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Abstrakt

Nastepujace w ostatnich dekadach doskonalenie regulacji prawnych, zaangazo-
wanie i wspotdziatanie wladz lokalnych w czesto wspolnie realizowane inwestycje oraz
generalny trend wzrostu poziomu $wiadomosci ekologicznej spotecznoéci lokalnych daja
podstawy do mozliwosci powstrzymania degradacji sSrodowiska naturalnego i zachowa-
nia zasobow naturalnych dla przysztych pokolen zgodnie z zasadami zrownowazonego
rozwoju (sustainable developmnet, ang.). Zréwnowazony rozwoj rozumiemy tu jako
szeroko pojete procesy i instytucje poprzez ktore spoteczenstwa podejmuja decyzje do-
tyczace srodowiska naturalnego, gdzie planowanie i realizacja dziatlan ma nastepowaé
w sposob interdyscyplinarny.

Niniejsza praca — to unikatowy material badawczy analizujacy funkcjonowanie
zwiazkow gmin na poziomie lokalnym w zakresie dzialan prosrodowiskowych. Pokazano
w niej jakie dziatania o charakterze prosrodowiskowym — jako element zréwnowazonego
rozwoju — realizowane sa w gminach zrzeszonych w zwiagzkach gmin (1), poddajac przy
tym: (2) ocenie zaangazowanie zwigzkow gmin jak tez sposob ich funkcjonowania, (3)
analizie na ile dzialania komunalnych zwiazkéw gmin wpisuja sie w modele wspol-
zarzadzania lokalnym srodowiskiem przyrodniczym oraz w jaki sposob ich funkcjono-
wanie przyczynia sie do sprawnej realizacji zadan ochrony srodowiska przyrodniczego
w Polsce. Efektem badan jest uzyskanie materialu badawczego pomocnego do (4)
opracowania wzorow pozytywnych przyktadow (case study, ang.) dziatan prosrodowi-
skowych przyczyniajacych sie do sprawniejszej ochrony $rodowiska przyrodniczego w
Polsce skierowanych do przedstawicieli gmin.

Niniejsza praca, zgodnie z kanonem prowadzenia tego typu badain, ma cha-
rakter interdyscyplinarny zaréwno w podejsciu merytorycznym jak i metodycznym.
Obejmuje zagadnienia przyrodnicze (trzy problemy srodowiskowe dotyczace gospodarki
wodno—$ciekowej, gospodarki odpadami komunalnymi i odnawialnych Zrodel energii)
jak i spoteczne (udzial spolecznosci lokalnych w zréwnowazonych dziataniach realizo-
wanych przez komunalne zwigzki gmin i wspomaganie wspomnianych dziatan edukacja
dla zrownowazonego rozwoju). Konsekwentnie przy realizacji badan korzystano z me-
todyki badari spotecznych oraz przyrodniczych, stosujac zar6wno podejscie jako$ciowe,
jak i ilosciowe.

W badaniach przyrodniczych wykorzystano metodologie mieszang (mized—mode me-
thodology, ang). Badania prowadzono w okresie 201215 i sktadaly sie one z czterech
etapow. Etap pierwszy obejmowal inwentaryzacje dziatan gmin o charakterze prosro-
dowiskowym. Analiza 312 statutow zwigzkéw gmin pozwolita na zdiagnozowanie celow
srodowiskowych realizowanych przez te zwiazki. Drugi etap to badania przy uzyciu
techniki obserwacji uczestniczacej, ktora uzyto do oceny zaangazowania gmin w dziata-
nia na rzecz poprawy $rodowiska przyrodniczego zgodnie z zasadami zrownowazonego
rozwoju. Kolejny, trzeci etap badan, stanowily indywidualne wywiady pogtebione,
ktore pozwolilty poznaé zasady i charakter oraz dalsze mozliwosci dziatann gmin naleza-
cych do zwigzkow. Wsrod respondentow znalezli sie przedstawiciele badanych zwiazkow
gmin oraz pracownicy lokalnych samorzadéw nalezacych do zwigzkéw gmin. Przepro-
wadzono 16 wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami 11 zwiazkéw gmin wybranych



na podstawie roznorodnosci efektywnie prowadzonych dzialarni. W ostatnim, czwar-
tym etapie zrealizowano badania ilociowe metoda sondazu diagnostycznego. Badania
te przeprowadzono wéréd pracownikéw urzedéw gmin specjalizujacymi sie w sprawach
srodowiskowych i nalezacych do zwiazkéw gmin na terenie catego kraju. Sposrod 371
wystanych ankiet elektronicznych wypetnito ja i odestato 97 osob.

Interdyscyplinarno$é i metodyka badan umozliwity przesledzenie i analize dzia-
tan z zakresu $§rodowiska majacych ewidentny wpltyw na stan srodowiska naturalnego,
jak tez pokazaly efektywnos$é¢ ich realizacji w oparciu o zwigzki gmin. Wspotpraca
gmin okazata sie korzystna w wielu aspektach, zaréwno przy ubieganiu sie¢ o srodki
finansowe, jak tez mozliwosci podejmowania duzych inwestycji. Dziatania realizowane
przez badane zwiazki gmin byly oparte na wspotpracy ze spotecznoscia lokalna. Po-
przez nieformalne dzialania edukacyjne zwiazki gmin angazowaly spotecznosci lokalne
do postepowania zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Wykazano wiele zaleznosci pomiedzy badanymi zmiennymi o charakterze przyrodniczo-
spotecznym i edukacyjnym. Najbardziej istotne to zaleznos¢ pomiedzy rozwojem infra-
struktury srodowiskowej, wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii (OZE) a podej-
mowaniem przez zwiazki gmin kampanii informacyjno—edukacyjnych oraz iloscig pozy-
skanych przez nie funduszy. Ogoélna poprawa jakosci srodowiska, w tym gléwnie powie-
trza w badanych gminach jest warunkowana zaangazowaniem mieszkancéow w realizacje
projektow z wykorzystaniem OZE, podczas gdy racjonalna gospodarka wodno-§ciekowa
wplywa na promocje waloréw turystycznych regionu. Metody i sposoby dziatan zwiaz-
kéw gmin na rzecz zrownowazonego rozwoju prowadzitly do wdrozenia innowacyjnych
rozwigzan i osiagniecia postawionych przez prawodawcow celow.

Realizacja niniejszych badan, dzieki zastosowaniu podejécia interdyscyplinarnego, po-
zwolila na potaczenie tematyki przyrodniczej i spotecznej, a to z kolei na okreslenie jak
dziatalno$é zwiazkéw gmin — weigz nowego w Polsce tworu administracyjnego - wpltywa
na jakos¢ srodowiska naturalnego.

Slowa kluczowe: zréwnowazony rozwoéj, zwiazek gmin, edukacja srodowiskowa, dzia-
tania prosrodowiskowe



Abstract

Improvement of legal regulations during the last few decades, involvement
and cooperation of local authorities to joint investments and general upward trend of
ecological awarness among local communities give basis to stop degradation of natural
enviornment and conservation of natural resources for future generations following the
rules of sustainable development. Sustainable developement is understood here as a
set of processes and institutions that local communities leverage to make decisions
regarding natural enviornment where planning and implmenetation of activities have
to take place in interdisciplinary manner.

This thesis - it is unige research material - analyzing the functioning of asso-
ciation of municipalitiess at the local level in the field of pro—enviornmental activities.
It was shown what pro—enviornmental activities - as part of sustainable developement
- are implemented by municipals associated in unions (1) while assesing level of their
commitment and way of work (2), analyzing how activities of association of munici-
palitiess fit into modeles of natural enviornment management and how they contribute
to efficient implementation of enviornmental protection tasks in Poland (3). Result
of the study is set of recomendations for association of municipalitiess regarding im-
plementation of pro—enviornmental activities according to the principles of sustainable
developement.

This thesis, according to the canon of this type of research is interdisciplinary

in both methodological and substantive approach. It covers both natural issues (regard-
ing water and sewage management, municipal waste management and renewable energy
sources) and social issues (participation of local communities in sustainable activities
implemented by unions of municipals and supporting these activities by education for
sustainable developement). Consequently, both social and natural methodologies were
used during the research. A qualitative and quantitative approach was used. Natural
research was based on mixed-mode methodology.
Research was conducted in the period of 2012-2015. They were consisted of four parts.
The first stage included inventory of pro—enviornmental activities. Analysis of 312 mu-
nicipality statutes allowed to identify enviornmental objectives pursued by association
of municipalitiess. The second part was study using technique of participating obser-
vation. It was used for evaluation the action to improve natural enviornment according
to rules of sustainable developement. Third part was individual in—depth interviews
that revealed the principles and further possible activities of municipals belonging to
association of municipalitiess. There were union representatives and empolees of local
governemnts among the respondents. There were 11 in—depth interviews conducted
with representatives of 11 association of municipalitiess choosen in base of fiveristy of
activities implemented. In the last, fourth part of the study the diagnostic survey
was performed. This reasearch was carried out among employees of municipal offices
specialized in enviornmental issues and belonging to association of municipalitiess. Out
of 371 questionnaries, 97 were filled and returned.



Interdisciplinarity and methodology of the research allowed investigation and
analyzing enviornmental activities clearly having impact to natural enviornment con-
dition. Effectivness of their implementation in base of association of municipalities was
shown. Cooperation of municipalities has turned out to be beneficial in many aspects,
including pursuit of the funds and possibility of realization of large investments. Activ-
ities implemented by surveyed association of municipalitiess was based on cooperation
with local communities. Through informal education, association of municipalitiess
involved local communities in following the rules of sustainable developement.

It was shown there is correlation between many nature, social and educational
variables. The most important dependency is one between (1) development of envi-
ronmental infrastructure, (2) use of renewable sources of energy and (3) conducting
educational and information campaigns by associations of municipalities and amount
of funds received. Overall improvement of environment quality (mostly air) in the
surveyed communes is conditioned by inhabitants involvement in projects related to
renewable sources of energy while rational water and sewage management affects the
promotion of tourism.

Methods and ways of functioning association of municipalities towards sustain-
able development have led to the implementation of innovative solutions and achieve-
ment of expected goals. Discussed research, thanks to using interdisciplinary approach,
allowed to combine nature and social themes and that in turn to define how activities
of association of municipalities - still new organization unit in Poland - influences con-
dition of natural environment.

Key words: sustainable developement, association of municipalities, enviornmental
education, pro—enviornmental activities
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Rozdziat 1

Wstep

Kluczem do odwrdcenia obecnego modelu niszczenia @ rozpoczecia procesu regeneracyi i
ochrony jest spowodowanie dramatycznej zmiany poglgdow i usuniecie statej ekspansji
na Srodowisko, spowodowanej wzrostem populacyi, zachtanno$ciq, krotkofalowym
myslentem i wprowadzaniem nierozwaznych modeli rozwoju.

(Al Gore ,Ziemia na krawedzi”, Ethos, Warszawa 1996)

1.1 Koncepcja zréwnowazonego rozwoju — geneza i historia

Dynamiczny rozwdj $wiatowej gospodarki, wzrost liczby ludnosci i niekon-
trolowana eksploatacja zasobow naturalnych w XIX i XX wieku przyczynily sie do
postepujacej degradacji srodowiska przyrodniczego (Metzger i in. 2008; A. Pawlow-
ski i L. Pawlowski 2008; Ptachciak [2011) oraz wyniszczania powszechnie dostepnych
odnawialnych zasoboéw przyrody (Goudie [1981; Hardin [1968) stajac sie sygnatem do
wprowadzania zmian. Badania i opracowania globalnych probleméw $wiata wniost -
od momentu powstania w 1968 roku - Klub Rzymski, ktéry w swoim raporcie przed-
stawitl pesymistyczng prognoze dla ludzkosci wynikajaca z zanieczyszczenia srodowi-
ska, wyczerpywania sie zasobow naturalnych oraz wzrostu uprzemystowienia na skutek
przyrostu populacji ludzkiej i zwiekszenia produkeji zywnosci (Meadows i in. [1972)).
Debata na temat ekorozwoju miata swoj poczatek w roku 1969, kiedy to ukazal sie
tzw. raport U'Thanta ,Czlowiek i jego srodowisko”. W raporcie tym po raz pierwszy
przedstawiono dane wskazujace na degradacje stanu srodowiska naturalnego i nieko-
rzystne konsekwencje jego zniszczen. Zagadnieniem taczacym rozwdj gospodarczy i

spoleczny zajmowaly sie grupy miedzynarodowych specjalistow. Pierwsze dokumenty



prawne dotyczace ochrony §rodowiska w Unii Europejskiej weszly w zycie ponad czter-
dziesci lat temu, po pierwszym posiedzeniu Rady Europejskiej w Paryzu w 1972 roku.
Od tego czasu Komisja Europejska oglasza wieloletnie programy dziatain w zakresie
srodowiska. W 1972 roku w czasie konferencji ONZ, w Sztokholmie po raz pierwszy
pojawil sie w dokumentach termin ekorozwaoj. Przyjeto wtedy zatozenie mowiagce, ze:
,, Cztowiek ma podstawowe prawo do wolnosci, rownosci, odpowiednich warunkow zycia
w Srodowisku. Dobra jakosé tego Srodowiska pozwala na zZycie w godnosci i dobrobycie.
Stad tez cztowiek ponosi wielkq odpowiedzialno$é za ochrone v polepszenie Srodowiska,
tak dla obecnych, jak i przysztych pokolen”. Koncepcja ekorozwoju zostata sformuto-
wana w 1975 roku, podczas III Sesji Zarzadzajacej programem Ochrony Srodowiska
(UNEP). Znalazla ona swoj wyraz rowniez w dokumentach ONZ, ktore okreslaty cele
ochrony zywych zasobow dla trwatego rozwoju (Swiatowa Strategia Ochrony Przyrody
- 1980) oraz zasady, ktore sformutowano w 1982 roku w Swiatowej Karcie Przyrody

(Kozlowski [2002)).

Okreslenie koncepcji i zasad ekorozwoju dla Polski datuje sie na pdzne lata
80-te XX wieku. W 1987 roku przedstawiono kodeks ekorozwoju obejmujacy zasady
ochrony $rodowiska przyrodniczego, kultury gospodarowania i organizacji dziatania
(Zaufal [1987). Wowczas zamiast terminu ekorozwdj zaczeto stosowaé okreslenie susta-
inable development (ang.), czyli rozwdj trwaty. Definicja rozwoju zréwnowazonego zo-
stata detalicznie przedstawiona w 1987 roku podczas Swiatowej Komisji ds. Srodowiska
i Rozwoju ONZ, w dokumencie ,Our Common Future” (,Nasza Wspolna Przysztosé”),
zwanym ,Raportem Brundtland” od nazwiska przewodniczacego Komisji. Moéwi ona
o trwalym rozwoju zaréwno w kontekscie zaspokajania potrzeb biezacych, jak i przy-
sztych pokolenn (Pezzey 1989; Strange i Bayley [2008)). Szczegblna uwage zwrocono
wtedy na powiazanie celéow spotecznych z gospodarczymi i ekonomicznymi. Pare lat
pozniej polityka ekologiczna zostata przekonywujaco przedstawiona na tak zwanym
Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro, w 1992 roku, w kontekscie swiatowych przemian
gospodarczych i spotecznych (Folmer, Gabel i H. Opschoor [1996; ONZ [1991)). Repre-
zentanci 179 krajow, w tym Polski, podpisali tzw. ,Deklaracje z Rio” (,Rio Declara-
tion”, ang.) oraz sformulowali Globalny Program Dziatan z mysla o XXI wieku zwany
»Agenda 21”7 (Agenda21 2016). Przyjeto wowczas wzorcowy program opisujacy sposob

opracowania i wdrazania zasad rozwoju zrownowazonego zaré6wno na poziomie global-



nym, krajowym, jak i lokalnym. Zréwnowazony rozwéj to podstawowy cel polityki Unii
Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska i racjonalnego gospodarowania zasobami
naturalnymi (Galli i in. 2012} Kietczewski 2009; Komisja Europejska [2016)).

Chociaz Komisja Brundtland poczatkowo ilustrowata zréwnowazony rozwdj jako mo-
del w oparciu o wymiar §rodowiskowy i rozwojowy, to zawiera on i integruje wymiar
srodowiskowy, ekonomiczny i spoteczny (Pope, Annandale i Morrison-Saunders 2004)).
Dla wszystkich krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Polski, stal sie jed-
nym z nowych zagadnien polityki srodowiskowej (Jansky i in. |2004). Polska formalnie
stowarzyszona z Unig Europejska od 2004 roku, sukcesywnie dostosowywata swoje
prawodawstwo do norm obowiazujacych w Unii Europejskiej, ratyfikujac dokumenty
miedzynarodowe i ustanawiajac krajowe prawodawstwo w tym zakresie. W jezyku pol-
skim postugujemy sie terminem zréownowazony rozwdj, nawiazujacym do sustainable
development (ang.) 1 uzywanym takze w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Zasada
zrownowazonego rozwoju zostata tam oficjalnie zapisana (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483 7 pozn. zm), a zdefiniowana w Prawie Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr
25, poz. 150 z p6zn. zm.). Okresla sie ja jako: ,,rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktd-
rym zintegrowane dziatania polityczne, gospodarcze i spoteczne realizowane sq w celu
zaspokagjania potrzeb obywateli i przysztych pokolen z zachowaniem rownowagi przyrod-
niczej’.

W dotychczasowym dorobku réznych dyscyplin naukowych podejmuje sie te-
mat koncepcji rozwoju zrownowazonego, trwatego, samopodtrzymujacego lub ekoro-
zwoju w odniesieniu do §rodowiska przyrodniczego, kulturowego i ekonomicznego, okre-
slanego przez Borysa (Borys 2011) jako tad zintegrowany. Problematyka zréwnowazo-
nego rozwoju znajduje sie w centrum uwagi wspolczesnego swiata, a interdyscypli-
narne, a nie stricte biologiczno—przyrodnicze podejscie pozwala poznaé¢ doglebnie jego
potrzeby (Bridger i Luloff [1999). Meppem i Gill (Meppem i Gill [1998) zwrocili uwage
na wage podejscia aspektow socjologicznych, filozoficznych, prawnych i ekonomicznych
w prawidlowym funkcjonowaniu naturalnego srodowiska i rozwoju cywilizacyjnego w
oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju. Stanowia one wyzwanie dla naukowcow,
politykow, przedsiebiorcow i obywateli (Kerkhoff i Lebel [2006)). Wedtug Skowronskiego
(Skowroriski [2006) mozna moéwi¢ o dwoch podejsciach do zrownowazonego rozwoju w

holistycznym ujeciu. Pierwsze to wzrost praktyczno—gospodarczy uwzgledniajacy uwa-



runkowania ekologiczne. Drugie spojrzenie ma charakter ideologiczno—historiozoficzny,
ktory koncentruje sie na nowych celach spotecznych w kontekscie rozwoju cywilizacyj-
nego. Zréownowazony rozwoj to cel strategiczny réznego typu dokumentéw planistycz-
nych, takich jak strategie, programy, polityki, opracowywanych na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym oraz wdrazanych jako koniecznos¢ sprostania wyzwaniom XXI
wieku i integrowania tadu gospodarczego, spotecznego, srodowiskowego i przestrzen-
nego (Borys 2010b; McAlpine i in. 2009; Roseland 2000). W polskiej literaturze glowne
cele ekorozwoju sformutowane przez Koztowskiego (Koztowski 1983; Koztowski 1985)
to: ,bezpieczne dla zdrowia ludzkiego srodowisko, rownowaga ekologiczna w podsta-
wowych ekosystemach, niezbedne warunki odnowy sit cztowieka © mozliwosci dalszego
rozwoju gospodarczeqgo, dla ktorych przedstawiono propozycje realizacyi tych celow: wiel-
kosé wydobycia surowcow mineralnych, gospodarki wodnej, rolnej © zasobami lesnyma,
siect osiedlenczej oraz ochrony przyrody”. Koncepcja zrownowazonego rozwoju ma, cha-
rakter wielowymiarowy obejmujac rézne aspekty ekologiczne, ekonomiczne, polityczne
i spoteczne, ktore dotycza kwestii (1) odpowiedzialnosci czltowieka za innego czlowieka i
przyrode, (2) ochrony przyrody i krajobrazu, (3) nowych technologii z czystsza produk-
cja, (4) prawa ochrony srodowiska, (5) bezrobocia, (6) formutowania strategii rozwoju
zrownowazonego i innych zagadnien waznych dla cztowieka i srodowiska (A. Pawlowski

2007).

1.2 Dziatania lokalne a zréwnowazony rozwgj

Sposéb zarzgdzania srodowiskiem przyrodniczym wplywa na jego stan. Kardos
(Kardos [2012) koncentruje sie na roli i znaczeniu zarzadzania srodowiskiem na réznych
poziomach administracyjnych, od krajowego do lokalnego. Przy opracowywaniu pla-
now zarzadzania (szczegoblnie zasobami przyrodniczymi) nie mozna nie uwzgledniaé za-
sad zrownowazonego rozwoju zgodnie z ujeciem, w ktorych ma sie on odbywaé (Muro
i Jeffrey 2008). Dotyczy to planéw praktycznie dla kazdego poziomu od krajowego
do lokalnego (B. Poskrobko i T. Poskrobko 2012; Tuszynska 2015), tak w podejsciu
teoretycznym jak i praktycznych dzialan decydenckich (Griggs i in. 2013; Paavola,
Gouldson i Kluvankova-Oravska 2009; Tuszyriska [2015). Pomaga w tym odpowied-

nio skonstruowana legislacja (np. wymog spetnienia norm okreslanych przez wskazniki



postepu w kierunku zrownowazonego spoteczeristwa) i powoli, choé¢ sukcesywnie, wzra-
stajaca $wiadomosé zasadnosci takiej polityki (Galli i in. 2012; Gutowska i Sleszytiski
2011; Mitchell, May i McDonald [1995). Efektywne korzystanie z zasobéw naturalnych
to inicjatywa przewodnia strategii ,Europa 2020” jako podstawy do funkcjonowania
gospodarki europejskiej i Swiatowej majacej wpltyw na jakos¢ naszego zycia i zycia
przysztych pokoleri (Komisja Europejska [2016)).

Praktyczny obowiazek dopeliania wymogéw dotyczacych zasad zréwnowazo-
nego rozwoju w politykach $rodowiskowych spoczywa na decydentach réznych pozio-
moéw administracyjnych. Wtadze gmin petnia kluczows role w rozwoju spoteczno—
gospodarczym spolecznosci lokalnych i takze sg zobligowane do dziatania w zgodzie ze
zrownowazonym rozwojem (Tuziak 2008). W tym celu lokalne jednostki samorzadu
terytorialnego opracowuja adekwatne do wymagan sposoby dziatania, a jednym z nich
staje sie wspolpraca miedzygminna (Hausner i in. 2013). Polska wspolpraca miedzyg-
minna to partnerski model samorzadu terytorialnego, gdzie wspotpraca (1) dotyczy
obszaru uznanego przez partneroéw za wspolny obszar dziatan, (2) ma na celu definiowa-
nie i osiaganie wspoélnych celow (rozwiazywanie probleméw uznanych za wspolne), (3)
polega na wspoélnej realizacji zadan umozliwiajacych osiggniecie wyznaczonych celow,
(4) jednoczy roznych partnerow, czesto takze spoza sektora publicznego, (5) odbywa
sie w rozmaitych (dostepnych) formach prawnych i (6) nastepuje z wykorzystaniem
zasobow (w tym $rodkow finansowych) z réznych Zrodet (Czajkowski i in. 2013). Cze-
sto realizacja wspolnych celéw, to wspolne zarzadzanie i dzielenie sie zasobami m.in.
finansowymi i informacyjnymi (Banat 2012), gléwnie w sytuacjach, gdy nalozone na
gmine zadania sg nieproporcjonalne do ich mozliwosci. Dotyczy to czesto takze dzia-
tan w zakresie zrownowazonego rozwoju (Ofiarska 2000). Badania podkreslaja istotna
role wladz lokalnych - jako odpowiedzialnych decydentéw na szczeblu lokalnym - w
podejmowaniu i wdrazaniu innowacyjnych dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju

(Otto-Zimmermann 2012)).

Dziatania prosrodowiskowe na rzecz zréwnowazonego rozwoju, podejmowane
na poziomie lokalnym, to jeden ze sposobow praktycznej realizacji celow krajowej po-
lityki srodowiskowej. Szczegdlnie w ostatnich dwudziestu latach takie dziatania staty
sie obiektem réznorodnych badan, gtéwnie ze wzgledu na ich rosnaca ilos¢, skale, jak

tez wymogi legislacyjne i spoteczne koniecznosci podazania spotecznosci lokalnych w



kierunku zrownowazonego rozwoju (Borys 2003; Goodstein 2011; Goodstein i Pola-
sky 2014; Kardos 2012; Komisja Europejska 2010; Koztowski 1997; Koztowski [2002;
Ministerstwo Srodowiska [2008; B. Poskrobko |1998). Zadania dotyczace aspektéow pro-
srodowiskowych, w oparciu o zasady zrownowazonego rozwoju, najczesciej dotychczas
byly podejmowane przez wspolpracujace i realizujace wspolne cele gminy (Koztowski

2002).

1.3 Wspétdziatanie miedzygminne

Wspoéldziatanie miedzygminne w Polsce ma dluga tradycje. Historia polskiego
samorzadu terytorialnego siega poczatkéw XX wieku, od czasu odzyskania niepod-
legtosci w 1918 roku. Konstytucja marcowa w 1921 roku wprowadzita, na terenie
catego kraju, trojstopniowy podzial administracyjny w postaci wojewoddztw, powia-
tow oraz gmin miejskich i wiejskich. Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935
roku podtrzymata trojszczeblowy podziat na wojewoddztwa, powiaty i gminy i dodat-
kowo zapisano w niej, ze ,,samorzqdy mogq byc tgczone w zwigzki dla wykonywania
zadan szczegdlnych”, o czym mowit artykul 75 ustawy zasadniczej (Dz. U 1935, nr
30, poz. 221). Rozwoj samorzadnosci zostal przerwany II wojna $wiatowa, a pojecie
samorzqd terytorialny istnialo wtedy tylko w obiegu urzedniczym i propagandowym.
Zwiazki miedzygminne zniesiono w 1950 roku w ramach tzw. reformy terytorialnej,
aby po upadku ustroju socjalistycznego na mocy ustawy o samorzadzie terytorialnym
je reaktywowaé¢ w III Rzeczpospolitej w 1990 roku (Butajewski 2013; Dz.U. 1990 Nr
16 poz. 95, z poézn. zm.; Goral |2010; Kolsut 2012). Zwiazki miedzygminne zostaly
przez ustawodawce zdefiniowane jako ,,forma dobrowolnego wspotdziatania gmin stoso-
wana w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy, zwtaszcza podejmowania
przedsiewziec przekraczajacych mozliwosci gminy” (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2
kwietnia 2003 roku - I CK 265/02). Zwiazek nabywa osobowo$¢ prawna po zareje-
strowaniu z data ogloszenia statutu, ktory jest swoistym aktem prawa miejscowego i
zawiera zapisy postanowien, tj. zasad przyjetych przez rady gmin tworzacych zwia-
zek (Ofiarska [2012)). Organem stanowiacym i kontrolnym zwiazku jest zgromadzenie
zwigzku (art. 69 ust. 1), a uchwaly podejmowane sa bezwzgledna wiekszoscia glo-

sow. Organem wykonawczym zwigzku jest zarzad, powolywany i odwolywany przez



zgromadzenie sposrod jego cztonkow (art. 73 ust. 11 2). Zwiazek wykonuje zadania
publiczne w imieniu wlasnym i na wtasna odpowiedzialnosé (art. 65 ust. 1). Do utwo-
rzenia takiego zwiazku moze dojs¢ tylko w drodze porozumienia dwoch lub wiekszej
liczby gmin. 7 chwilg uzyskania przez zwiazek osobowosci prawnej, majatek powstaty z
wkladow wniesionych przez zainteresowane gminy staje sic majatkiem zwiazku (Wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2003 roku - I CK 265/02).

W niniejszej pracy terminy zwigzek gmin i zwigzek miedzygminny tratowane
sa zamiennie. W literaturze uzywane sa zamiennie (Bo¢ [1996; Furmankiewicz 2002}
Ofiarska [2000). Zwiazki powolywane byly ze wzgledu na cele, ktore stuzyty realizacji
zadan publicznych i czesto byly okreslane jako zwiazki celowe (Karankowski 1996;
Ofiarska 2000)). Zadaniom zwiazkéw gmin w wickszosci przypadkow towarzyszyt rozwoj
infrastruktury, czy organizacji gospodarki odpadami komunalnymi. Zwiazki te byty

okreslane jako komunalne zwiazki gmin (Ofiarska [2000)).

Zwiazki gmin to nie jedynie inwencja wladz RP. Trudno o calkowicie para-
lelne poréwnania z innymi krajami ze wzgledu na specyfike kazdego z nich. Warto
jednak przytoczy¢ pare przyktadéw. Pierwsze wzmianki o wspotpracy miedzygminnej
pojawily sie w pracy Delcampa (Delcamp [1997)) - prezesa i zatozyciela Stowarzyszenia
Badan Wtadz Lokalnych w Europie (de 1’ Association de Recherche sur les Collectivités
Locales en Europe (ARCOLE) w 1997 roku (Wikipedia [2016)). Tak pézne opracowania
z tego zakresu wynikaja z réznic pod wzgledem struktur administracyjnych, politycz-
nych, prawnych i kulturowych w poszczegolnych krajach europejskich (Ofiarska 2008)).

Obecnie wspolpraca miedzygminna jest coraz czesciej spotykana w réznych
krajach, w ramach lokalnych reform (Bel, Fageda i Mur 2013). Lokalne jednostki ad-
ministracyjne, zwykle powiazane gospodarczo i spotecznie, zawieraja porozumienia o
takowej wspotpracy (Hulst i Montfort [2007)). I tak na przyktad, we Francji juz w la-
tach 90-tych XX wieku powstaly wspolnoty interesow (syndykaty), ktore poczatkowo
byty jednozadaniowe. Zakres uprawnien syndykatéw zwiekszal sie i obejmowat szkol-
nictwo, planowanie inwestycji, utrzymanie zieleni, utrzymanie drog oraz ustugi tech-
niczne. Syndykaty, tworzone na czas okreslony, moga w granicach prawa podejmowac
samodzielnie decyzje o wykorzystaniu §rodkéw pienieznych i reprezentowaé interesy
spotecznosci lokalnych (Chorazy 2013; OECD [2010; Zacharko 2012)). W Szwajcarii

w tym okresie rowniez znana byla wspoélpraca miedzygminna, ktéra miata charakter



dobrowolny i zasadami funkcjonowania odpowiadata polskim zwigzkom. W kantonach
(odpowiednik polskiego powiatu) w Szwajcarii zagadnienia dotyczace ochrony srodowi-
ska, w tym eliminacji odpadéw komunalnych, oczyszczania wody, zaopatrzenia w wode
oraz zagospodarowania przestrzennego i oswiaty naleza do najczesciej podejmowanych
wlasnie w zwiazkach miedzygminnych (Bo¢|1996). We Francji, Hiszpanii, Austrii czy
Grecji nadal funkcjonuje duza liczba bardzo malych jednostek gminnych (Waniewska-
Bobin 2013)), ktore chetnie wspotpracuja ze soba. Badania dotyczace wspdlnego go-
spodarowania odpadami komunalnymi w jednym z hiszpariskich regionéw dowiodty,
ze mniejsze samorzady wspolpracuja czesciej razem (Bel i Costas [2006). Wzgledy
organizacyjne, a co za tym idzie latwe porozumiewanie si¢ oraz obnizenie kosztow
wspolnych dziatan sprawiaja, ze mate gminy chetniej przystepuja do wspotpracy (Bel,
Fageda i Mur 2013)). Municypia funkcjonujace w Hiszpanii moga podejmowaé dzia-
tania i Swiadczy¢ ustugi publiczne, niezbedne do zaspokojenia potrzeb spotecznosci
lokalnej (Rachwat, 2012). Postanowienia Konstytucji Hiszpanii (art. 141 ust. 1 Kon-
stytucji Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 roku) pozwalaja tworzy¢ zwiazki municy-
piéw. Obecnie zarejestrowanych jest tam 1027 takich zwiazkow. Najczesciej zajmuja
sie one ustugami z zakresu odbioru nieczystosci, zaopatrzenia w wode, promocji tury-
stycznej i ekonomicznej (Rachwal 2012)). Rowniez w Portugalii i Szwecji znajdujemy
dobre przyktady wspoéldziatania gmin. Przedstawione badania przez Mascarenhas i in.
(Mascarenhas i in. 2010) w poludniowym regionie Portugalii, z udziatem wszystkich
gmin regionu Algarve, opisuja lokalne inicjatywy i wspoélne cele dla tego regionu. W
Szwecji 290 gmin wzielo odpowiedzialnosé za lokalng realizacje celow krajowych (Wi-
beck i in. 2006). Poniewaz priorytety krajowe i lokalne odnosnie jakosci srodowiska
mogly sie r6zni¢, oczekiwano tam od gmin podjecia konkretnych krokéw niezbednych
do osiagniecia celow postawionych i okreslonych na poziomie krajowym (Eckerberg i
Mineur 2003). Kentnowska (Kentnowska 2012) zwraca uwage na wspolczesne formy
wspotpracy samorzadéw na poziomie miedzynarodowym. Dziatania gmin w wyniku
dynamicznego rozwoju wspotpracy miedzynarodowej podniosty poziom gospodarczy i
kulturowy oraz wptynely na zaangazowanie spotecznosci lokalnych w zréwnowazony

rozw6j na poziomie lokalnym.

W niniejszych badaniach przyjeto, ze na poziomie lokalnym w Polsce funkcjo-

nuje zwiazek gmin. W sensie badawczym dziatanie i rola zwiazkow gmin, w tym na polu



ochrony s$rodowiska, jak dotychczas praktycznie nie zostato zeksplorowane. Niniejsza
praca ma za zadanie wypelnié¢ te luke. Zwiazek gmin jest tworzony przez samorzady
gmin na podstawie przepisoéw ustawy o samorzadzie gminnym, w drodze porozumien
zatwierdzanych uchwatami rad tychze gmin (Dz.U. 2015 poz. 1515, z dnia 1 pazdzier-
nika 2015 roku). W podziale terytorialnym zwigzki gmin maja charakter pomocniczy
(Kaczmarek 2005)), a ich wspolnym celem w przypadku dziatan prosrodowiskowych sa
dziatania dla zréwnowazonego rozwoju spotecznosci lokalnych jako formy zarzadzania

i wspolrzadzenia srodowiskiem przyrodniczym (Gorlach, Adamski i Klekotko |2008)).

1.4 Problemy $rodowiskowe w Polsce

Obecnie najbardziej istotne problemy srodowiskowe w skali catego kraju doty-
cza: (1) gospodarki wodno—s$ciekowej, (2) racjonalnej gospodarki odpadami komunal-
nymi i (3) wykorzystania odnawialnych zrodel energii (OZE). Z planéw inwestycyjnych
gmin na lata 20072013, przede wszystkim tych nalezacych do zwiazkéw gmin reali-
zujacych projekty finansowane z réznych programéw wspierajacych w zakresie dziatan

prosrodowiskowych do roku 2020 (Ministerstwo Srodowiska 2012) wynika, ze okoto:

e 73% srodkow finansowych bedzie przeznaczone na gospodarke wodno-$ciekowa,
e 42% na gospodarke odpadami komunalnymi,

e 33% na dzialania dotyczace efektywnosci energetycznej,

e 27% na dzialania dotyczace ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,

e 23% na dzialania dotyczace OZE,

e 19% na dzialania dotyczace ochrony przed powodzia i zagrozeniami,

e 12% na dzialania dotyczace ochrony powietrza.

Zasoby finansowe przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ stuzacych ochronie srodowi-
ska beda pochodzi¢ ze srodkéw krajowych, takich jak budzety wtasne gmin, fundusze
ekologiczne, budzet panstwa oraz budzety samorzadowe. Ponadto wykorzystane zo-
stana $rodki pochodzace z pomocy zagranicznej, w szczeg6lnosci z Unii Europejskiej,
do ktorych naleza Fundusz Spojnosci i fundusze strukturalne (B. Poskrobko i T. Po-
skrobko 2012)). Wiekszos¢ tych zadan nie moze by¢ spelniona, przewaznie ze wzgledu

na skale lub koszt, przez pojedyncze gminy, a tylko przy wspotpracy w ramach zwigzku



gmin. W niniejszej pracy problem gospodarki wodno—$ciekowej, gospodarki odpadami
komunalnymi i odnawialnych Zrodet energii traktuje sie jako przyktad dziatan lokal-

nych, ktore s realizowane przez zwigzki gmin.

Gospodarka wodno—$ciekowa to zadanie wymagajace wspolnego zaanga-
zowania jednostek samorzadu lokalnego i spotecznosci lokalnych. Scieki powoduja za-
nieczyszczenie i degradacje zasobéw wodnych, dlatego kluczowym zadaniem jest po-
prawa jakosci wod i doskonalenie proceséw zbierania i oczyszczania $ciekow. Zapisy
Traktatu Akcesyjnego zobowiazaty Polske do redukcji zanieczyszcezen biodegradowal-
nych (do 2015 roku). Srodki finansowe pozwalajace na realizacje Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) to oprocz krajowych funduszy ekolo-
gicznych i $rodkéw wilasnych, takze $rodki Unii Europejskiej, ktore sa przeznaczane
na monitoring, budowe lub rozbudowe i modernizacje systeméw kanalizacyjnych oraz
oczyszczalni $ciekow komunalnych. Drziatania komunalnych zwiazkéw gmin wspoma-
gaja realizacje duzych projektow, dzieki ktorym zwieksza sie sie¢ wodno—kanalizacyjna
wraz z infrastruktura w postaci oczyszczalni Sciekow. W trosce o poprawe gospodarki
wodno—Sciekowej i stanu srodowiska naturalnego w latach 2007-2013 w Polsce wydano
55% istniejacych srodkow na gospodarke wodng—$ciekowa bedaca priorytetem polityki
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 2011). Nowe perspektywy finansowania
gospodarki wodno—$ciekowej na lata 2014-2020 to Program Rozwoju Obszaréow Wiej-
skich, Regionalnego Programu Operacyjnego i Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej dedykowane na nowoczesne technologie indywidualne
i lokalne systemy oczyszczania $ciekow. Wedtug danych GUS (Glowny Urzad Sta-
tystyczny (GUS) 2015b) najwieksze naktady w 2014 roku poniesiono na gospodarke
$ciekowg 1 ochrone wod 44% 1 wyniosty one 6,3 mld zt, z czego 74% przeznaczono
na budowe sieci kanalizacyjnej, a 26% na oczyszczanie $ciekow. Liczba oczyszcezalni
obstugujacych gminy wiejskie w Polsce w 2014 roku wzrosta w stosunku do roku po-
przedniego 1 wynosita 2574, z czego 82% stanowily oczyszczalnie biologiczne. Udziat
ludnosci korzystajacej z przydomowych oczyszczalni Sciekow wzrosta o 11,9% z okoto
181 tys. w 2014 roku do okolo 203 tys. w 2015 roku (Gloéwny Urzad Statystyczny
(GUS) 2016b)).
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Nieustajacy problem racjonalnej gospodarki odpadami komunalnymi to
nastepne z istotnych zadan do rozwigzania, gtéwnie na poziomie lokalnym. Koniecznosé
dziatan w tym zakresie wynika zaréwno z rekomendacji Unii Europejskiej zawartych
w dyrektywie ramowej oraz w celach Polityki Ekologicznej Panstwa, jak tez z realnych
uwarunkowarn na poziomie gospodarstwa domowego. To wtasnie tutaj powstaja odpady
komunalne, ale réwniez zostaja wstepnie unieszkodliwione poprzez powtoérne uzytko-
wanie, segregacje i recykling. Takze tutaj ogranicza sie ilo§¢ wytwarzanych odpadow.
Odpowiednia polityka odpadowa gminy przy wsparciu zwigzku gmin powinna doprowa-
dzi¢ tak do zmniejszenia strumienia odpadéw, jak i racjonalnego ich unieszkodliwiania
(Shaw i Maynard 2008). W ustawie z dnia 28 listopada 2014 roku o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2015 r. poz. 87) przyznano zwiazkom miedzygminnym uprawnienia do egzekwowania
optaty za gospodarowanie odpadami, co pozwala na wicksza kontrole w zakresie go-
spodarki opadami komunalnymi. Strategia zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskie;j
(European Commission 2016b)) oraz siodmy ogdlny unijny program dziatan w aspekcie
srodowiska naturalnego do 2020 r. (European Commission 2016a)) okreslaja podejscie
Unii Europejskiej do gospodarowania odpadami, ktéry opiera sie na zmniejszaniu ilo-
sci wytwarzanych odpadéw, maksymalizacji recyklingu i ponownego wykorzystywania
oraz rezygnacje z nieoszczednych i szkodliwych praktyk, na przyktad sktadowania od-
padéw na wysypiskach. Ilos¢ odpadéw komunalnych wytworzonych w 2014 roku w
Polsce ulegta zmniejszeniu o 9% w stosunku do roku 2013, jednak wciaz jestesmy kra-
jem, ktory sktaduje az 157 kg w przeliczeniu na 1 mieszkarica. Plasuje to Polske na 14
miejscu w Europie za Szwajcaria (0 kg/1 mieszkanca), Niemcami (1 kg/1 mieszkarica)
czy Szwecja (3 kg/1 mieszkarica), ktore pozostaja w czotowce krajow nie sktadujacych
odpadéw komunalnych (Gléwny Urzad Statystyczny (GUS) 2015b; Eurostat 2016)). Z
najnowszych danych GUS (Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) 2016b) wynika, ze w
Polsce w 2015 roku zwiekszyla sie ilos¢ zebranych odpadéw komunalnych o 52% w
poréwnaniu do roku 2014, przypada wiec srednio 283kg/1 mieszkanca, czyli o 15 kg
wiecej niz w 2014 roku. W 2015 roku osiagniety zostal 26,4% poziom recyklingu czte-
rech frakcji - papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. Nalezy jednak pamietaé, ze
wedlug Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2022 (uchwata nr 83 Rady Ministrow
z dnia 1 lipca 2016 r. - M.P. poz. 784) oraz unijnej dyrektywy o odpadach (Dz. Urz.
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UE L 312 z 22 listopada 2008 r.) do 2020 roku Polska powinna osiagnaé¢ 50-procentowy
poziom recyklingu, ktory wymagaé¢ bedzie zdecydowanej poprawy poziomu selektyw-
nej zbiorki. W 2015 roku do odzysku przeznaczono ok. 55% ilosci zebranych odpadow
komunalnych, 16,1% zostalo skierowanych do biologicznych proceséw przetwarzania
- kompostowania lub fermentacji, natomiast 12,1% przeznaczono do przeksztalcenia

termicznego z odzyskiem energii (Glowny Urzad Statystyczny (GUS) [2016D).

Stale rosnacy popyt na wykorzystanie odnawialnych zZrodetl energii (OZE)
oraz programy gospodarki niskoemisyjnej gmin jest uzasadniony i celowy z uwagi na
kwestie $srodowiskowe, zwlaszcza ograniczenia emisji dwutlenku wegla - COs, ktory
jest emitowany w znacznej mierze podczas spalania paliw kopalnych. OZE to energia
stoneczna, wiatrowa, wodna, geotermalna, biomasa i biopaliwa. Energia promieniowa-
nia stonecznego przetwarzana jest na ciepto lub energie elektryczna z zastosowaniem
przede wszystkim kolektoréw stonecznych oraz ogniw fotowoltaicznych. Do przeksztal-
cania energii wiatru na energie mechaniczna, a nastepnie energie elektryczna wyko-
rzystywane sa turbiny wiatrowe, ktére stawiane obok siebie na ladzie lub na morzu
tworza tzw. farmy (parki) wiatrowe. Spoteczna akceptacja nowych technologii ma
kluczowe znaczenie na zmiane polityki energetycznej kraju (Dovi i in. [2009; Wiisten-
hagen, Wolsink i Biirer 2007). Opracowanie strategii rozwoju danego obszaru zgodnie
z zasadami zrownowazonego rozwoju ma wplyw na korzysci, koszty i §wiadomosé kon-
sekwencji z wprowadzenia tego typu technologii energetycznych (Huijts, Molin i Steg
2012). Rozwazania nad polityka energetyczng w Niemczech i przej$ciem na gospodarke
niskoemisyjna z zastosowaniem dwoch technologii turbin wiatrowych i ogniw stonecz-
nych prowadzono juz dekade temu (Jacobsson i Lauber 2006). Rzetelna informacja,
wsparcie rzadu przez swiadoma koalicje na rzecz polityki dla odnawialnych zrodet ener-
gii oraz odpowiednie ramy regulacyjne uchronity rzad mimo sprzeciwu opozycji bedacej
za interesami jadrowymi i weglowymi. Okazalto sie, ze wykorzystanie odnawialnych zro-
det energii moze by¢ uzasadnionym wyborem mogacym odegraé istotng role w ciggu
kilku dziesiecioleci.

Zasoby OZE sa niewyczerpalne, a ich wykorzystanie jest przyjazne dla srodo-
wiska (Acikgoz 2011; Fucki i Misiak 2011)). Do inwestycji i wspierania OZE zacheca
polityka Unii Europejskiej, ktéra zobowigzata wszystkie kraje cztonkowskie do zwiek-

szenia udzialu energii wytworzonej z OZE do 20% w catkowitym bilansie zuzycia energii
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do roku 2020. Polskim celem strategicznym redukcji emisji gazow cieplarnianych jest
osiggniecie do roku 2020 15% poziomu energii wytworzonej z OZE. W 2014 roku Polska
znajdowala sie na 19 pozycji wsrod krajow Unii Europejskiej z 11,9% poziomem zuzy-
cia energii z OZE (Glowny Urzad Statystyczny (GUS) [2015a), a w 2015 roku poziom
zuzycia energii z OZE wyniost 12,7% (Glowny Urzad Statystyczny (GUS) 2016a). W
konicowym zuzyciu energii elektrycznej udzial energii ze Zrodet odnawialnych w 2014
roku wyniost 12,4% (Glowny Urzad Statystyczny (GUS) 2016a).

Wszystkie trzy opisane powyzej problemy $rodowiskowe, powinny byé rozwia-
zywane na poziomie lokalnym poprzez zrownowazone dzialania komunalnych zwiazkow
gmin. Niniejsze badania to proba okreslenia zasadnosci tych dzialan w ramach zadan
komunalnych zwigzkéw gmin. Dziatania te wspomagane sa edukacja dla zrownowa-
zonego rozwoju. Jak pisze Cichy (Cichy [2014) przemiany cywilizacyjne staja sie wy-
zwaniem dla edukacji, a eliminowanie negatywnych skutkéw tych przemian pozwoli na
wprowadzenie edukacji zrownowazonego rozwoju. Cho¢ wiele sie o niej mowi, w rze-
czywistosci nie jest realizowana na poziomie tradycyjnej szkoty. Zdaniem Tuszynskiej
(Tuszyniska 2010) wysoki procent nauczycieli nie zna pojecia zréwnowazony rozwoj,
ktory zostat stabo przyjety w polskim systemie edukacji. Raport Jacques’a Delors’a
z 1998 roku okresla cztery filary bedace podstawa edukacji przez cate zycie i zawiera
takie kierunki edukacji traktowanej holistycznie, nie tylko skupiajac sie na edukacji for-
malnej. Wedlug wskazan Potyraty i Tuszynskiej (Potyrata i Tuszynska 2016) punktem
wyjécia powinna by¢ aktywnosé zaréwno nauczyciela jak i ucznia w procesie zdoby-
wania i poglebiania wiedzy. Wedlug stanowiska Potyraty i in. (Potyrata, Czerwiec
i in. 2016)) strategia nauczania to element towarzyszacy kazdemu transferowi wiedzy.
Stanowi okreslony zespdt metod i srodkéw uzywanych w procesie dydaktycznym dla
zwiekszenia jego skutecznosci. Wspolczesny system edukacyjny oprocz tradycyjnej
edukacji formalnej stawia na wlaczanie jednostek i grup spotecznych w rézne formy
edukacji pozaszkolnej. W opinii Potyraty i Walosik (Potyrata i Walosik 2011)) zmiany
edukacyjne dotycza koniecznosci dostosowania edukacji srodowiskowej do potrzeb i
oczekiwan spoteczeristwa. Formy te stosowane sg coraz powszechniej w dziataniach
jednostek samorzadu terytorialnego do realizacji programu zrownowazonego rozwoju
gminy na rzecz Srodowiska naturalnego (Tuszyriska |2006]). Potrzeba skutecznej eduka-

cji w tym zakresie i ustawowy obowiazek realizacji zadan informacyjno—edukacyjnych
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spoczywa na gminach, ktére zrzeszone w komunalne zwigzki gmin przekazaly im to
zadanie. Komunalne zwigzki gmin w ramach nieformalnej edukacji realizuja dzialania,
ktore wptywaja na poziom $wiadomosci srodowiskowej i zmiane postaw spotecznosci
lokalnych. Szczegdlnie istotne sa sposoby dzialan i podejmowania decyzji na poziomie

lokalnym (Banas 2010; Nieszporek i Grodziriska-Jurczak 2013).

Wtaczanie spotecznosci lokalnych przede wszystkim poprzez edukacje do reali-
zacji podejmowanych przez zwigzki gmin dziatan, choé¢ organizowanych na matg skale
jest wyjatkowo skuteczne, bo zaplanowane dla konkretnej grupy odbiorcéw i zorien-
towane na okreslony problem. Dobdér metod do prowadzenia tych dziatan zalezy naj-
czesciej od samorzadow lokalnych, posiadajgcych najlepsza wiedze o specyfice danego
obszaru (Grodziriska-Jurczak, Tomal i in. [2006; Karna [2011; Nieszporek i Grodziriska-
Jurczak [2014)). Wedtug badan Theiss (Theiss |[2012)) ogolnodostepne uniwersalne dziata-
nia dla spolecznosci lokalnych zalezg od kondycji spoteczno-gospodarczej gminy. Wiek-
sze mozliwosci na realizacje postawionych sobie zadan srodowiskowych i wicksze szanse
na powodzenie ich przeprowadzenia maja gminy zrzeszone w zwiazkach gmin. Gminy
te razem, w ramach zwiazku gmin, moga stara¢ sie o $rodki niezbedne do realizacji
wspolnych projektow infrastrukturalnych z funduszy krajowych i zagranicznych. W
Polsce obecnie istnieje 35 komunalnych zwiazkéw gmin wspotpracujacych z Ogodlno-
polskim Stowarzyszeniem Komunalnych Zwiazkéw Gmin i zrzeszajacych 380 gmin, dla
ktorych podstawowym priorytetem jest realizacja zadan miedzygminnych w celu po-
prawy stanu $rodowiska przyrodniczego i wdrozenia zasad zrownowazonego rozwoju

(Misztal i Zybata 2008).

1.5 Interdyscyplinarnos¢ w badaniach naukowych

Obecne dazenia do poprawy stanu srodowiska przyrodniczego i szukanie przy-
czyn zmian w nim zachodzacych wymaga odpowiednich ram koncepcyjnych i zaanga-
zowania roznych dziedzin badawczych, zaréwno tych o charakterze podstawowym (base
science, ang.) jak i stosowanym (applied science, ang.), w tym gtéwnie nauk przyrod-
niczych, spotecznych i ekonomicznych (Bennett i in. [2017)). Aldo Leopold (Leopold
1966)) juz w latach 30-tch XX wieku rozpoznal znaczenie zar6wno spotecznych jak i

przyrodniczych aspektéw ochrony przyrody, postulujac przy ich badaniu koniecznosé
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taczenia badan spotecznych i przyrodniczych. Podejmowanie zaréwno klasycznych ba-
dan podstawowych i stosowanych przy ostatnio coraz bardziej docenianym podejsciu
interdyscyplinarnym pozwala rzetelnie i syntetycznie analizowaé oraz zrozumie¢ rézno-
rodne zmiany przyrodnicze majace wplyw na jakos¢ zycia czlowieka (Kareiva i Marvier
2012). Techniki i narzedzia powszechnie wykorzystywane w badaniach spotecznych sa
stosowane takze w badaniach przyrodniczych, a jasno sformutowane cele w badaniach
przyrodniczych powiazane z naukami spotecznymi pozwalaja zrozumieé¢ znaczenie ba-
dan interdyscyplinarnych (Bennett i in. |2017). Ro6znorodno$é metod i narzedzi ba-
dawczych wynika z charakteru realizowanych w niniejszej pracy badan, ktére maja
charakter interdyscyplinarny i stosowany. Te ostatnie rozwiazuja okreslone problemy
spoteczno—przyrodnicze. Wykorzystywane sa do kontroli dzialan antropogenicznych
mogacych wplywaé¢ na srodowisko przyrodnicze. 7Z uwagi na site oddzialywania czto-
wieka na srodowisko naturalne takie wtasnie podejécie jest uzasadnione i ma coraz
szersze zastosowanie (Degorski [2009; Manfredo i in. [2014)). Badania naukowe Man-
fredo i in. (Manfredo i in. [2014) dotyczace zmian zachodzacych w przyrodzie, spadku
poziomu réznorodnosci biologicznej, zmian klimatycznych nie sg juz traktowane jako
badania niezaleznych zjawisk. Interdyscyplinarne podejscie i badania wptywu interakeji
spotecznych na przyrode zyskuja coraz wiecej zwolennikéw tego typu badan. Badania
interdyscyplinarne popularne w obszarze srodowiskowych nauk spotecznych (environ-
mental social science, ang.) oraz w spolecznym zarzadzaniu zasobami przyrodniczymi
(human dimension of natural resource management, ang.) opisuja uzupelniajace sie i
nachodzace na siebie sfery spoteczne i ekologiczne w naukach przyrodniczych (Bennett
iin. [2017).

Dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju nie sa mozliwe przy wczesniej-
szym rozeznaniu poprzez stosowanie konwencjonalnych i okrojonych badari. W opinii
Liu i in. (Liu i in. 2015)) systemy spolteczno—ekologiczne sa zintegrowane i wplywaja
na okreslony region, w ktérym prowadzone sg badania, a podejmowane trafne decyzje
wedlug Charnleya i in. (Charnley i in.|[2017)) sa lepsze dla srodowiska i ludzkiego samo-
poczucia (well-being, ang.). Wedtug Cox (Cox 2015) przyrodnicze badania empiryczne
w naukach spotecznych (environmental social science (ESS), ang.) sa bardzo zréznico-
wanym, interdyscyplinarnym i czesto stosowanym obszarem badan obejmujacym wiele

podejsé naukowych, w tym ekologii, ekologii politycznej, geografii, antropologii, ana-
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lizy dziatan samorzadéw i ztozonych systemoéw spoleczno—ekologicznych. Charakter
tych badan, cho¢ przynosi korzysci dla badaczy, stawia przed nimi wyzwania dotyczace

wyboru metodologii stosowanej takze w badaniach przyrodniczych.

Zdaniem Gibbsa (G. Gibbs|2011)) gtéwnym zatozeniem badan jakosciowych jest
silny nacisk na zglebienie specyfiki poszczegolnych zjawisk. Konecki (Konecki 2000) z
kolei uwaza, iz w celu przeprowadzenia rzetelnych badan najlepiej zastosowaé wiele
technik zbierania danych empirycznych. Zastosowanie zaréwno metod jakosciowych
jak i ilosciowych w jednym badaniu stato sie powszechne w wielu dziedzinach nauk
spotecznych i przyrodniczych juz od prawie trzydziestu lat (Maxwell i Loomis 2003]).
Zgodnie z propozycja Silvermana (Silverman [2007; Silverman [2008)) zagadnienia wyni-
kajace z badan jako$ciowych byly eksplorowane przez badania ilosciowe. Argumento-
wal to niemozno$cia dogtebnej analizy i zrozumienia dziatan ludzi wytacznie na gruncie
nauk spotecznych. Domagatl sie, co znalazto akceptacje, traktowania jakosciowych nauk
spotecznych na réwni z jakosciowymi naukami przyrodniczymi (Silverman 2008). Pio-
nierski, interdyscyplinarny charakter niniejszych badan pozwala zastosowaé¢ mieszana
metodologie badan (mixed-mode methodology, ang), ktoéra opisali Maxwell i Loomis
(Maxwell i Loomis 2003)). Maxwell i Loomis (Maxwell i Loomis 2003) wyjasnili, ze w
naukach przyrodniczych, takich jak etologia, biologia ewolucyjna, paleontologia i geolo-

gia, zasadna jest integracja jakosciowych oraz ilosciowych metod i podej$¢ badawczych.
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Rozdziat 2

Cele badan

Niniejsza praca stanowi potaczenie zagadnieri biologicznych i spotecznych. Pre-
zentuje interdyscyplinarne podejscie do zagadnieri z zakresu ochrony srodowiska z
uwzglednieniem tresci zwiazanych ze zréownowazonym rozwojem badanych obszarow.
Zarowno w naukach spotecznych jak i przyrodniczych zdaniem Apanowicza (Apanowicz
2000) dazy sie do wskazywania celu, do ktorego dane zdarzenie prowadzi. Celowosé
dziatan zwiazkéw gmin prowadzi do poprawy stanu srodowiska przyrodniczego. In-
wentaryzacja tych dzialan pozwala zdiagnozowaé¢ wazne dla srodowiska przyrodniczego
tematy. W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu in-
formacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeiistwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz.
1936) od 1 stycznia 2017 roku wprowadzono inwentaryzacje przyrodnicza, jako jedno z
wazniejszych narzedzi wykorzystywanych przy ocenie oddzialtywania przedsiewziecia na
srodowisko. Inwentaryzacja jest czesto stosowana w naukach przyrodniczych, dlatego
gltownym celem badan byto zidentyfikowanie dziatari prosrodowiskowych, jako elementu
zréwnowazonego rozwoju realizowanego na poziomie lokalnym w gminach zrzeszonych

w komunalne zwiazki gmin.

Opis sformuowanych ponizej szczegétowych celow badawczych przyjeto zgodnie

z nastepujacymi propozycjami stosowania:

1. wg Malarskiej (Malarska 2010) kryterium badan jakosciowych i ilo§ciowych, wérod
ktorych wyroznia sie badania podstawowe (cele poznawcze, teoretyczne) i stoso-

wane (cele empiryczne, praktyczne), badania diagnostyczne i predyktywne,
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2. wg Apanowicza (Apanowicz 2000) kryterium podstawowych funkcji badan na-
ukowych, wg ktorych wymienia sie badania, ktorych cele mozna zdefiniowac jako

teoretyczne, metodologiczne i praktyczne,

3. kryterium badan, ktore dzieli prace naukowe, zgodnie z przyswiecajacymi im

celami (Pieter 1975).
Cele szczegbdlowe:

Teoretyczne :

1. Inwentaryzacja dziatann prosrodowiskowych realizowanych na poziomie lo-

kalnym przez komunalne zwigzki gmin.
Poznawcze :
1. Ocena zaangazowania gmin zrzeszonych w komunalne zwiazki gmin w dzia-

tania na rzecz poprawy stanu lokalnego §rodowiska przyrodniczego.

2. Analiza, na ile dziatania komunalnych zwiazkow gmin wpisuja sie w modele
wspolzarzadzania lokalnym $rodowiskiem przyrodniczym oraz w jaki spo-
sob ich funkcjonowanie przyczynia sie do sprawnej realizacji zadan ochrony

srodowiska przyrodniczego w Polsce.
Praktyczne :

1. Wzory pozytywnych przyktadow (case study, ang.) dzialan prosrodowisko-
wych przyczyniajacych sie do sprawniejszej ochrony $rodowiska przyrodni-

czego w Polsce skierowanych do przedstawicieli gmin.

2.1 Problemy i hipotezy badawcze

Teoretyczna analiza zagadnieri dotyczacych dziatan lokalnych dla zréwnowa-
zonego rozwoju oraz wspotudzial w dotychczasowych dziataniach poswieconych tej te-

matyce byly punktem wyjscia dla sformutowania probleméw i hipotez badawczych.
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2.2 Problem badawczy

Jakie dziatania prosrodowiskowe, jako element zrownowazonego rozwoju reali-

zowane sa na poziomie lokalnym w gminach zrzeszonych w zwiazkach gmin?

2.3 Problemy szczegétowe

Problemy szczegoétowe przedstawiono ponizej:

Teoretyczne :
1. Ile projektow prosrodowiskowych zrealizowano i czego dotyczylty?
Poznawcze :

1. Jakie dziatania prosrodowiskowe i w jakiej formie sa podejmowane przez ko-
munalne zwiazki gmin i inne instytucje z nimi wspoélpracujace dla zréwno-
wazonego rozwoju spotecznosci lokalnych i réwnowagi na poziomie cztowiek

— przyroda?

2. Jakie sa cele i sposoby dziatann wtadz lokalnych, lokalnej szkoty, aby przy-
spieszy¢ zrownowazony rozwdéj spotecznosci lokalnych i osiggnaé réwnowage

na poziomie cztowiek — przyroda?
Praktyczne :

1. Jak przynalezno$é¢ do zwiazku gmin wpltywa na rozwoj lokalny pod wzgledem
poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego? Jakie respondenci widza wady
i zalety dziatania w komunalnym zwigzku gmin w odniesieniu do ochrony

srodowiska?

2. Jak wygladaja nieformalne dzialania edukacyjne komunalnych zwiazkow
gmin i ich wspotpraca ze szkotami, organizacjami pozarzadowymi i innymi

instytucjami dzialajacymi na badanym obszarze?
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2.4 Hipoteza

Dziatania prosrodowiskowe nalezy rozpatrywaé¢ na podlozu interdyscyplinar-
nym ze wzgledu na czynniki spoteczne, ekonomiczne i §rodowiskowe jako elementy
zréwnowazonego rozwoju realizowanego na poziomie lokalnym w gminach zrzeszonych

w zwiazki gmin.

2.5 Hipotezy szczegbtowe

Hipotezy szczegdtowe, ktore zalozono aby zweryfikowaé cel pracy przedstawia

Tabela 2.1

Tabela 2.1: Hipotezy szczegdlowe

Hipoteza szczegdtowa Cel pracy wery-
fikowany za po-
moca hipotezy

1 | Zaktada sie, ze zwigzki gmin realizuja liczne zadania $rodo- | Cel teoretyczny,
wiskowe finansowane ze srodkéw krajowych i zagranicznych, | nr 1
ktore wpltywaja na lokalny rozwoj gospodarczy i spoleczny

2 | Gminy zrzeszone w zwiazki gmin wykazuja zaangazowanie w | Cel poznawczy,
dziatania na rzecz poprawy stanu lokalnego srodowiska przy- | nr 1
rodniczego zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju

3 | Gminy zrzeszone w zwiazki gmin wpisuja sie w modele wspot- | Cel poznawczy,
rzadzenia lokalnym srodowiskiem przyrodniczym, ich funkcjo- | nr 2

nowanie przyczynia sie do sprawnej realizacji zadan ochrony
srodowiska przyrodniczego w Polsce i przyspiesza osiagniecie
rOwnowagi na poziomie cztowiek-przyroda

4 | Przynaleznosé lokalnych samorzadow do zwiazkéw gmin spra- | Cel praktyczny,
wia, ze spotecznosci lokalne chetnie biorg udziat w projektach | nr 1
srodowiskowych i1 dostrzegaja korzysci dziatania w zwiazku
gmin dla zrownowazonego rozwoju
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Rozdziat 3

Materiat i metody

3.1 Schemat i metodyka badan

W celu weryfikacji poszczegélnych hipotez badawczych zastosowano rézno-
rodne metody i narzedzia badawcze. Ich szczegétowy opis wraz z kalendarzem badan
przedstawia Tabela[3.1] Badania obejmowaly cztery etapy: trzy pierwsze o charakterze
jakosciowym (1) analiza danych zastanych, (2) obserwacja uczestniczaca, (3) wywiady

poglebione i jeden o charakterze ilosciowym (4) kwestionariusz ankiety.

W pierwszym etapie zgodnie ze wskazaniami Lobockiego (Lobocki [2010)
metode analizy danych zastanych przeprowadzono w celu weryfikacji hipotezy szcze-
gotowej numer 1. Uporzadkowano i interpretowano tresci zawarte w dokumentach.
Dokonano przegladu 312 statutéw gmin nalezacych do zwigzkéw gmin, w celu dowie-
dzenia sie jakie cele stawiaja zwiazki gmin, aby wplynaé¢ na poprawe stanu srodowiska
przyrodniczego.

Drugim etapem badan byta obserwacja uczestniczaca, czyli bezposredni udzial
w spotkaniach z lokalng spotecznoscia i konsultacjami z decydentami w wybranych gmi-
nach nalezacych do komunalnych zwigzkéw gmin. Ten etap badan pozwolil na weryfika-
cje hipotezy szczegdtowej numer 1 i 2 poprzez diagnoze biezacej sytuacji i sporzadzaniu
notatek w formie opisu wydarzeni (Pilch i Bauman 2001)). Badania eksploracyjne w for-

mie diagnozy lokalnej pozwolity poznaé¢ §rodowiska lokalne i zaobserwowaé¢ jak gminy

1Ostatni utworzony zwiazek w dniu 13 stycznia 2016 roku, byt 313 zwigzkiem umieszczonym w
wykazie z dnia 30.06.2017 roku na stronie Biuletynu Informacji Publicznej nie uwzglednionym w
analizie (https://bip.mswia.gov.pl/download/4/29304/WYKAZZWIAZKOWMIEDZYGMINNYCH. pdf).
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Tabela 3.1: Zakres czasowy i praktyczny danych zebranych r6znymi metodami

Metody i tech- | Zrealizowane dzialania Narzedzia badaw- | Przedzial | Ilo§¢ zreali-
niki badawcze cze CZasowy zowanych
realizacji | dziatan
Analiza da- | Inwentaryzacja dzialain podejmowanych przez | przewodnik do | 2012- 312 sta-
nych zasta- | badane zwiazki gmin, osiagniecia juz zrealizowa- | analizy tresci 2013 tutow
nych nych zadan i cele stawiane przez zwiazki gmin zwiazkow
wplywajace na poprawe stanu $rodowiska przy- gmin
rodniczego
Obserwacja Aktywny udzial w kampaniach informacyjno— | badania eksplora- | 2009 i | 6 obserwa-
uczestniczaca edukacyjnych w zakresie gospodarowania odpa- | cyjne — diagnoza | 2013 cji uczestni-
dami komunalnymi w wybranych gminach woje- | lokalna czacych
wodztwa matopolskiego i podkarpackiego
Opracowanie autorskiego przewodnika wywiadu
dla przedstawicieli wtadz zwigzkow gmin
. . 16
Wy\;VIE«'dy Przeprowadzenie wywiadéw w wybranych zwigz- Przew(c)ldmk ggii' wywiadow
pogiebione kach gmin Wwywiadu poglebionych
Transkrypcja wywiadow
Kategoryzacja
Analiza wynikéw badan jakosciowych
Opracowanie bazy respondentéw i kwestionariu- 371 gmin
sza ankiety dla decydentéw z poszczegélnych
Sondaz gmin nalezacych do 35 polskich zwigzkéw gmin kwestionariusz 2014-
diagnostyczny Przeprowadzenie pilotazu ankiety ankiety 2015 4 ankiety
Przeprowadzenie wlasciwych badan sondazowych 97 ankiet
Wprowadzenie wynikéw do bazy
Analiza wynikéw badan ilosciowych

radza sobie z problemami srodowiskowymi (Frankfort-Nachmias 2001]).

Zastosowanie indywidualnych wywiadéw poglebionych, zgodnie z wytycznymi

Silvermana (Silverman [2008)), stanowiacych trzeci etap badan pozwolito na obszerna
analize wieloaspektowego kontekstu eksplorowanego tematu. Badanie to przeprowa-
dzono w celu weryfikacji hipotez szczegbétowych numer 2 i 4. Wywiady miaty pokazaé
charakter i zasady dziatania gmin, a rownoczesnie stanowi¢ probe oceny dalszych moz-
liwosci wspotdziatania gmin.

Uzupetnieniem badan jako$ciowych byl czwarty etap badan, czyli sondaz dia-
gnostyczny, zrealizowany w celu weryfikacji hipotezy szczegdétowej numer 3. Badanie
przy pomocy ankiety, opracowanej zgodnie z wytycznymi Babbiego (Babbie 2003) i
Silvermana (Silverman [2007)), w ramach metodologii badan przyrodniczych, miato na
celu sprawdzenie, ktore z dziatan zwigzkow gmin wpisuja sie w modele wspotrzadzenia
lokalnym srodowiskiem przyrodniczym, a ich funkcjonowanie przyczynia sie do spraw-
nej realizacji zadan ochrony $rodowiska przyrodniczego w Polsce zgodnie z zasadami

zroOwnowazonego rozwoju.
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3.2 Badania jakosciowe - metodyka

Podjete badania rozpoczeto od analizy danych zastanych (desk research, ang.)
(Lobocki [2010)), ktore byly podstawa do dalszych etapow badar. Najczesciej stoso-
wanymi metodami jakosciowymi sa: pogtebiony wywiad indywidualny (individual in
depth interview, ang.), zogniskowany wywiad grupowy (focus group interview, ang.)
oraz obserwacja uczestniczaca (participant observation, ang.). Metody wywiadu gru-
powego i indywidualnego sa uzupehiajace (Kaplowitz i Hoehn 2001), dlatego w niniej-
szych badaniach wybrano metode poglebionego wywiadu indywidualnego i obserwacji

uczestniczacej.

W poprzednim podrozdziale przedstawiono schemat badan z zastosowaniem
kilku technik badawczych. Do najczesciej stosowanych technik w teorii ugruntowa-
nej, czyli spojnego systemu metod jakosciowych, Konecki (Konecki 2000) w kolejnosci
zalicza: obserwacje, wywiad swobodny i wywiad narracyjny. Obserwacje pozwalaja
badaczowi stana¢ wewnatrz badanej rzeczywistosci, a uczestnictwo dostarcza mu ma-
terialow badawczych. Wywiad swobodny, zwany poglebionym ma charakter rozmowy,
pozwala badaczowi na zmiane kolejnosci pytan oraz aranzowanie pytan w kontekscie
zaistnialych okolicznosci i pojawiajacych sie nowych aspektéw. Natomiast w wywiadzie
narracyjnym badacz jest gtéwnie stuchaczem, bez mozliwosci przerywania opowiadaja-
cemu (Babbie 2003; Konecki [2000; Lindlof|1995)). Jakosciowa analiza danych to analiza
o charakterze analiz wynikoéw badan spotecznych bez sprowadzania ich do formatu licz-

bowego (Babbie [2003)).

Wyniki uzyskane za pomoca badan metodami jako$ciowymi pozwalaja na pre-
cyzyjne poznanie specyfiki jeszcze nie zbadanych zagadnien i obszaréow jakie obejmuja
niniejsze badania (Lucki i Misiak 2001)). Badania tymi metodami pozwolily na zbudo-
wanie teorii lokalnych dziatan, poznanie opinii na tematy dotyczace dziatan istotnych
dla spotecznodci lokalnych i waznych dla srodowiska przyrodniczego, ktore wptywaja
na zrownowazony rozwoj badanych terenéw. Kaplowitz i Hoehn (Kaplowitz i Hoehn
2001) sugeruja, ze indywidualne wywiady pogtebione moga ujawnié istotne spojrzenie
na niektore tematy, ktére moga by¢ nieobecne w wywiadach grupowych. Przewodnik
do wywiadu uwzglednia wszystkie aspekty w ramach realizowanych badari. Odpo-

wiednio opracowany przewodnik wywiadu pozwala badaczowi dopyta¢ respondenta o
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zagadnienia, ktore pojawiaja sie w trakcie prowadzonego wywiadu. W badaniach ja-
kosciowych respondenci dobierani sa w sposob celowy, to osoby posiadajace obszerna

wiedze z zakresu tematyki badan.

Zastosowanie metod jakosciowych pozwolito na eksploracje tematu przez po-
znanie opinii respondentéw oraz ich przekonan i motywacji. Z przeprowadzonych wy-
wiadoéw pogtebionych wyltoniono aspekty, ktore wykorzystano w badaniach ilosciowych
i skonstruowano pytania, ktore miaty potwierdzi¢ aktywnosé zwiazkéw gmin w dziata-

niach prosrodowiskowych.

3.2.1 Metoda analizy danych zastanych

Analiza danych zastanych (desk research, ang.) pozwolita przyjrzeé sie
zalozeniom jakie stawialy przed soba zwiazki gmin przed rozpoczeciem prac badaw-
czych (Babbie [2003)). W opinii Bednarowskiej (Bednarowska [2015) dane zastane sa
istotnym elementem badari, stanowig uzupelnienie nie tylko na etapie projektowania
badan, ale takze ich realizacji. Analiza danych to efektywna wartos¢ dla pierwotnych
badan. Podstawe tej analizy stanowig dokumenty statystyki publicznej, sprawozdania,
analizy i publikacje, roczniki statystyczne raporty z realizacji projektéw srodowisko-
wych. Analiza dokumentéw wedtug Lobockiego (Lobocki 2010) umozliwia badanie
takich zmiennych, jak: potrzeby, motywy dzialan, a takze dazenia do okreslnych celow
i polega na uporzadkowaniu i interpretacji zawartych w nich tresci pod katem pro-
blemu badawczego. Stanowi tez jedno z wazniejszych Zrodet dotarcia do historii zycia

jednostki. W niniejszych badaniach dokonano analizy 312 statutéw zwiazkéw gmin.

3.2.2 Technika obserwacji uczestniczacej

Technika obserwacji uczestniczacej (participant observation, ang.) umozli-
wia badaczowi aktywne uczestniczenie w dzialaniach badanej grupy. Pilch i Bauman
(Pilch i Bauman [2001)) zdefiniowali ja jako gromadzenie danych droga spostrzezen.
Polega ona na bezposrednim obserwowaniu i aktywnym uczestniczeniu w dziataniach
i spotkaniach pracy badanej grupy dla celéow badan naukowych (M. Schwartz i C.
Schwartz [1955;, Bernard [1994)). Wedtug wskazan Zelditcha (Zelditch |1962)) towarzy-

szg temu réwniez nieformalne wywiady dokumentowane jako opis rozmow oraz analiza

24



dostepnych zrédetl internetowych. Interpretacja, kilkakrotnie obserwowanych dziatan,
zjawisk, czy faktow prowadzi najczesciej do przedstawienia wstepnych wnioskéw z ob-
serwacji. Zastosowanie takiej techniki pozwala poznaé¢ poglady obserwowanych, ich

motywacje, zakres dziatan i moze by¢ wstepem do dalszych etapéw badan.

3.2.3 Metoda pogtebionego wywiadu indywidualnego

Metoda poglebionego wywiadu indywidualnego (in-depth interview, ang.)
jest czesto wykorzystywana do poglebienia informacji dotyczacych pogladéw i zacho-
wan badanych grup.

Do badania opinii wladz 11 zwiazkéw gmin wykorzystano metode bezposred-
niego pomiaru sondazowego w formie wywiadoéw pogtebionych (G. Gibbs [2011; Kaplo-
witz i Hoehn 2001 Kvale 2010). Na podstawie analizy danych zastanych (Zalacznik
1) oraz obserwacji dzialan gmin (Zaltacznik 2) wytoniono preznie dziatajace zwiazki i
stanowiace przyktady dobrych dziatan na rzecz lokalnego srodowiska przyrodniczego.
Wywiady poglebione prowadzone bytly z pracownikami wybranych zwiazkéw gmin, eks-
pertami i decydentami. Za kryterium wyboru zwiazkoéw gmin przyjeto preznosé prowa-
dzonych dziatan, poprzez analize stron internetowych zwiazkéw miedzygminnych oraz
roznorodnosé realizowanych projektow i zadan zapisanych w statucie zwigzku finanso-
wanych ze srodkéw krajowych i zagranicznych na rzecz poprawy srodowiska lokalnego
dla zréwnowazonego rozwoju. Przy wyborze respondentéw do badan jakosciowych za-

stosowano metode nielosowa, celowa (Babbie[2003)). Facznie zrealizowano 16 wywiadow

poglebionych (Tabela [3.2)).
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Tabela 3.2: Wykaz zwiazkow, ktére wybrano do badan (opracowanie wlasne na
podstawie https:
//bip.mswia.gov.pl/download/4/29304/WYKAZZWIAZKOWMIEDZYGMINNYCH. pdf)

Lp.| Nazwa Liczba | Pierwsza Zadania zwigzku Tlosé
zwiazku i | gmin w | data oglo- wy-
jego siedziba | zwiazku | szenia wia-

statutu dow
po-
gle-
bio-
nych

1 Zwiazek 12 Dz. Urz. | modernizacja istniejacych i budowa nowych | 2
Miedzyg- Woj. Biel- | oczyszczalni $ciekéw i przepompowni, bu-
minny  ds. skiego dowa sieci wodociagowo-kanalizacyjnej, opra-
Ekologii  z Nr 18 1z | cowywanie plandéw rozwojowych w zakresie
siedzibg w 9.09.1991r., ochrony srodowiska, zbiorowe odprowadza-
Zywcu (woj. poz. 161 nie $ciekow - http://www.zmge.zywiec.pl/
slaskie) zmge/statutzwiazku.pdf

2 Zwiazek 3 Dz. Urz. | zadania z zakresu ochrony $rodowiska: bu- | 1
Gmin  Wy- Woj. Szcze- | dowa i modernizacja uje¢ wodd, stacji uzdat-
spy Wolin z cinskiego niania wod i sieci wodociagowych, oczysz-
siedziba w Nr 12 1z | czalni Sciekow i kanalizacji, gazyfikacja, pro-
Miedzyzdro- 1.09.1991r., mocja turystyki - http://www.bip.zgww.eu/
jach  (woj. poz. 177 dokumenty/menu/11
zachodnio-
pomorskie)

3 Komunalny | 8 Dz. Urz. | wykonywanie zadan z zakresu wodociagéw | 3
Zwiazek Woj. Gdan- | i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwa-
,Dolina skiego nia i oczyszczania Sciekéw bytowych i prze-

Redy i Chy- Nr 21 z | mystowych, ochrony woéd podziemnych i po-

lonki” zZ 16.12.1991r., | wierzchniowych, gospodarki zasobami wod-

siedzibg w poz. 147 nymi, cieptownictwa, utrzymania czystosci i

Gdyni (woj. porzadku w gminach, ochrony srodowiska, in-

pomorskie) formacji i edukacji - https://kzg.pl/o-nas/
statut-kzg/

4 Zwiazek 6 Dz. Urz. | ochrona wod, ziemi, powietrza i krajobrazu | 1
Gmin Kar- Woj. Jele- | bedacych baza dla rekreacji i turystyki, dzia-
konoskich niogorskiego | talnosé oswiatowo-wychowawcza, sportowa,

z  siedziba Nr 9 1z | kulturalna oraz wydawniczo-informacyjna,

w  Bukowcu 4.04.1992r., sktadowanie, segregacja, utylizacja odpadow

(woj. dolno- poz. 80 komunalnych i ich unieszkodliwianie, eduka-

slaskie) cja ekologiczna - http://www.karkonosze.
eu/7site_id=25

) Zwiazek 12 Dz. Urz. | eksploatacja urzadzeri zbiorowego zaopa- | 1
Miedzyg- Woj. Ko- | trzenia w wode oraz urzadzen odpro-
minny ninskiego wadzania  §ciekéw,  zagospodarowywanie
Wodociagow Nr 22 1z | odpaddéw, dziatalnosé promocyjna i szko-

i Kanalizacji 30.12.1992r., | leniowa w zakresie problematyki uzytecz-
z  siedziba poz. 265 noéci publicznej oraz ochrony s$rodowiska
w  Koninie - http://zmwikkonin.pl/uchwaly/2014/
(woj. wiel- zgromadzenie/kwiecien/uchwala_Nr007.
kopolskie) 1z25marca2014_zal_nri.pdf
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6 Zwiazek 15 Dz. Urz. | utrzymanie w czystosci wod zlewni Raby,
Gmin Do- Woj. Kra- | gospodarka wodno-Sciekowa,  gospodarka
rzecza Gor- kowskiego odpadami komunalnymi i ochrony powie-
nej Raby Nr 1 2z | trza, rozwdj infrastruktury turystycznej,
i Krakowa 16.01.1995r., | ochrona $rodowiska naturalnego, edukacja
z  siedzibg poz. 4 ekologiczna - http://bip.malopolska.pl/
w  Mszanie zgdgrikmszanadolna/Article/id, 95891.
Dolnej (woj. html
malopol-
skie)

7 Ekologiczny | 5 Dz. Urz. | realizacja inwestycji pn. ,Zaktad Utylizacji
Zwiazek Woj. Wro- | Odpadéw Komunalnych oraz Sktadowisko Od-
Gospodarki ctawskiego padéw Komunalnych we wsi Ga¢” i prowadze-
Odpadami Nr 17 =z | nie Zakladu, prowadzenie i finansowanie inwe-
Komu- 30.12.1996r., | stycji na rzecz wsi Gaé, tj. zwodociggowanie,
nalnymi poz. 159 gazyfikacja, oczyszczalnia $ciekéw i budowa
LEKOGOK” drogi do stacji PKP we wsi Lipki., ochrona
z  siedziba srodowiska i ekologia - http://www.ekogok.
we wsi Gaé sisco.info/?rejestr=1&1d=303&idr=606
(woj. dolno-
slaskie)

8 Celowy 13 Dz. Urz. | wspélne planowanie i wykonywanie zadan
Zwiazek Woj. Go- | z zakresu ochrony s$rodowiska, przyrody w
Gmin CZG- rzowskiego szczegdlnosei (1) realizacja kompleksowego re-
12 z siedziba Nr 11 2z | gionalnego programu gospodarki odpadami,
w Dtugo- 22.12.1997r., | wybudowanie Zakladu Utylizacji Odpadow
szynie (woj. poz. 129 Komunalnych, a nastepnie jego eksploata-
lubuskie) cja - http://bip.ires.pl/gfx/czg/files/

KMBT35020110309120124 . pdf

9 Zwiagzek 20 Dz. Urz. | ochrona $rodowiska, poprawa jakosci wody
Gmin  Do- Woj. Kro- | w zlewni rzeki Wisloki, badania i studia w
rzecza $nienskiego zakresie racjonalizacji korzystania ze $rodo-
Wistoki  z Nr 24 1z | wiska, zaopatrzenie w wode, budowa zbior-
siedziba w 1.12.1997r., nika retencyjnego Katy-Krempna na rzece
Jasle (woj. poz. 177 Wistoce, prowadzenie inwestycji: oczysz-
podkarpac- czalni $ciekoéw, kanalizacji, stacji uzdat-
kie) niania wody, wodociagow, zakladu utyli-

zacji 1 przetwarzania odpadéw, propago-
wanie ekologii, promocja turystyki regio-
nalnej - http://www.wisloka.bip.info.pl/
dokument . php?iddok=1354&idmp=15&r=0

10 | Zwiazek 22 Dz. Urz. | wybudowanie i eksploatacja Zaktadu Uniesz-
Komunalny Woj. Kali- | kodliwiania Odpadéw Komunalnych ,Orli
Gmin ,Czy- skiego Nr 3z | Staw”, przetwarzanie odpadéw komunal-
ste  Miasto, 27.02.1998r., | nych, prowadzenie dziatalno$ci eduka-
Czysta poz. 17 cyjnej - |http://www.orlistaw.pl/bip/
Gmina” z inne/pobieranie/statut_zkg/statut_
siedziba jednolity_2013.pdf
w  Kaliszu
(woj. wiel-
kopolskie)
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11 | Zwiazek Dz. Urz. | zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekdw,
Miedzyg- Woj. Ka- | gospodarka odpadami komunalnymi, promo-
minny ,Go- towickiego cja Zwiazku, edukacja ekologiczna, przedsie-
spodarka Nr 10 =z | wziecia na rzecz ochrony $rodowiska i gospo-
Komunalna” 1.10.1991r., darki wodnej - http://www.mzgk.chrzanow.
z siedziba w poz. 163 pl/prezentacja-zwiazku/statut-zwiazku
Chrzanowie
(woj. malo-
polskie)

Wywiady przeprowadzono na podstawie autorskiego przewodnika wywiadu.
Utworzony scenariusz skladatl sie z 38 pytan podzielonych na trzy czesci. Na poczatku
zadawano trzy pytania wprowadzajace, a potem przechodzono do pierwszej czesci do-
tyczacej finansowania prowadzonych dziatan. Czesé ta zawierata 10 pytan, druga 8
pytan i dotyczyta wspoétpracy pomiedzy gminami oraz partycypacji spotecznej, czyli
aktywnego uczestniczenia w wydarzeniach realizowanych przez zwiazek gmin, a trze-
cia swiadomosci spotecznosci lokalnych w zakresie stanu $rodowiska przyrodniczego i
zawierala 17 pytan (Zalacznik 6). Pytania przygotowano tak, aby zawieraly tresci
dotyczace kazdej z form udzialu respondenta w lokalnych dziataniach srodowiskowych
dotyczacych obszaru (1) gospodarki odpadami komunalnymi, (2) gospodarki wodno-
Sciekowej, (3) wykorzystania OZE, (4) ochrony przyrody, (5) programu Natura 2000
oraz (6) promocji waloréw turystycznych regionu. Zadawane pytania pozwalaly osobie
badanej na skoncentrowaniu si¢ na dziataniach, ktére bylty podejmowane na terenie
gminy nalezacej do zwiazku gmin. Prowadzone wywiady mialy charakter swobodny
(Konecki [2000), pozwalaty badaczowi na zadawanie dodatkowych pytan, a responden-
towi na zatrzymanie sie na aspektach istotnych w danej kwestii i trwaty od czterdziestu
pieciu minut do poéttorej godziny. Przed rozpoczeciem wywiadu respondenci otrzymali
od badacza list intencyjny z zapewnieniem, ze wywiad jest anonimowy, a zebrane dane
poufne i beda wykorzystane do celéw naukowo-badawczych (Zalacznik 4). Po otrzy-

maniu zgody respondenta, prowadzone wywiady nagrywano za pomoca dyktafonow.

3.3 Metoda badania ilosciowego

Badania ilosciowe, do ktorych zalicza sie badania sondazowe stosuje sie do okre-
Slenia czynnikow majacych wpltyw na badane zjawisko i jak okreslaja Pilch i Bauman

(Pilch i Bauman [2001)) opieraja sie na badaniu specjalnie dobranej proby reprezenta-
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cyjnej. Metoda sondazu diagnostycznego pozawala na okreslenie zjawisk spotecznych
poprzez wyrazenie opinii i pogladéw przez reprezentantow celowo wybranej grupy re-
spondentéw. Badanie sondazowe miato na celu sprawdzenie, ktore z dziatan zwiaz-
kow gmin wpisuja sie w modele wspotrzadzenia lokalnym $rodowiskiem przyrodniczym
oraz czy przynaleznos¢ gmin do zwiazku przyczynia sie do sprawnej realizacji zadan
ochrony $rodowiska przyrodniczego w Polsce zgodnie z zasadami zréwnowazonego roz-
woju. W badaniach przyrodniczych, zwlaszcza z zakresu ochrony $rodowiska wielu
badaczy wykorzystuje wlasnie ten rodzaj metod, technik i narzedzi (Blicharska i in.

2016; Grodzinska-Jurczak, Tomal i in. 2006; Gutowska 2015 Tuszynska [2013)).

Zgodnie ze wskazaniem Babbie’go (Babbie [2003)) wlasciwe badania sondazowe
poprzedzono badaniem préobnym — pilotazem przygotowanego kwestionariusza ankiety.
Pilotaz ankiety zostal przeprowadzony w 4 gminach: Sucha Beskidzka, Zabierzow,
Radtéw oraz Mykandéw. Respondenci ocenili ankiete jako profesjonalne narzedzie do
iloSciowego pogtebienia watkow dotyczacych dzialalnosci zwiazkow gmin. Pilotaz, jak i
wtasciwe badania sondazowe zostaly przeprowadzone zgodnie z reguta metod spotecz-
nych i przyrodniczych (Gutowska [2015; Tuszyriska 2013). Nieliczne sugestie respon-

dentéw uwzgledniono w ostatecznej wersji ankiety:.

Ostatecznie ankiete (Zalacznik 7) w ramach czwartego etapu badan, wraz z
listem przewodnim zawierajacym informacje o poufnosci danych (Zatacznik 5), za-
taczono do listu mailowego i wystano poczta elektroniczng do 371 gmin nalezacych,
do 35 zwiazkow gmin dziatajacych w ramach Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Komu-
nalnych Zwiazkow Gmin (OSKZG) - https://www.facebook.com/pg/0SKZG/about/
?ref=page_internal| (Rycina[3.1), (Zalacznik 2). Sposréd gmin, do ktérych wystano
ankiete, 19 nalezalo jednoczesnie do dwoch zwiazkow dziatajacych w OSKZG. Ankieta
byta skierowana do wtodarzy gmin lub pracownikéw urzedéw gminnych zajmujacych
sie sprawami Srodowiskowymi. Ankiety zostaly sukcesywnie odsylane elektronicznie
poczta zwrotng. W celu uzyskania jak najwyzszej stopy zwrotu trzykrotnie (w dwu-
miesiecznych odstepach) zostalo wystane ponaglenie do gmin, ktore nie odpowiedziaty
w przewidzianym terminie. Lacznie sposrod 371 wystanych ankiet wypelnito ja i ode-
stalo 97 osob. Ostateczna zwrotno$é ankiet wyniosta 26%. Calosé ankiety stanowito
tacznie 25 pytan, w tym 13 pytan zamknietych i 12 pytan otwartych o charakterze
szczegdtowym bedacych uzupelnienie pytan gtownych. Pytania dotyczyly gtéwnie po-
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Rycina 3.1: Wykaz 35 komunalnych zwiazkéw gmin zrzeszonych w Ogoélnopolskim
Stowarzyszeniu Komunalnych Zwiazkow Gmin (OSKZG),
(https://www.worldmap.pl/polska/).

staw wladz gminnych wobec wdrazania idei zréwnowazonego rozwoju oraz poziomu
zaangazowania gmin w realizacje elementéw zroéwnowazonego rozwoju. Czesé pytan
dotyczyta ilosci i rodzaju funduszy z jakich gminy korzystaly przy realizacji projektow
srodowiskowych w ramach zwiazku gmin (ZG) oraz jako samodzielna gmina. Sondaz
pozwolil zbadaé¢ jak pracownicy urzedéw gmin nalezacych do zwiazku gmin postrze-
gaja dziatania zwigzkéw gmin w ramach realizowanych zadan na rzecz zrownowazonego

rozwoju.

W opisywanych badaniach sondazowych w przypadku 3 pytan kwestionariu-
szowych (nr 5, 12 i1 13, dotyczacych sytuacji gminy w zakresie aspektow srodowisko-
wych, oceny tematow projektow srodowiskowych podejmowanych w przysztosci przez
gmine oraz tematéow projektéw mogacych by¢ skutecznie realizowanych przez samo-
rzady gmin bez udzialu w zwigzku gmin) zastosowano badania testowe z uzyciem skali
postaw wg Likerta. Wybodr skali postaw Likerta byl podyktowany potrzeba pomiaru
czestosci wystepowania badanej postawy oraz opinii wzgledem dziatani realizowanych
na rzecz Srodowiska przyrodniczego. Przygotowano ja wedtug wskazowek Babbiego
(Babbie . Ten rodzaj skali uznano za najbardziej odpowiedni do badan z racji
tego, ze zawiera ona liste pozytywnych i negatywnych stwierdzen charakteryzujacych

opisane sytuacje i tematy projektow. W ten sposdb badane osoby réznicowaly wtasne

30


https://www.worldmap.pl/polska/

odpowiedzi. W kwestionariuszu pojawity sie tez 3 pytania (nr 2, 3 i 4 dotyczace ocen
skutecznosci dzialan zwiazkéw gmin na rzecz lokalnego Srodowiska przyrodniczego i
oceny wspoélpracy z innymi gminami w ramach zwiazku gmin) z uzyciem skal opiso-
wych w ujeciu liniowym, gdzie uwzgledniono stopnie kranicowe. Zdaniem Lobockiego
(Lobocki 2010) ten rodzaj skali stosuje sie do rzetelnego szacowania. W badaniach

dzieki tej skali dokladnie okreslono kryteria ocen.
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Rozdziat 4

Analiza danych

4.1 Przeglad danych zastanych

W ramach analizy danych zastanych dokonano przegladu 312 statutow gmin
nalezacych do zwiazkoéw gmin. Do dzisiaj w Polsce dziata 214 zwigzkéw gmin, z ktorych
53 to zwiazki miedzygminne zajmujace sie problemami posrednio zwigzanymi z ogdlnie
pojeta ochrong srodowiska przyrodniczego. Najczesciej powtarzajace sie terminy zwia-
zane tematycznie z dzialaniami prosrodowiskowymi i ze zréwnowazonym rozwojem w
analizowanych statutach zwigzkéw gmin wybrano i stworzono dla nich odpowiednie ka-
tegorie, ktore zestawiono w Zataczniku 1, a omdéwiono w pierwszym rozdziale kolejnego

dziatu.

Dogltebna analiza statutéw badanych zwigzkéw gmin zawierajaca listy zadan
dotyczacych dzialan prosrodowiskowych na rzecz zrownowazonego rozwoju pozwolita
wyloni¢ zwiazki do dalszych etapow badari. Wyniki tych analiz wykorzystano takze
podczas wywiadow pogtebionych i okreslono zaangazowanie spolecznosci lokalnych w

zadania wpisane w statutach. Materiatl badawczy stanowity:

1. Statut Celowego Zwiazku Gmin CZG-12 z dnia 29 grudnia 2000 r.,

2. Statut Ekologicznego Zwiazku Gospodarki Odpadami Komunalnymi , EKOGOK”
z siedziba we wsi Gaé z dnia 30 grudnia 1996 r.,

3. Statut Zwiazku Komunalnego Gmin ,Czyste Miasto, Czysta Gmina” z siedziba
w Kaliszu, Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 13 lutego
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2013 r., poz. 1500,

4. Statut Komunalnego Zwiazku Gmin ,,Dolina Redy i Chylonki” z dnia 16 grudnia
1991 r.,

5. Statut Zwigzku Gmin Dorzecza Goérnej Raby i Krakowa z dnia 28 grudnia 1994

r.,

6. Statut Zwiazku Gmin Dorzecza Wistoki z siedziba w Jasle. Zalacznik do uchwaty
Zgromadzenia Zwiazku Gmin Dorzecza Wistoki Nr XVIII/2/2013 z dnia 29 stycz-
nia 2013 r.,

7. Statut Zwiazku Gmin Karkonoskich. Zatacznik do Uchwaly Nr 159/XXI/02

Zgromadzenia Zwiazku Gmin Karkonoskich z dnia 17 maja 2002 r.,

8. Statut Zwiazku Gmin Wyspy Wolin z siedziba w Miedzyzdrojach. Dziennik Urze-
dowy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 20 lipca 2009 r.,

9. Statut Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii z siedziba w Zywcu z dnia 1 grudnia
2005 r.,

10. Statut Zwiazku Miedzygminnego ,(Gospodarka Komunalna”. Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Matopolskiego z 2006 r. nr 697 poz.4142, zmiany: Dziennik Urze-
dowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2013 r. poz. 1779,

11. Statut Zwiazku Miedzygminnego Wodociagoéw i Kanalizacji w Koninie. Zatacznik
Nr 1 do Uchwaty Nr 007.1.2014 Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego Wodo-

ciagow 1 Kanalizacji w Koninie z dnia 25 marca 2014 r.

4.2 Przeprowadzone obserwacje uczestniczace

W opisywanych badaniach przeprowadzono 6 obserwacji, w tym 3 obserwa-
cje w czasie konsultacji na terenie Zwigzku Gmin Dorzecza Wisltoki, 2 obserwacje w
gminach nalezacych do Zwiazku Gmin Dorzecza Gornej Raby i Krakowa, 1 obserwa-
cje w gminie nalezacej do Zwiazku Gmin Dorzecza Redy i Chylonki oraz 4 na terenie

gmin Sanok, Krosno, Zakliczyn, Nowy Sacz. W trakcie obserwacji lub bezposrednio
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po nich sporzadzano notatki, ktére nastepnie analizowano po katem dziatari §rodo-
wiskowych. Zestawienie informacji z przeprowadzonych obserwacji zamieszczono w
Zataczniku 2, gdzie zebrano najwazniejsze spostrzezenia dotyczace dzialan poszcze-
golnych instytucji. Obserwacja objeta rowniez aktywny udzial w sze$ciu kampaniach
informacyjno-edukacyjnych. Kampanie te zaowocowaly licznymi publikacjami: nauko-
wymi, popularno-naukowymi, poradnikami edukacyjnymi skierowanymi do edukatoréw
w dziedzinie ochrony $§rodowiska oraz wystapieniami na miedzynarodowych i krajowych

konferencjach i seminariach.

4.3 Zrealizowane pogtebione wywiady indywidualne

Przeprowadzone ewaluacje dziatan zwigzkéw i form informacyjno-edukacyjnych
na rzecz poprawy lokalnego srodowiska przyrodniczego podejmowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego pozwolity wybraé¢ zwiazki gmin do dalszych etapow badan ja-
kosciowych 16 wywiadow indywidualnych. Zebrane dane podczas badan jako$ciowych
zostaly przeanalizowane w programie QDA Miner (Provalis Research 2009). Nagrane
wywiady analizowano, przestuchujac je. Przed przystapieniem do kategoryzacji wywia-
déw poglebionych dokonano analizy semiotycznej pojecia zwigzek gmin, jako metody
postugujacej sie pojeciami Umberto Eco, opartej na jego podejsciu do tekstu jako dzieta
otwartego, ktore poddano roznym interpretacjom (Tabela . Powyzsze zestawienia
pozwalaja na charakterystyke (profil) badanych zwiazkéw gmin obrazujac geneze ich
powstania, profil dziatan (czym sie zajmuja i jakie korzysci wnosza w zycie spoteczno-
Sci lokalnych, itp.). Dokonano transkrypcji wszystkich przeprowadzonych wywiadow
(w sumie 160 stron maszynopisu), a nastepnie poddano analizie tresci poprzez ko-
dowanie otwarte. Zidentyfikowanym problemom przypisano kody, ktére pozwolity na
przedstawienie wynikow w ustrukturyzowany sposéb w postaci bezposrednich cytatow
respondentéw. Analiza polegata na opisie roznorodnosci dziatan i opinii respondentéw
i wylonieniu do$wiadczen zwiazkoéw. Na podstawie transkrypcji wywiadéw pogtebio-
nych dokonano ich kategoryzacji, ktéra zestawiono w tabeli w Zataczniku 4. Utworzono

11 kategorii kodéw, do ktorych dopisano nazwy kodéw i opisano je.

Ustanowiono poszczegolne kategoryzacje: (1) motywacje gmin do tworzenia

zwiazkow, (2) tworzenie zwiazku, (3) rekomendacje respondentéow dotyczace wspol-
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Tabela 4.1: Pole semantyczne pojecia zwigzek gmin (opracowanie wlasne)

Asocjacje — wolne
skojarzenia

Geneza zwiazku lata 90-te

Lokalny komitet obywatelski

Plaszczyzna samorzadowa

Wspélpraca miedzy gminami

Ustawa dopuszcza tworzenie zwiazkéw miedzygminnych

Statut zwigzku z zapisami dotyczacymi aspektéw srodowiskowych
Program bogaty w aspekty srodowiskowe

Korzysci dla srodowiska

Szerokie grono fachowcow, z ktoérymi wspotpracowano
Konsultacje ustaw srodowiskowych

Mozliwos¢ ubiegania si¢ o $rodki na projekty srodowiskowe

Opozycje

Wtladze gmin
Radni gmin
Gminy spoza zwiazku

Spotecznosci lokalne

Dziatania zwiazku
gmin

Gospodarka odpadami

Gospodarka wodno-$ciekowa

OZE

Kampanie informacyjno—edukacyjne dotyczace aspektow srodowiskowych
Wspolpraca z lokalnymi szkotami

Projekty zewnetrzne dotyczace aspektéw srodowiskowych

Rozwdj infrastruktury zwiazanej z srodowiskiem przyrodniczym

Nowe miejsca pracy

Dzialania wobec
zwiazku gmin

Zaangazowanie mtodziezy w kampanie informacyjno—edukacyjne
Aktywny udzial nauczycieli lokalnych szkot
Udzial mieszkancow w realizowanych projektach

Sktadki czlonkowskie

Ekwiwalent

Nowe projekty srodowiskowe

Dzialania prosrodowiskowe

Korzysci srodowiskowe

Rozwéj infrastruktury

Korzyéci dziatan w zwiazku

Wozrost $wiadomosci ekologicznej spolecznosci lokalnych
Promocja gmin

Zaangazowanie zwiazku
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pracy w ramach zwigzku gmin, (4) realizowane zadania, (5) zrodla finansowania, (6)
znaczenie funduszy unijnych, (7) ocena poziomu $wiadomosci ekologicznej mieszkan-
cow, (8) edukacja srodowiskowa, (9) sposoby edukacji mieszkancow, (10) wspolpraca
ze szkotami, (11) wspolpraca z innymi jednostkami. W oparciu o utworzone kody w

Tabeli zebrano informacje pochodzace z analizy wywiadow poglebionych.

Najwazniejsze cytaty z wypowiedzi respondentow w kontekscie celow badaw-
czych, przedstawione w Tabeli |4.3] staly sie podstawa do dalszych wyczerpujacych
analiz przedstawionych w kolejnym rozdziale niniejszej pracy. Zweryfikowano jakie
dziatania, i w jakim zakresie realizuja komunalne zwiazki gmin. Dotycza one gltéwnie

problemoéw, ktore przyjeto za wazne z punktu widzenia srodowiska przyrodniczego.

4.4  Sondaz diagnostyczny w badaniach

Ankiety (97) otrzymano od respondentéw w formacie pdf. Dane zawarte w
ankietach przeformatowano i umieszczono w przygotowanej bazie danych. Do staty-
stycznej analizy danych ilosciowych uzyto programu IBM SPSS 22 (IBM 2003). Cze-
stotliwo$¢ rozmieszczenia odpowiedzi przedstawiono graficznie i tabelarycznie. Wyniki
zostaly poddane analizie czestosci i korelacji testem x? (Pearsona) przyjmujac poziom
istotnosci p < 0,05. Odpowiedzi zawarte w pytaniach otwartych skategoryzowano.
Uzyskane wyniki pozwolily na ocene stopnia zaangazowania gmin w dziatania srodowi-
skowe za posrednictwem realizowanych projektow przy wspotudziale z innymi gminami
w ramach zwigzku gmin oraz jako samodzielna gmina. Wyniki w dalszej czesci pracy

przedstawiono rowniez w formie tabel i rycin.
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Tabela 4.2: Wyniki analizy wywiadéw poglebionych (opracowanie wlasne)

Geneza powstania
komunalnych
zwiazkéw gmin

rewolucja ustrojowa lat 90-tych XX wieku - ustawa o samorzadzie gminnym
umozliwita wspoétprace miedzy gminami

wspolne cele polityki srodowiskowe]j - powiazania sieciami cieplowniczymi,
wodociagowymi i kanalizacyjnymi

Korzysci w
funkcjonowaniu
zwigzkOw gmin

poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego

tatwiej funkcjonuje sie w grupie, tatwiej siegaé¢ po srodki krajowe i zagra-
niczne

taniej - niektére inwestycje sa kosztowne dla pojedynczej gminy

efektywniej - gospodarka odpadami dobrze funkcjonuje od czasu powotania
zwigzku gmin

Udzial srodkéw
finansowych
przeznaczonych na
dziatania

sktadki ze strony gmin czlonkowskich stanowig potowe srodkéow - oddajac
czes$¢ zadan musza zapewni¢ finansowanie

znaczacy udzial srodkéw wilasnych z dziatan gospodarczych

srodki zagraniczne (na inwestycje - unijne $rodki przedakcesyjne, dofinan-
sowanie ze Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspolpracy)

srodki krajowe (na dziatania edukacyjne, promocyjne, dofinansowanie bate-
rii stonecznych, pomp ciepta - WFOSiGW oraz NFOSiGW)

Wplyw srodkow
finansowych na
rozwd6j lokalny

wiecej pozwoleil na budowe, rozw6j malych ustug w zwiazku z siecig kana-
lizacyjna, $rodki na usuwanie azbestu, dofinansowania baterii stonecznych,
nowe pompy ciepla, zarzadzanie wodami opadowymi, nowe miejsca pracy

dzialania informacyjno—edukacyjne, wzrost $wiadomosci srodowiskowej

Formy wspoétpracy

ze szkolami — liczne projekty edukacyjne, duze zaangazowanie szk6t w dzia-
tania zwiazkow

pomiedzy gminami - spotkania wojtéw i burmistrzéw gmin oraz spotkania
zarzadu

Formy kontaktu z
mieszkarnicami

doradztwo bezposrednie

akcje towarzyszace kompaniom informacyjno-edukacyjnym (konkursy, wy-
darzenia takie jak,Stoneczne dni”)

media - lokalna prasa, radio i TV, internet

parafie, Uniwersytet Trzeciego Wieku
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Tabela 4.3: Wybrane cytaty respondentéw dwoch zwiazkéw gmin w kontekscie
postawionych celow badawczych (opracowanie wlasne)

Cel badan

Wybrane cytaty respondentow

Inwentaryzacja dziatan pro-
srodowiskowych realizowanych
na poziomie lokalnym przez
komunalne zwiazki gmin

w(--.) zbudowaliSmy tez w ramach tego projektu opricz tych 600
km kanalizacji, byto 60 km wodociggdw, 14 oczyszczalni $ciekdw,
2 stacje uzdatniania wody (...) to byt skok w XXI wiek jesli cho-
dzi o technologie (...) ;. (...) wlasnie realizujemy na terenie 5
gmin budowe wodociggow, kanalizacji, modernizacje oczyszczalni
Sciekow (...)" (gospodarka odpadami komunalnymi) ; ,,(...) to
sie dzieje caty czas w gminach i to idzie w dobrym kierunku (... )"
i3 (- . ) jesli chodzi o energie odnawialng (... ) zaczelismy sie ob-
racaé ku storicu no i chyba to nie jest 2ty kierunek (... )" (Zwiazek
Gmin Dorzecza Wistoki)

Zaangazowania gmin zrzeszo-
nych w komunalne zwiazki
gmin w dziatania na rzecz po-
prawy stanu lokalnego $rodo-
wiska przyrodniczego

w(--. ) zwykle to sqg nasze pomysty, czyli zwigzku, ale tez i zarzqdu
zwigzku (...)" 5 (... ) jeden za wszystkich wszyscy za jednego,
bo niestety w projektach zawsze sobie ttumaczymy, jak ty nawa-
lisz i nie zrobisz dobrze, to nam sie moze projekt potozyé (...)" ;
w(--. ) wspdtpraca ze szkotami bardzo wazna, my mamy juz wypro-
bowanych nauczycieli w tych szkotach, ktorzy chetnie uczestniczq
w naszych akcjach (...)" (Zwiazek Gmin Dorzecza Wisloki)

Analiza, na ile dziatania komu-
nalnych zwiazkéw gmin wpi-
suja sie w modele wspélrza-
dzenia lokalnym $rodowiskiem
przyrodniczym

(- .. ) wramach POIS realizujemy II etap tego programu poprawy
czystosci i realizujemy go na terenie 5 gmin (...)" 5 ,(...) ba-
damy skgd mozna bytoby pozyskaé srodki, zeby taka wiedze przy-
ciggngc do naszych gmin, probujemy rozglegdaé sie za tym tema-
tem, stqd ten udzial w tym szkoleniu (... )" (Zwiazek Gmin Do-
rzecza Wistoki)

Analiza metod 1 sposobow
dziatain komunalnych zwiaz-
kéw gmin na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju przyczynia-
jacych sie do sprawniejszej
ochrony $rodowiska przyrodni-
czego w Polsce

w(--.) my jako zwigzek prowadzimy w tej chwili dziatania eduka-
cyjne z zakresu ochrony $rodowiska (...) wspélpracujemy z na-
szymi przedsiebiorstwami komunalnymi Scisle, w tym zakresie na-
sze przedsiebiorstwa sq nasze (...)" 5, (...) zasada jest taka w
tej chwili, ze wykonujemy na rzecz gmin cze$é zadan, (...) , zeby
mde Swiadezyé te dziatania dla wszystkich (... ) (Zwiazek Gmin
Dorzecza Redy i Chylonki)
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Rozdziat 5
Wyniki

Wyniki niniejszych badan przedstawiono ponizej w czterech podrozdziatach od-
powiadajacych kolejnym postawionym hipotezom badawczym. Kazdy z podrozdziatow
obejmuje szczegbdlowy opis i prezentacja graficzng wynikow uzyskanych przy uzyciu me-

tod (ilosciowych i jakosciowych), ktore stosowano do weryfikacji hipotez badawczych.

5.1 Aktywnos¢ zwigzkéw gmin a srodowisko naturalne

W pierwszej postawionej hipotezie badan zatozono, ze zwiazki gmin realizuja
liczne zadania $rodowiskowe finansowane ze $rodkéw krajowych i zagranicznych, ktore
wplywaja na lokalny rozwdj gospodarczy i spoteczny. W celu weryfikacji tej hipo-
tezy przeanalizowano 312 statutow zwiazkéw gmin i podzielono dziatania prosrodowi-
skowe na 14 kategorii tematycznych: (1) gospodarka odpadami, (2) gospodarka wodno-
sciekowa, (3) ochrona powietrza, niska emisja, OZE, (4) edukacja srodowiskowa, (5)
turystyka, (6) opieka nad bezdomnymi zwierzetami, (7) transport zbiorowy, (8) mo-
dernizacja drog, (9) opieka nad osobami starszymi, (10) zatrudnianie oséb niepetno-
sprawnych, (11) utworzenie i prowadzenie szkot i przedszkoli, (12) inwestycje telekomu-
nikacyjne, (13) polityka regionalna, (14) sporzadzanie planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Sposrod 312 statutéw zwiazkéw gmin wyltoniono 161 statutow zwiazkow
gmin. Statuty te zawieraly cztery bezposrednio zwigzane z Srodowiskiem przyrodni-
czym kategorie: (1) gospodarka odpadami, (2) gospodarka wodno-$ciekowa, (3) ochrona
powietrza, niska emisja, OZE, (4) edukacja srodowiskowa, ktore zestawiono w Zalacz-

niku 1. Wymieniono tam nazwy analizowanych zwigzkéw gmin, daty ich powstania,
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Rycina 5.1: Liczba komunalnych zwiazkéw gmin zarejestrowanych w latach 1990-2015
(opracowanie wlasne na podstawie danych z dnia 30.06.2017 r. ze strony: https:
//bip.mswia.gov.pl/download/4/29304/WYKAZZWIAZKOWMIEDZYGMINNYCH. pdf).

liczbe gmin wchodzacych w sklad tych zwigzkéw i zaznaczono, ktore z analizowanych
dziataniach prosrodowiskowych sa podejmowane. W ostatecznie analizowanych 161
zwigzkach gmin uczestniczyto 1389 gmin. 161 zwiazkéw gmin, ktore istnieja do dzisiaj
i w swoich obszarach zadan zajmuja sie aspektami Scisle zwigzanymi z szeroko pojeta
ochrona srodowiska, zarejestrowano tuz po transformacji ustrojowej w 1991 roku (19
ZG), kolejne 14 ZG w 1992 roku. Liczba rejestrowanych zwigzkéw malata, az do roku
2000, kiedy to nastapil wzrost liczby nowych ZG. W 2001 roku przybyto 13 nowych
zwiazkow, a w 2004 roku 11 (Ryc. |b.1)). Bylto to spowodowane 6wczesna sytuacja
polityczna, w obliczu ktorej stanety gminy. Przyjeta wtedy przez Sejm RP ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), a nastepnie potwierdzona przez Trybunal
Konstytucyjny (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 lutego 2010 r., sygn. akt
P 58/08 (Dz. U. Nr 24, poz. 124), uchylita miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego uchwalone przed 1 stycznia 1995 roku. Woéwczas gminy stanclty w trudnej
sytuacji planistycznej. Konieczne bylo tworzenie nowych miejscowych planéow zago-
spodarowania przestrzennego, w tym rozmieszczenie inwestycji o celach publicznych.
Gminy zaczely stara¢ sie o dofinansowanie ze zrédel zewnetrznych. Porozumienia z
sasiadujacymi gminami pozwolity tworzy¢ zwiazki gmin, ktérych zadaniem byta reali-

zacja wspolnych celow, gtownie srodowiskowych.
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Analiza statutow wyraznie wykazata, ze dzialania prosrodowiskowe sa tema-
tyka dominujaca i czestotliwos¢ wystepowania zadan z tego zakresu jest najwyzsza.
Glownym zadaniem wiekszosci zwiazkow gmin (ZG), ktore zostaly wykazane w Zalacz-
niku 1 byta gospodarka odpadami komunalnymi (101 ZG) i gospodarka wodno-$ciekowa
(99 ZG). Ponadto edukacja ekologiczna stanowila uzupelnienie wymienionych dziatan
w analizowanych dokumentach. Byty i sa to palace problemy dla zdecydowanej wiek-

szo$ci gmin, o czym $wiadcza zapisy w statutach ZG:

e _gospodarka odpadami: budowa, utrzymanie i eksploatacja instalacji i urzadzen
do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, organizowanie selektyw-
nej zbiorki, segregacja oraz magazynowanie odpadéw komunalnych w tym nie-
bezpiecznych, rekultywacja gminnych wysypisk nie spetniajacych norm ochrony
srodowiska” (Zwiazek Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego z siedziba w Ztociericu,

woj. zachodniopomorskie),

e . modernizacja istniejacych i budowa nowych oczyszczalni $ciekéw i przepom-
powni, budowa sieci wodociagowo-kanalizacyjnej, opracowywanie planéw rozwo-
jowych w zakresie ochrony $rodowiska, zbiorowe odprowadzanie $ciekow” (Zwia-

zek Miedzygminny ds. Ekologii z siedziba w Zywcu, woj. §laskie),

o cksploatacja urzadzen odprowadzania $ciekow, zagospodarowywanie odpadow,
dziatalno$é promocyjna i szkoleniowa w zakresie problematyki uzytecznosci pu-
blicznej oraz ochrony srodowiska” (Zwiazek Miedzygminny Wodociagow i Kana-

lizacji z siedziba w Koninie, woj. wielkopolskie).

Jedna czwarta analizowanych ZG (25%) wskazywata te dziatania w swoich statutach i

przedstawiala je wraz z dzialaniami edukacyjnymi:

e zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow, gospodarka odpadami komunal-
nymi, promocja Zwiazku, edukacja ekologiczna, przedsiewziecia na rzecz ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej” (Zwiazek Miedzygminny ,Gospodarka Komu-

nalna” z siedziba w Chrzanowie, woj. matopolskie)

lub taczyta cztery dziatania prosrodowiskowe wraz tymi promujacymi odnawialne Zro-

dta energii:
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e cospodarka odpadami, zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekéw, zapobie-
ganie bezdomnosci zwierzat (budowa schroniska), opracowywanie planow i stu-
diow zaopatrzenia w energie i paliwa odnawialne, edukacja spotecznosci lokalnej
w zakresie zadan realizowanych przez Zwiazek” (Zwiazek Celowy Gmin MG — 6

z siedziba w Gorzowie Wielkopolskim, woj. lubuskie).

Przeanalizowane statuty 161 zwiazkéw miedzygminnych staty sie podstawa w
dalszej analizie wynikow. Analiza statutow zwiazkow gmin (ZG) wykazala ogromne
zainteresowanie lokalnym srodowiskiem przyrodniczym gmin nalezacych do zwiazkow
gmin. Wizja rozwoju kazdej gminy powinna uwzglednia¢ dobro srodowiska przyrod-
niczego i potrzeb spotecznosci lokalnych. Wszystkie podejmowane dziatania nie moga
zagraza¢ ani degradowaé srodowiska naturalnego ,,(...) rekomendujemy pewne zapisy
prawa, poniewaz kazda gmina jest samodzielna (... ) , ale w naszym interesie jest aby
te requlaminy byly spdjne, zeby zasady, pewne rozwigzania byty powtarzane, bo wtedy
tylko mozna uzyskaé jakis efekt w skali regionu, czyli zwigzku (...)" (Zwiazek Gmin
Dorzecza Redy i Chylonki).

Przeprowadzone w innej czesci niniejszej pracy wywiady pogtebione z przed-
stawicielami zwiazkéw gmin wykazaty, ze dostepno$é srodkow zewnetrznych na reali-
zacje projektéw dotyczacych wymienianych obszaréw dziatan oraz brak infrastruktury
i doswiadczenia sprawilty, ze gminy chetniej wstepowaly do zwigzku gmin i staraty
sie o srodki na finansowanie inwestycji o charakterze publicznym, ze wzgledu na to,
ze ,tworzenie zwigzkow dato mozliwosé na pozyskanie Srodkow do realizacyi inwesty-
cji zrzeszonych gmin” (Zwiazek Gmin Karkonoskich), ponadto ,jeszcze troche srodkow
jest, ktore mozna pozyskac, bo to ma pewno dobry cel, a nawet bez tych Srodkow re-
alizacja wspolnych przedsiewzieé¢ czy wspieranie sie wzajemne, jest niezwykle wazne z
punktu widzenia tez zagadnier Srodowiskowych (... ). Wazne jest to, Ze si¢ patrzy na
ochrone srodowiska z lotu ptaka dlatego ze wtedy gdy nie patrzymy tylko w granicach
danej gminy to widzimy, Ze ta oczyszczalnia wystarczy jak stanie na granicy trzech
gmin i wspdlnie ja docigzaé, a nie budowac trzech, spojrzenie ekonomiczne” (Zwiazek
Gmin Dorzecza Wisloki). Wspélna idea wdrazania inwestycji ekologicznych oraz kwe-
stie finansowe stanowily nadrzedng role przy powotywaniu zwigzku ,,gdyby gminy w
pojedynke startowaty to marne szanse, aby pozyskaty takie $rodki by zrobi¢ tak duzy

projekt jak my robimy” (Zwiazek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu), ,,patrzqc przez
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pryzmat mozliwosci pozyskiwania srodkow zewnetrznych wydaje mi sie, ze bez Zwigzku
gminy by tego nie pozyskaly, nie pozyskalyby tych pieniedzy” (Zwiazek Miedzygminny
,Gospodarka Komunalna” z siedziba w Chrzanowie). Ponadto, warto$¢ wniosku o do-
finansowanie przygotowywanego wspolnie jest zdecydowanie konkurencyjna (... ) nie
byto sieci kanalizacyjnej, nie byto gazyfikacji, to byty trudne tematy i na ten czas kiedy
Zwigzek powstawal kazda z gmin no jeszcze, ze tak powiem nie bylta wyposazona w
0soby, ktore moglyby sie tematem zajaé. I gminy (...) podjety wspdlnie takq decyzje
po przedstawieniu (...) koncepcji, ze mdogtby powstaé taki Zwigzek, ktory zajotby sie
kompleksowo tematem dla tych gmin. To zawsze korzysci sq, prawda chociazby do dzi-
sia) czuje sie, ze wspolny wniosek jest silniejszy, a nizeli wniosek jednej gminy bo jest
jakis kompleksowy (...)" (Zwiazek Gmin Wyspy Wolin). W przypadku dzialan zwia-
zanych z gospodarka odpadami ,,(. .. ) zlikwidowalismy problem tzw. hot pointéw, czyli
tych gorgcych punktow na mapie Polski, ktore byly wskazane przez Unie jako zagrozenie
ekologiczne. Wszystkie dziatania doprowadzity, ze pod wzgledem ekologicznym mamy
czyste rzeki , mamy skanalizowane w wiekszosci tereny miejskie (... )" (Zwiazek Gmin
Dorzecza Redy i Chylonki). Okazuje sie, ze ,,bez Srodkéw unijnych ten zaktad wyglgdatby
zupetnie inaczej o ile by powstal w ogdle” (Zwiazek Komunalny Gmin ,Czyste Miasto,
Czysta Gmina”). Z drugiej strony ,,(...) co roku (... ) inne zZrédta finansowania (... )
unigne, wspdltpraca z innymi partnerami z sgsiednich wojewddztw (...) to nie byly
duze srodki, bo to byt miekki program, ale zawsze warto korzystac z takich pieniedzy”
(Zwiazek Gmin Dorzecza Redy i Chylonki). Réwnoczesnie mozliwosci wyjazdow do
innych panstw, szczegdlnie po 1 maja 2004 roku sprawilty, ze zwiazki wzorowaly sie na
dobrych przyktadach z krajow, gdzie przyktadowo gospodarka odpadami komunalnymi

funkcjonowata doskonale.

Znakomita wiekszos$¢ gmin (41%) bioraca udzial w badaniu ilosciowym — na-
stepnym etapie prowadzonych badarn w ramach niniejszej pracy - przynalezala do
zwigzku gmin ponad 15 lat, a prawie 22% stanowily gminy nalezace do zwigzku od
11 do 15 lat. Zostaly w tym okresie zrealizowane zadania w zgodzie ze zrownowazo-
nym rozwojem, stuzace lokalnej spotecznosci i poprawiajace stan lokalnego srodowiska
przyrodniczego. Oznacza to, ze doswiadczenia tych gmin i realizowane zadania wniosty
ogromng wartosé¢, zmienity obraz gmin na nowoczesne i przyjazne srodowisku obszary

(Ryec. . Gminy realizowaly zadania w ramach wspotpracy w zwiazku gmin, nieza-
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Rycina 5.2: Okres przynaleznosci badanej gminy do zwiazku gmin.

leznie od zwiazku we wspotpracy z innymi gminami lub samodzielnie, jako pojedyncza
gmina. Dziatania te byly wykonywane przy wsparciu ze strony réznych funduszy, tak
zagranicznych jak i krajowych czy wlasnych budzetéow gmin (Ryc. . Znakomita
wiekszos¢ gmin bioraca udzial w badaniach realizowata projekty bazujac na krajowym
wsparciu. Duze projekty byly prowadzone w ramach ZG przy wsparciu srodkéw za-
granicznych.

Realizowane projekty w przypadku 56,5% gmin, ktore zbadano, mialy wartosé
powyzej miliona ztotych. W ramach tych projektéw gtowne dziatania to gospodarka
odpadami komunalnymi i gospodarka wodno—$ciekowa. Przewiduje sie, ze gtownymi
zrodtami finansowania inwestycji ujetych w Projekcie Piatej Aktualizacji Krajowego

programu oczyszczania $ciekéw komunalnych (AKPOSK) 2017 beda:

e $rodki unijne w ramach programéw operacyjnych: POIS, RPO,
e krajowe fundusze ekologiczne - NFOSiGW, WFOSIiGW,

e Srodki wlasne gmin.

Zmakomita wiekszosé realizowanych projektow finansowania zagranicznego miaty
dziatania dotyczace gospodarki wodno—sciekowej, w tym modernizacja oczyszczalni
(67,7%), wzrost obszarow skanalizowanych (77,1%) oraz modernizacja juz istniejacej
kanalizacji (63,3%) (Tabela . Obiecujace na przyszlos$é sa projekty zwiagzane z
wykorzystaniem OZE (72%).

Byly to dzialania wymagajace wysokich naktadéw finansowych obejmujacych

44



100

“ 87
20 _________._..-—-"
70 X \,.:i’/’— 71
80
= 54
z 36 .
7
20
10
[}
Eurcpejski Fundus Funduse Program MFOSIGW WFOSIGW  rodkiwtame inne
Fundu= Spojno&ci Sowajcarskie Kapitat Ludzki
Rozwoju
Regionanego

W spotpraca w ramach ZG
N spotpraca z inng/-ymigming/~ami, ale nie w ramach ZG
m—— Samodzielne dziatania gminy

Ogotem N=97
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Tabela 5.1: Zrodla finansowania projektow realizowanych w ramach zwiazkow gmin

Lp.| Tematyka projektow fundusze  kra- | fundusze zagra- | N=97
jowe (%) niczne (%)
1. | gospodarka odpadami komunalnymi 54,7 45,3 53
2. | budowa oczyszczalni 41,2 58,8 34
3. | modernizacja oczyszczalni 32,3 67,7 31
4. | budowa kanalizacji 22.9 77,1 48
5. | modernizacja kanalizacji 36,7 63,3 30
6. | wykorzystanie OZE 28,0 72,0 25
7. | projekty zwiazane z ochrona przyrody 85,0 15,0 20
8. | projekty dla obszaréw Natura 2000 88,9 11,1 9
9. | promocja waloréw turystycznych regionu 60,0 40,0 25
10. | projekty edukacyjne na rzecz $rodowiska | 86,8 13,2 38
przyrodniczego
11. | inne projekty srodowiskowe 57,1 42,9 25
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Rycina 5.4: Zalezno$é¢ wykorzystania odnawialnych zrodet energii (OZE) w
budynkach mieszkalnych w gminie (P5.5) od przyznanych funduszy zagranicznych i
krajowych (P9.6) (x* = 6,857; p < 0,05)

duzy obszar inwestycji. Wykazano istotny zwiazek pomiedzy wykorzystaniem odna-
wialnych zrodel energii (OZE) a podejmowaniem przez zwiazki gmin kampanii informacyjno—
edukacyjnych oraz iloscia pozyskanych przez nie funduszy. Wzrost wykorzystania odna-
wialnych zrodet energii (OZE) w budynkach mieszkalnych w gminie pozostawal zalezny
od przyznanych na ten cel funduszy zagranicznych i krajowych (x* = 6,857; p < 0, 05)
(Ryc. . Rozwoj infrastruktury srodowiskowej opartej na funduszach zewnetrznych
zalezal od projektow zwiazanych z gospodarka odpadami komunalnymi realizowanych
w zwigzku gmin (x* = 6,393; p < 0,05) (Ryc. . Projekty edukacyjne na rzecz
srodowiska przyrodniczego byly finansowane gléwnie z funduszy krajowych (86,8%).
Co wazne, znaleziono zaleznos¢ pomiedzy rozwojem infrastruktury srodowiskowej fi-
nansowanej ze zrodel zewnetrznych a projektami edukacyjnymi na rzecz srodowiska
przyrodniczego realizowanymi w zwiazku gmin w ramach gtéwnie funduszy krajowych
(x* = 10,364; p < 0,05). Im wiecej przyznanych projektéw na rozwoj infrastruktury
srodowiskowej tym wiecej dzialan edukacyjnych w tym zakresie (Ryc. . Sposrod
niewymienionych w ankiecie dziatan, wsrod dzialan wskazywanych przez ankietowa-
nych, znalazta sie rekultywacja sktadowisk odpadoéw finansowana zaréwno z srodkéw

zagranicznych jak i krajowych. Realizacja zamierzonych dzialan byta wyraznie skutecz-
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Rycina 5.5: Zaleznos$é rozwoju infrastruktury srodowiskowej (P5.1) od przyznanych
srodkéw z funduszy zagranicznych i krajowych w ramach projektéw dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi (P9.1) (x* = 6,393; p < 0,05)
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Rycina 5.6: Zaleznos¢ rozwoju infrastruktury srodowiskowej (P5.1) od przyznanych

srodkéw z funduszy zagranicznych i krajowych w ramach projektéw edukacyjnych na
rzecz srodowiska przyrodniczego (P9.10) (x? = 10,364; p < 0,05)
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niejsza przy wsparciu finansowym ptynacym z réznych zrédel, co spowodowato rozwoj

lokalny i przyspieszato osiagniecie réwnowagi na poziomie cztowiek-przyroda.

5.2 Zaangazowanie gmin zrzeszonych w komunalne zwiazki gmin
w dziatania na rzecz poprawy stanu lokalnego srodowiska

przyrodniczego

W drugiej hipotezie pracy zalozono, ze gminy zrzeszone w zwiazki gmin wyka-
zuja zaangazowanie w dziataniach na rzecz poprawy stanu lokalnego srodowiska przy-
rodniczego zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Hipoteze te zweryfikowano
na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych na probie 97 respondentéw repre-
zentujacych gminy nalezace do zwigzkoéw gmin, ktérzy wypehili i odestali ankiete.

Zmiany ustrojowe w Polsce i zmiany niektorych ustaw sprawity, ze na gminach
spoczywa obowiazek organizacji dziatan na rzecz zréwnowazonego srodowiska poprzez
uregulowanie stanu gospodarki $ciekowej, gospodarki odpadéw komunalnych, stawianie
na odnawialne zrodta energii czy tez inwestycje w programy gospodarki niskoemisyjnej
gmin. Dzialania te przy odpowiednim wsparciu finansowym, rozbudowie czy moder-
nizacji infrastruktury byly na biezaco realizowane (93,6%). W badanych gminach sys-
tem selektywnej zbiorki odpadow zostal oceniony przez respondentéw dobrze (95%),
co zostato potwierdzone w badanych gminach, w ktérych to nie wystepuja nielegalne
wysypiska odpadéw (85%). Skuteczna ochrona waloréw przyrodniczych (92%) i dobrze
promowane walory turystyczne regionu (85%) to dzialania gmin na rzecz poprawy stanu
lokalnego srodowiska przyrodniczego. Wspolpraca ze spotecznodcia lokalng, odpowied-
nia promocja realizowanych dziatan ze szczegbélnym wyjasnieniem korzysci ptynacych ze
skorzystania z mozliwosci jakie daja nowe technologie bywaja zacheta dla niezdecydo-
wanych do przytaczenia sie w realizowane dziatania. Jak wynika z opinii respondentow,
75% mieszkaricow byla zainteresowana problemami srodowiska lokalnego, a realizowane
dzialania przynosily zamierzone dobre efekty, bo mieszkarncy aktywnie dziatali na rzecz
srodowiska lokalnego (58%). Biezace oceny i dziatania realizowane przez badane gminy
zestawiono w Tabeli [5.2] Duza rola przedstawicieli zwiazkow gmin w zaangazowanie

mieszkaricow w dziatania na rzecz wtasnego srodowiska to niezbedny warunek roz-
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woju zréwnowazonego. 7 badan ilosciowych wynika, ze mieszkaricy aktywnie dziataja

(prawie 55%) na rzecz srodowiska lokalnego. W ramach dziatan zwiazku gmin najwie-

Tabela 5.2: Ocena sytuacji i dzialan realizowanych przez badane gminy na podstawie
badan ilosciowych (%)

zdecy- ra- ra- zdecy-
dowa- czej | czej dowa-
nie tak nie nie
tak nie
Rozwoj infrastruktury $rodowiskowej jest w duzej mierze 50 43,6 | 6,4 0
oparty na funduszach zewnetrznych
W gminie system selektywnej zbiérki odpaddéw dziata dobrze 40,2 54,6 | 4,1 1

W okolicy czesto zdarzaja sie przypadki spalania odpadéw w 3,1 38,5 | 56,3 2,1
domowych piecach

W wielu miejscach w gminie wystepuja nielegalne wysypiska 1,1 13,7 | 70,5 14,7
odpadow

W ostatnich dwoch latach nastapit duzy wzrost wykorzystania 9,5 23,2 | 54,7 12,6
odnawialnych zrodet energii (OZE) w budynkach mieszkalnych

W gminie

W ostatnich dwoch latach nastapita znaczna poprawa jakosci 1,1 31,6 | 63,2 4,2
powietrza

Gmina prowadzi skuteczna ochrone waloréw przyrodniczych 16,1 76,3 | 7,5 0
Gmina dobrze promuje walory turystyczne regionu 27,4 57,9 | 14,7 0
Udzial gminy w realizowanych projektach ma przetozenie na 2,2 30,1 | 63,4 4,3
lokalny spadek bezrobocia

Mieszkaricy sa zainteresowani problemami srodowiska lokal- 7,4 67,4 | 25,3 0
nego

Mieszkancy aktywnie dziataja na rzecz srodowiska lokalnego 3,2 54,7 | 41,1 1,1
Lokalne organizacje pozarzadowe pomagaja realizowaé dziata- 5,3 38,9 | 52,6 3,2

nia na rzecz poprawy stanu srodowiska lokalnego

cej projektow dotyczylo gospodarki odpadami komunalnymi (52,6%). Towarzyszyty
temu rowniez zadania z zakresu edukacji ekologicznej (35,2%). We wspolpracy z in-
nymi gminami chetnie promowane bylty walory turystyczne regionu (17,2%). Wiekszosé
respondentéw przyznato, ze znakomita wickszo$¢ dziatan w wymienionych obszarach
zainteresowan gminy realizowaly samodzielnie. Zadania zwigzane z obszarami Natura
2000 byty prowadzone w wiekszosci przypadkéw samodzielnie, albo w ogole zdaniem

przedstawicieli gmin w badaniach sondazowych, nie dotyczyly ich gminy (Tabela .

Sposérod 11 gmin, ktore deklarowaty realizacje innych dziatan, wiekszos$é sa-

modzielnie realizowala zadania z zakresu usuwania i unieszkodliwiania wyrobow zawie-
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Tabela 5.3: Obszary dziatan gmin (%)

Dzialania Wspélpraca z inna/-ymi Samo- Gmina nie
w zwiazku gming/-ami, ale nie w dzielne realizuje dziatan
gmin ramach zwiazku gmin dziatania w tej dziedzinie
gminy
gospodarka 52,6 5,3 42,1 0
odpadami komu-
nalnymi
gospodarka 23,4 12,8 62,8 1,1
wodno-$ciekowa
odnawialne 7ro- 19 7,1 22,6 51,2
dla energii
ochrona  przy- 11 0 73,2 15,9
rody
ochrona powie- 10,2 6,8 56,8 26,1
trza
ochrona wod 14,1 3,5 58,8 23,5
ochrona gleb 5,3 1,3 50 43,4
program Natura 5,1 7,6 40,5 46,8
2000
edukacja ekolo- 35,2 3,4 59,1 2,3
giczna
promocja  walo- 12,6 17,2 60,9 9,2
row  turystycz-
nych regionu
inna 10,3 3.4 24,1 62,1

)
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Rycina 5.7: Dziatania zwiazku gmin a czas przynaleznosci gminy do zwiazku

rajacych azbest. We wspoélpracy z innymi gminami zawiazywane byly Lokalne Grupy
Drziatania, majace na celu poprawe komunikacji publicznej, budowe schronisk dla zwie-

rzat czy rekultywacje wysypisk komunalnych.

Jedno z pytan w ankiecie dotyczylo informacji, czy gminy bez udziatu w ZG
moga skutecznie realizowa¢ projekty srodowiskowe. Okazuje sie, ze zdaniem 31% re-
spondentéw gminy bez udziatu w zwiazku gmin nie moga skutecznie realizowac¢ dziatan
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, a 32% respondentéw twierdzi, ze pora-
dziliby sobie samodzielnie z tym zadaniem. Samodzielne dziatania byty spowodowane
gtownie indywidualnym podejsciem do potrzeb gminy. Sposréd innych aktywnosci
niewymienionych w ankiecie respondenci wskazali samodzielnie realizowane zadania
dotyczace niskiej emisji, ograniczenia spalania odpadéw oraz usuwania pokry¢ dacho-
wych zawierajacych azbest. Gminy, ktore najdtuzej naleza do zwiazku gmin, oceniaja,
ze wazne dzialania na rzecz poprawy lokalnego srodowiska sa skutecznie realizowane.
Wiele pozostaje do zrobienia w przypadku gmin nalezacych do zwigzku od 6 do 10
lat (Ryc. [5.7)). Dlugosé przynaleznosci gminy do zwiazku gmin nie byta jednak zwia-
zana z oceng dziatan zwiazkow na rzecz poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego
(x? = 10,027; p > 0,05). Badane gminy dobrze oceniajg dzialania zwigzkow, a przez
to wpisuja sie w modele wspotrzadzenia lokalnym srodowiskiem przyrodniczym. Sku-

tecznosé dziatan zwiazku gmin na rzecz ochrony srodowiska zostata oceniona wysoko
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Rycina 5.8: Skutecznosé dziatan w zwigzku gmin na rzecz poprawy stanu lokalnego
srodowiska przyrodniczego a czas przynaleznosci gminy do zwigzku

przez gminy nalezace do zwiazku gmin 15 lat i wiecej. Pomimo tego nie wykazano
tu zaleznosci pomiedzy czasem przynaleznos$ci gminy do zwiazku gmin a skutecznoscia
jej dziatani (x? = 11,595; p > 0,05). Wspolpraca miedzy gminami w ramach zwiazku
gmin w sprawach srodowiskowych jest lepiej oceniona w przypadku zwiazku gmin dzia-
tajacych od 11 do 15 lat oraz dluzej niz 15 lat (Ryc. [5.8).

Takie gminy chetniej przystepuja do wspolnych zadan. Zarzad takiego zwiazku preznie
dziala, wystepuje o dofinansowanie dziatan, ktore sa priorytetem dla wszystkich czlon-
kowskich gmin, a przez to ich funkcjonowanie przyczynia sie do sprawnej realizacji

zadan ochrony $rodowiska przyrodniczego w Polsce.

7 uwagi na srodowisko przyrodnicze i spoteczne mozemy moéwic o duzej skali
(1) oddziatywania gospodarki wodno—$ciekowej, (2) ksztaltowania nawykow poszano-
wania przyrody, (3) oszczednego gospodarowania jej zasobami, (4) wykorzystania nie-
konwencjonalnych Zrédet energii oraz (5) dostosowania polskiej praktyki w ochronie
srodowiska do standardéw Unii Europejskiej. Dziatania te dotyczace kluczowych ob-
szarow waznych dla niemal kazdej gminy powinny by¢ rozwijane i udoskonalane. Wsrod
tych dzialan obok gospodarki wodno—sciekowej (91% wskazan w kwestionariuszu an-
kiety) znajduje sie takze promocja waloréw turystycznych regionu (81,5%). Racjonalna
gospodarka wodno—$ciekows istotnie wptywata na promocje waloréw turystycznych re-

gionu (x? = 5,888; p < 0,05). Dodatkowo sprawdzane byly zaleznosci pomiedzy iloscia
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Rycina 5.9: Potrzeby dziatan w celu poprawy stanu srodowiska przyrodniczego w
gminach

projektow promujacych walory turystyczne regionu a lokalnym spadkiem bezrobocia,
realizacja projektoéw zewnetrznych zwiazang z ochrong przyrody a dziataniami gmin
dotyczacymi skutecznej ochrony waloréw przyrodniczych, ktore okazalty sie nieistotne

statystycznie.

Zdaniem respondentéw obszary te sa wazne z punktu widzenia przecietnego
mieszkanca. Pozyskiwanie energii z odnawialnych zrodel (78,4%), gospodarka odpa-
dami komunalnymi, ochrona powietrza (73%) zostaly rownie wysoko ocenione, jako
wazne dla poprawy stanu srodowiska przyrodniczego. Wsrod innych dziatan pojawita
sie przebudowa i modernizacja spalarni odpadéw oraz rekultywacja zamknietego skta-

dowiska odpadéw (Ryc. [p.9).

5.3 Dziatania komunalnych zwiazkéw gmin a modele wspétrza-

dzenia lokalnym srodowiskiem przyrodniczym - analiza

Kolejna postawiona w badaniach hipoteza okreslata, ze gminy zrzeszone w
zwiazki gmin wpisuja sie w modele wspotrzadzenia lokalnym srodowiskiem przyrodni-
czym, ich funkcjonowanie przyczynia sie do sprawnej realizacji zadan ochrony srodowi-

ska przyrodniczego w Polsce i przyspiesza osiagniecie rownowagi na poziomie cztowiek—
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przyroda. Hipoteze te zweryfikowano na podstawie przeprowadzonych wywiadéw z
przedstawicielami zwigzkéw gmin oraz wynikéw nadestanych ankiet.

Z inicjatywy osob, ktéorym zalezato na poprawie jakosci srodowiska, powstaty
programy gospodarki odpadami oparte o systemy wielogminne i obejmowaty cztery
elementy: (1) pilotazowa selektywna zbiérka odpadéw komunalnych, (2) docelowa se-
lektywna zbiorka odpadéw u zrodla, (3) budowa regionalnego zaktadu gospodarki od-
padami, (4) edukacja ekologiczna. Wsparcie finansowe Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej dla 35 gmin nalezacych do Ogoélnopolskiego Stowa-
rzyszenia Komunalnych Zwiazkow Gmin (OSKZG) zaowocowato budows regionalnych
instalacji, ktore funkcjonujg do dzisiaj. W tym czasie powstalo szereg innych inwestycji,
ktore byty wynikiem wspolpracy miedzygminnej, jak np. w Kaliszu, we wsi Ga¢, czy w
Gdyni ,,najwieksze zwigzki gmin w Polsce utworzyty OSKZG, gdzie ono nie ma stalej
stedziby, tylko porozumiewamy sie droga elektroniczng i wspdlnie wymieniamy doswiad-
czenia, wspieramy sie i mamy wazne miejsce w konsultacjach ustaw (...)" (Zwiazek
Gmin Dorzecza Wistoki). Wspoélpraca miedzygminna jest bardzo trudna i zarazem
konieczna. Jako zwiazek ,,(...) jestesmy w stanie zrobi¢ to taniej, lepiej, bo mamy
w tym momencie porownanie wyniku z poszczegolnych gmin, z poszczegdlnych sekto-
row gmin (...) jestesmy w stanie nie tylko wyciggngé stupki i przekazaé do urzedu
marszatkowskiego dane, ale 1 wyciggngc okreslone wnioski patrzqgc na cel, ktory jest do
osiggniecia w 2020 roku (... )" (Zwiazek Gmin Dorzecza Redy i Chylonki). Raczkujace
dziatania zwiazkéw gmin byty okreslane przez respondentéw badan jakosciowych jako
»dalekosiezne, wizjonerskie w tych czasach, to bylo wybiegajgce epoke do przodu”, az
w koncu ,,powstata idea stworzenia, ztgczenia sie gmin w jeden zwiqzek © wybudowania
zaktadu, uzyskania srodkow, dofinansowania i stworzenia zintegrowanego systemu go-
spodarki odpadami, takiego na miare XXI wieku.” (Zwiazek Komunalny Gmin ,Czyste
Miasto, Czysta Gmina”). Poszanowanie partnera jest wazne do osiagniecia wspolnych
celow. Przyjeto, ze aby system gospodarki odpadami byl ekonomicznie uzasadniony,
powinien obejmowac¢ nie mniej niz sto piec¢dziesiat tysiecy mieszkancow i obszar nie
mniejszy niz 60km?. Zaklad obslugujacy ten obszar powinien znajdowaé sie w centrum
gminy. Modelowy przyktad takiego rozwiagzania znajduje sie w Zwiazku Gmin ds. Eko-
logii w Zyweu. ,, Wspdtpraca miedzygminna jest naprawde szalenie trudna, i tutaj trzeba

duzo madrosci samorzgdowcow (... ) kiedy jest (... ) dtugi okres oczekiwania na efekty
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to nastepuje zniecierpliwienie. Nastepujq wzajemne rozliczenia (... ) pretensje (... ).
Ale tym, ktorym sie udato to w formule zwigzku miedzygminnego funkcjonujg i te in-
stalacje regionalne sq jakby sztandarowe” (Ogolnopolskie Stowarzyszenie Komunalnych
Zwiazkéw Gmin). Porozumienie stron, kompetentna organizacja pracy w celu poprawy
stanu srodowiska przyrodniczego to zadanie zwiazku gmin (... ) my jako ten profesjo-
nalny zespot przygotowujemy jakies materiaty, wspotpracujemy, na biezgco robige tez
zgromadzenia w zwigzku, gdzie pojawiajg sie wojtowie, przedstawiciele gmin. Robimy
dla nich spotkania, szkolenia réznego rodzaju (... )" (Zwiazek Komunalny Gmin ,Czy-
ste Miasto, Czysta Gmina”). Wielka sztuka byto skutecznie skoordynowa¢ wspotprace
miedzygminng, tak aby byla owocna i aby kazda ze zrzeszonych gmin osiggneta swoj
cel, bo ,,(...) Scista wspdtpraca to jest duzy atut zwigzku, bo w przeciwieristwie do
kolegow, ktorzy tacza gminy w ramach jakiegos projektu, a nie sq zwigzane w zwigzek,
ktory juz ma juz ugruntowane swoje metody wspotpracy to jest im ciezej i jak tak sie
spotykamy to mowi sie, zZe faktycznie dla nas to zwigzanie, juz prawie przeszto 15 lat,
to u nas taka zasada funkcjonuje jeden za wszystkich wszyscy za jednego, bo niestety w
projektach zawsze sobie ttumaczymy, jak ty nawalisz © nie zrobisz dobrze, to nam sie

moze projekt potozyc” (Zwiazek Gmin Dorzecza Wistoki).

Zmiany ustrojowe lat 90-tych XX wieku zachecity gminy do taczenia sie w
celu realizacji wspolnych celéw polityki srodowiskowej, przedstawiciele zwiazku mo-
wia ,,jestesmy zwigzkiem gmin i pracujemy na potrzeby naszych gmin (... ) nie odma-
wiamy wspdtpracy (... )" (Zwiazek Komunalny Gmin ,Czyste Miasto, Czysta Gmina”).
Szybko zaobserwowano wowczas korzysci z funkcjonowania zwiazkéw gmin, ktore okre-
slano w wywiadach pogtebionych jako efektywniejsze, tarisze, tatwiejsze dziatanie w
grupie, czego skutkiem byta poprawa stanu srodowiska przyrodniczego. Korzysci miesz-
kancow i gmin z dziatania w zwigzkach potwierdzaja wypowiedzi respondentow wywia-
dow (tabela . Skategoryzowano je w nastepujace grupy tematyczne: (1) poprawa
stanu $rodowiska przyrodniczego, (2) tatwosé funkcjonowania w grupie oraz siegania
po srodki krajowe i zagraniczne, (3) edukacja srodowiskowa, (4) tarisze i efektywniej-
sze dzialania na rzecz poprawy stanu lokalnego srodowiska przyrodniczego, wedlug
wczesniej zdefiniowanych planéw wynikajacych z ustawowych obowiazkow i z zapisow

statutowych oraz wspoélnie definiowanych zadan i ich realizacji.

Rozw6j maltych ushug w zwiazku z siecia kanalizacyjna, srodki na usuwanie
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Tabela 5.4: Bezposrednie cytaty respondentéw na temat korzysci w funkcjonowaniu

zwigzkoéw gmin

Dla realizacji zadan wedlug wczesniej zdefinio-
wanych planow

Dla wspolnego definiowania zadan i pézniejszej
ich realizacji

w(--.) czyli po pierwsze taniej, po drugie le-
piej, bo pracownicy sqg nie przygotowywani do
takiego zakresu dzialari, specjalne oprogramowa-
nie informatyczne (... ), czyli jest taniej, lepiej
i efektywniej (...)" (Zwiazek Gmin Dorzecza
Redy i Chylonki)

w(--.) osoby, ktore jakby sq nastawione na in-
westycje w ramach ochrony srodowiska tych du-
zych projektow: tak, bardzo szybko, natychmiast.
I czesé tych, ktora sie wychowywala z pokolenia
na pokolenie z tym: po co? To odbidr jest albo
bardzo pozytywny, albo bardzo negatywny (...)"
(Zwiazek Gmin Wyspy Wolin)

w(--.) zwigzek jest tez podmiotem samorzqdo-
wym, gminy majg okreslony wplyw zgodnie z
ustawq na pewne dziatania (...)" (Zwiazek
Gmin Dorzecza Redy i Chylonki)

w(--.) dziecko po przejsciu przez Sciezke eduka-
cyjng, po informacji, szkoleniu wchodzi do domu
1 ma juz ta Swiadomos$é ekologiczng. Wie co ro-
bié. Po co sie segreguje (... )" (Zwiazek Komu-
nalny Gmin ,Czyste Miasto, Czysta Gmina”)

»(- .. ) jesli sie wspdtpracuje razem to sq lepsze
korzysci dla srodowiska (...)" (Zwiazek Gmin
Dorzecza Wistoki)

w(---) stworzylismy okreslony system, rozbu-
dowujemy go, (...) i tworzymy system spdjny
(...)" (Zwiazek Gmin Dorzecza Redy i Chy-
lonki)

»(- .. ) zalezy nam na tym szczegdlnie patrzqge na
walory przyrodnicze tego terenu Zeby ta Swiado-
mo$é byta coraz wyzsza (...)" (Zwiazek Gmin
Wyspy Wolin)

w(--.) od mieszkaricow przychodzq sygnaly (... )
postrzegajg nas jako te instytucje, ktora sie zaj-
muge tymi zagadnieniami (...)" (Zwiazek Gmin
Dorzecza Wistoki)

azbestu, dofinansowania baterii stonecznych, nowe pompy ciepta, zarzadzanie wodami
opadowymi, nowe miejsca pracy, to niektére z wymienianych przyktadéw rozwoju lokal-
nego. Wspoélne kampanie informacyjno—edukacyjne towarzyszace dziataniom zwigzkow
gmin powodowaly wzrost poziomu $wiadomo$ci sSrodowiskowej spotecznosci lokalnych
poprzez wspotprace z lokalnymi szkotami, organizacje imprez plenerowych, konkursow
i innych akcji promujacych realizowane dziatania w ramach wspoétpracy z innymi gmi-
nami: ,, To si¢ dzieje caly czas w gminach i to idzie w dobrym kierunku (... )" (Zwiazek

Gmin Dorzecza Wistoki).

Pozyskanie srodkéw na rozwoj infrastruktury, budowanie nowej lub rozbudowe
juz istniejacej oraz dazenia do zmiany istniejacego prawa to powody, dla ktoérych po-
wstawaly zwiazki ,,(...) wiedzielismy, Ze musimy zmieni¢ dwie rzeczy, ze musimy
postawié na instalacje regionalne obejmujgce swoim zasiegiem minimum 150 tysiecy
mieszkancow i z drugiej strony dbac¢ o to, zeby doprowadzié do tego, zeby nasze prawo-
dawstwo byto nastawione na wtasnie tego typu rozwigzania” (Ogolnopolskie Stowarzy-

szenie Komunalnych Zwiazkow Gmin).

Waznym elementem dziatan w celu poprawy srodowiska przyrodniczego jest
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kwestia zatrudniania mieszkaricow gmin nalezacych do zwiazkéw. Dowodem na to
sa przyktadowe wypowiedzi respondentow udzielajacych wywiadoéw pogtebionych: (1)
wdajemy zatrudnienie, bo jak rozpoczynalismy prace, to jednym z warunkow zgody spo-
tecznosci lokalnej, byto zatrudnienie”, (2) ,my tutaj jestesSmy jednym z wiekszych pra-
codawcow tutaj w regionie”; rbwniez nowe miejsca pracy (3) ,,niewqgtpliwie zwigzane sq
z utrzymaniem obiektow” - odpowiednio (1) Ekologiczny Zwiazek Gospodarki Odpa-
dami Komunalnymi ,EKOGOK?”, (2) Zwiazek Komunalny Gmin ,Czyste Miasto, Czysta
Gmina”, (3) Zwiazek Gmin Dorzecza Wistoki.

Projekty realizowane przez zwiazki gmin sg dobrym przyktadem dla innych
gmin, ktore rozwazaja wspolprace w ramach zwigzku gmin. Zwiazek Gmin Karkono-
skich zorganizowat i przeprowadzit olbrzymi projekt dotyczacy kanalizacji, w Zwigzku
Gmin Dorzecza Wistoki zrealizowano projekt zwiazany z odnawialnymi zrédtami ener-
gii. W wiekszosci przypadkow realizowane sa te dzialania, ktore sa ,(...) gmi-
nom potrzebne, to co moze stanowi¢ o ich rozwoju, to moze byé podstawq do dzia-
tan zwigzku miedzygminnego” (Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Komunalnych Zwiazkow
Gmin). Gdyby nie wplyw funduszy unijnych na poziom rozwoju lokalnego ,, wickszosé
inwestycji by nie powstata, a my gtdwnie inwestujemy w ochrone Srodowiska” (Zwiazek

Dorzecza Gornej Raby 1 Krakowa).

5.4 Przynaleznos¢ lokalnych samorzadéw do zwigzkéw gmin i
korzysci dziatania w zwigzku gmin na rzecz zréwnowazonego

rozwoju

Postawiona hipoteza czwarta zaklada, ze przynaleznosé lokalnych samorzadow
do zwiazkéw gmin sprawia, ze spotecznosci lokalne chetnie biorg udzial w projektach
srodowiskowych i dostrzegaja korzysci dziatania w zwigzku gmin dla zrownowazonego
rOZWOoju.

Korzysci z przynalezno$ci gminy do zwiazku gmin okreslono jako srodowi-
skowe, spoleczne i gospodarcze. Respondenci przeprowadzonych wywiadéw poglebio-
nych potwierdzali poprawe stanu srodowiska przyrodniczego, zaangazowanie spoteczno-

sci lokalnych w projekty realizowane przy koordynacji zwiazkéw gmin. Zwracali uwage
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na zaangazowanie spotecznosci lokalnych badanych zwigzkéw. Jedni wykazywali pra-
gnienie zmian i poprawy komfortu zycia, inni widzieli utrudnienia z przynaleznosci
gminy do zwiazku gmin. Przekroj spolecznosci lokalnych, réznice kulturowe, dazenie
do zmian wplywaja na dzialania zwigzku. Mlodzi mieszkaricy wykazywali wyraZznie
wieksze zainteresowanie dziataniami poprawiajace ich jakos¢ zycia. Promocja dziatan,
poprzez lokalne media, parafie, organizowane spotkania przyczynita sie do poprawy po-
ziomu $wiadomosci spotecznej. Ekonomiczne korzysci, ktore dostrzegali przy udziale
ich gminy w zwiazku czesto decydowaly o zmianie nastawienia na proponowane przez
zwiazek dziatania. Zwiazek mial wiekszy zasieg dziatan i byto tatwiej siegaé¢ zardéwno
po $rodki krajowe jak i zagraniczne. Dla pojedynczej gminy inwestycje strukturalne
byty nieosiagalne. Dzieki takim inwestycjom niektére z badanych zwiazkéw zaczynaty
zajmowac sie gospodarka odpadami komunalnymi juz na poczatku lat 90-tych ,,wspdlne
dziatania wokot zwiqzku, wokdt wspolnego stanowiska, pozwala nam na wielko$é, Ze nasz
glos jest styszalny. .. sq takie dziatania, ktore nas spajajg, ale sq tez i réznice (...)
gospodarcze, inne priorytety poszczegdlnych gmin” (Zwiazek Gmin Dorzecza Redy i
Chylonki).

Kampanie informacyjno—edukacyjne prowadzone przy okazji zadann w ramach
projektow dotyczacych jedynie gospodarki odpadami byly prowadzone gltownie w ra-
mach dziatan zwigzku gmin (56,7%). W pozostatych przypadkach, prace byly reali-
zowane gltownie samodzielnie przez gminy. Tak bylo w przypadku gospodarki wodno-
sciekowej (53,3%), wykorzystania OZE (58,8%), ochrony przyrody (72,5%), programu
Natura 2000 (84,2%) oraz promocji walorow przyrodniczych (84%). Wykorzystanie
OZE zalezy istotnie od ilosci przeprowadzonych w badanych gminach kampanii informacyjno—
edukacyjnych w zakresie OZE (x? = 8,208, p = 0,042). Istnieje takze zaleznos$é¢ po-
miedzy podejmowanymi w badanych gminach kampaniami informacyjno—edukacyjnymi
dotyczacymi ochrony przyrody, a zaangazowaniem mieszkancéw badanych gmin zwia-

zanym z wykorzystaniem OZE (y* = 9,411, p < 0.05).

7 badan sondazowych wynika, ze zaangazowanie mieszkancéw gmin w realizo-
wane przez zwiazki gmin projekty dotyczace (1) gospodarki odpadami komunalnymi,
(2) gospodarki wodnosciekowej, (3) wykorzystania odnawialnych zrédet energii, (4)
ochrony przyrody, (5) programu Natura 2000, (6) promocji waloréw turystycznych

regionu bylo najwyzsze w przypadku trzech pierwszych wymienionych dziatan prosro-
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m gospodarki odpadami komunalnymi
m gospodarki wodno-sciekowe]

® wykorzystania OZE

Rycina 5.10: Tematy projektow, ktore angazowaly mieszkaricow gminy a dotyczyty
wybranych dziatan prosrodowiskowych

dowiskowych (Rye. [5.10)).

Zainteresowanie spotecznosci lokalnych i instytucji wspotpracujacych z gmi-
nami w realizowane projekty byto widoczne wéréd obserwowanych zwigzkéw gmin. Za-
angazowanie i deklarowana che¢ udzialu w proponowane przez zwiazek gmin programy
poprawy stanu powietrza atmosferycznego poprzez montaz kolektoréw stonecznych czy
zanotowany wysoki tonaz segregowanych odpadéw komunalnych, przetozyty sie na wi-
doczng poprawe stanu lokalnego $rodowiska przyrodniczego. Zdaniem respondentow
podczas badan sondazowych niemal 33% z nich uznalto, ze w przeciagu dwoch lat nasta-
pit duzy wzrost wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w budynkach mieszkalnych
w gminie. Tyle samo respondentéw tych badari zaobserwowato znaczna poprawe jako-
Sci powietrza. To korzysci sSrodowiskowe, ktore zostaly wyraznie podkreslone mimo, ze
zastosowanie odnawialnych Zrodet byto w Polsce w trakcie realizacji badan jeszcze nie-
doceniane. Ogo6lna poprawa jakosci sSrodowiska, w tym gltownie powietrza atmosferycz-
nego w badanych gminach jest warunkowana zaangazowaniem mieszkancow w realizacje
projektow z wykorzystaniem OZE (x* = 8,591, p = 0,014) (Ryc. /5.11). Wykazano
rowniez, ze zainteresowanie mieszkancow problemami srodowiska lokalnego zalezne jest

od realizacji dzialan z zakresu edukacji srodowiskowej (x? = 20,763, p < 0.05).

[logé projektow promujacych walory turystyczne regionu nie miala przetozenia
na lokalny spadek bezrobocia (x* = 256; p > 0,05). Jednak wazna korzyscia z punktu

widzenia spotecznego jest spadek bezrobocia w gminach nalezacych do zwigzku gmin.
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Frojekty realizowane samodzielnie jako
pojedyncza gmina
M Projekty realizawane w ramach ZG

Liczebnosé

raczejnie raczej tak zdecydowanie nie
P56

Rycina 5.11: Zaleznosé pomiedzy zaangazowaniem mieszkaricow badanych gmin w
projekty dotyczace wykorzystania OZE (P11.3) a poprawa jakosci powietrza (P5.6)
(x? = 8,591, p < 0.05)

Taka odpowiedz udzielito 32% badanych. Wynika to z mozliwosci jakie daja przykta-
dowo Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, tak zwane PSZOK-i.
Zatrudniani zwykle bywaja mieszkancy gmin nalezacych do zwiazku. Zadowolenie spo-
tecznosci lokalnych rosnie w miare rozwoju infrastruktury komunalnej. Okreslono w
tym przypadku korzysci spoteczne, srodowiskowe i ekonomiczne jako elementy samo-
uzupetniajace sie. W miare wzrostu pojawiania sie inwestycji infrastrukturalnych na
terenach zwigzkow pojawilty sie mozliwosci zatrudnienia okolicznych mieszkancow oraz
zmiany w systemie zbiérki odpadéw komunalnych co bezposrednio wplywa na srodo-
wisko przyrodnicze. Korzysci ekonomiczne widoczne zas byly w przypadku deklaracji
segregacji odpadow. W przypadku dziatan zwiazanych z gospodarka wodno—$ciekowa
okreslono wachlarz korzysci spoteczno—srodowiskowych poczawszy od zmniejszania bez-
robocia po coraz rzadziej wystepujace nielegalne pozbywanie si¢ $ciekow. Ma to prze-
tozenie na poprawe warunkow zycia spotecznosci lokalnych. Podobnie w przypadku
montazu kolektoréw stonecznych, ktore pozwalaja na ogrzewanie wody widoczne sa
zdecydowane oszczednosci osob, ktore zdecydowaly sie na ich montaz, poprawe jako-
Sci powietrza, ktorego zanieczyszczenie wptywa na zdrowie ludzi i jakos¢ spozywanych

pokarmow.
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Rozdziat 6
Dyskusja wynikéw

We live in a wasteful culture in which,

we not only waste stuff, but also people

(Pope Francis)

Nie moge wprawdzie powiedzieé, czy bedzie lepiej, gdy bedzie inaczej,
ale tyle rzec moge, ze musi byc inaczej, jesli ma bycé dobrze.

(Georg Christoph Lichtenberg)

6.1 Realizacja lokalnych zadan prosrodowiskowych

Nieliczne opracowania krajowe i zagraniczne dotyczace dziatalnosci zwiazkow
gmin sktonity mnie do skupienia uwagi nad zagadnieniami dotyczacymi dziatan prosro-
dowiskowych na poziomie lokalnym i przyjrzenia si¢ problemom srodowiskowym, ktore
przy pomocy tej formy wspolpracy gmin udato sie rozwiazac.

W ostatnich latach na skutek ztozonych interakcji miedzy zasobami natural-
nymi, produkcja rolnicza i spotecznoscia lokalna, w opinii Pasakarnis i in. (Pasakarnis,
Morley i Maliené [2013) dazenie do zrownowazonego rozwoju stalo sie waznym tematem
dotyczacym roéwniez obszaréw wiejskich. Decydenci zaczeli planowaé i realizowaé po-
lityke rozwoju obszaréw wiejskich Unii Europejskiej. Lokalne Grupy Dzialania (LGD)
na terenie trzynastu gmin wiejskich potozonych w regionie Apulii (potudniowe Wto-
chy) realizowaly cele zrownowazonego rozwoju (Palmisano i in. [2016]). Gminy nalezace

do tej samej jednostki krajobrazowej, ale zarzadzane przez pieciu réznych decydentow
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Rysunek 6.1: Kombinacja liniowa indekséw zréwnowazonego rozwoju
srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych na terenie 13 gmin wtoskich
(Palmisano i in. 2016 http://dx.doi.org/10.1016/j.landusepol.2016.08.002)

-
[=]

[4 ]

reprezentujacych LGD przygotowaly Lokalng Strategie Rozwoju w celu alokacji §rod-
kow finansowych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Wybrano tam
po szes¢ wskaznikow zréwnowazonego srodowiska, zrownowazonego rozwoju gospodar-
czego 1 zrownowazonego rozwoju spotecznego, a nastepnie porownano gminy z uwzgled-
nieniem rolnictwa i le$nictwa, $rodowiska naturalnego i terenéw rolniczych, jak rowniez
jakosci zycia i zarzadzania dziatalnoscia gospodarcza na obszarach wiejskich (Komisja
Europejska , ktore zapewniaja zintegrowana strategic zarzadzania. Na podstawie
tamtejszych badan (Ryc. [6.1) wskazano gmine Cassano delle Murge jako najlepsza
gmine pod katem zréownowazenia srodowiskowego (environmental, ang.) z wynikiem
1.57, najbardziej zrownowazona gmine gospodarczo (economic, ang.) Toritto, z wy-
nikiem 0.57 oraz najlepsza gmine zrownowazonego rozwoju spotecznego (social, ang.)

Corato (0.74).

Powyzsze wyniki zostaly omoéwione z przedstawicielami LGD, a to pozwolito na
wyodrebnienie 16 zasad dotyczacych réwnowagi ekologicznej, przyktadowo kamienioto-
moéw czy energii odnawialnej. Sposrod tych zasad jedna oznaczata konieczne przeprowa-
dzenie odzysku i przekwalifikowania nieczynnych i opuszczonych kamieniotoméw, aby
zmniejszy¢ tego typu obszary w tej gminie, a inna zachecata do wdrazania odnawial-
nych roslin energetycznych poprzez konkretne projekty. Alternatywnym rozwigzaniem

mogtaby by¢ realizacja kampanii skierowanych do rolnikéw w celu poinformowania ich
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o znaczeniu tych form energii i ich wpltywie na srodowisko w zakresie produkcji roslin-
nej. Okazuje sie, ze te i inne zasady dotyczace ofert edukacyjnych w gospodarstwach
rolniczych czy wzrost ilosci przybywajacych turystow powoduja zrownowazony rozwoj
badanych gmin i przemyslane lokowanie srodkow na konkretne potrzeby danej gminy.
LGD spehialy tu nadrzedna role w wyciaganiu wnioskow i promowaniu koniecznych
dla danego obszaru dziatan. Taka role w podejmowaniu decyzji w imieniu gmin w
Polsce pelnia komunalne zwiazki gmin. W ciagu 26 lat (w latach 1990-2016) w Polsce
powstalo — jak wskazuja niniejsze badania - 312 takich zwiazkéw gmin, ktore byty two-
rzone w celu realizacji okreslonych zadan z zakresu ochrony $rodowiska, glownie (1)
gromadzenia, unieszkodliwiania i wykorzystania odpadéw komunalnych, (2) gospodarki
wodnej, zaopatrzenia w wode, (3) edukacji ekologicznej, (4) promocji turystyki. Gminy
sasiadujace uzgadnialy ze soba zakres zadan, zrzeszaly sie w zwiazki i dazyty do reali-
zacji wspolnych celow. Wyniki przeprowadzonych badan ilosciowych i jakosciowych po-
twierdzaja, ze gminy chetnie powierzaja zwiazkom gmin zadania o takim charakterze.
Potwierdzaja to w szczegdlnosci wypowiedzi respondentéw Zwigzku Gmin Dorzecza
Wisloki czy Zwiazku gmin Dorzecza Gornej Redy i Chylonki. Fundusze zdobyte na te
inwestycje i koordynowane przez zwiazki projekty byly pozyskiwane zaréwno ze zrodet
krajowych jak i zagranicznych. W przypadku projektow dotyczacych gospodarki od-
padami komunalnymi cze$¢ finansowania pochodzita z srodkéw krajowych (54,7%), a

pozostata z funduszy zagranicznych.

Niniejsze badania pokazuja, jak wiele dziatan realizowanych jest w ramach
racjonalnej gospodarki odpadami, gospodarki wodno-$ciekowej oraz ochrony powie-
trza, a w tym gospodarki niskoemisyjnej i odnawialnych Zrédet energii. Intensywne
dziatania na rzecz poprawy stanu srodowisk przyrodniczego moga skutecznie zapo-
biec degradacji srodowiska naturalnego. Zmiany warunkéw ekologicznych wptywaja
na liczebnosé populacji roslin, zwierzat. Odczuwalne sa one na poziomie wszystkich
organizmow zywych (Ktys 2012; G. Gabrys, Jerzak i B. Gabrys 2013). Wedlug Bie-
ganskiej i Ciuly (Biegariska i Ciuta 2011) wielkie systemy produkcyjne, w ktorych
woda zamienia sie w Scieki, inne sktadniki zostaja przetworzone w odpady, a ener-
gia przeksztalcana jest w energie elektryczna i cieplng wspomagajaca rozwdj prze-
strzeni uzytkowanej i eksploatowanej przez spotecznosci lokalne. Nowe prawodaw-

stwo oraz wymagania jakie stawia krajom wspoélnotowym Komisja Unii Europejskie;j
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(http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/comm_en.pdf) sprawiaja, ze dziala-
nia dotyczace prawidlowego gospodarowania odpadami, gospodarki wodno—$ciekowe]
oraz dazenia do poprawy jakosci powietrza sg wciaz najwazniejszymi zadaniami, jakim
gmina jest zobowiazana sprosta¢ (Eriksson i in. 2005)). Podczas rozméw z przedsta-
wicielami zwiazkéw gmin poruszano tematy dotyczace podejmowanych przez zwiazki
dziatan. Koncentrowali si¢ oni gtéwnie na zadaniach zwigzanych z gospodarka odpa-
dami, jak i gospodarka wodno—sciekowa. Wiazalo sie to z potrzebami spotecznymi jak i
srodowiskowymi poprzez nacisk na budowe i modernizacje infrastruktury, jak i naktady
na edukacje nieformalng. Respondenci zapytani o plany na dziatania w przysztosci w
wiekszosci stawiali na poprawe jakosci powietrza, czyli zadania zwigzane z niska emisja
zanieczyszczen oraz dazenie do spelnienia norm unijnych w ramach dziatan zwigzanych
z gospodarka odpadami. Wedtug najnowszego raportu Najwyzszej [zby Kontroli polski
system gospodarowania nie dziata tak jak powinien. Cele ustawy z dnia 11 lipca 2011
roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektoérych
innych ustaw (Dz. U. 2011 Nr 152, poz. 897) nie zostaly w pelni zrealizowane, nadal
za duzo odpadoéw jest sktadowane (Krawczyk [2015). Przeprowadzone badania potwier-
dzaja jednak, ze sg gminy gdzie zarzadzanie sSrodowiskiem przyrodniczym w zgodzie ze
zréwnowazonym rozwojem jest realizowane kompleksowo. Gospodarowanie odpadami
komunalnymi w tych gminach przebiega z uwzglednieniem zasad ekologii, ekonomii i
potrzeb lokalnych spotecznosci, zapewniajac efektywna gospodarke odpadami komu-
nalnymi. Dziatania te sa zatem zgodne z tym jakie strategie rozwoju naklada na
decydentéow Unia Europejska, ktora zobowiazuje do konstruowania europejskiej strate-
gii rozwoju. Dokument programowy , Europa 2020” wskazuje miedzy innymi na rozwoj
zrownowazony, czyli wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bar-
dziej przyjaznej $rodowisku i bardziej konkurencyjnej. Zaréwno Wspolna Strategia
Dziatania Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 roku jak i Dlugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030, Trzecia Fala Nowoczesnosci (Ministerstwo Ad-
ministracji i Cyfryzacji (MAiC) 2013), czy Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku
(Ministerstwo Gospodarki (MG) 2009) przyktadaja nadrzedna role we wdrozenie pro-
gramu rozwoju ekoinnowacyjnych technologii srodowiskowych (Stec-Rusiecka i Sobko-

wiak 2013)), modernizacje infrastruktury na obszarach wiejskich niezbednej do rozwoju
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lokalnego i podniesienia jakosci zycia spotecznosci lokalnych, poprzez realizacje krajo-
wego programu oczyszczania Sciekow komunalnych, bardziej efektywne korzystanie z
zasobow naturalnych, rozwoj energii odnawialnej, czy stworzenie narzedzi finansowych

na podniesienie swiadomosci ekologicznej obywateli.

W trosce o poprawe gospodarki wodno—sciekowej i stanu srodowiska natu-
ralnego w latach 2007-2013 w Polsce wydano 55% istniejacych $rodkéow na ten cel.
Jest to priorytet polityki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW
2015). Rozwoj infrastruktury srodowiskowej jest w duzej mierze oparty na fundu-
szach zewnetrznych (50% odpowiedzi badanych respondentéw). Na podstawie przepro-
wadzonych wywiadow wnioskuje sie jak wyglada lokowanie srodkéw na poszczegdlne
dziatania. Najwiecej srodkéw przeznacza sie na gospodarke wodno—Sciekowa. Sa to
inwestycje kosztowne i wymagaja wsparcia finansowego przede wszystkim ze Zrodet
zagranicznych. Inwestycje realizowane na obszarze badanych zwiazkéw gmin prowa-
dza do ochrony jakosciowej i iloSciowej zasobéw wodnych, a racjonalne i oszczedne
gospodarowanie zasobami wodnymi stanowi istotny element ochrony srodowiska. Za-
rowno projekty dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi, wykorzystania OZE jak
i projekty edukacyjne na rzecz srodowiska przyrodniczego sa zalezne od wsparcia fi-

nansowego ze zrodel zewnetrznych i wpltywaja na rozwoj infrastruktury srodowiskowe;j.

Zasoby energetyczne kraju, w postaci tradycyjnych zl6z surowcéw nieodna-
wialnych, sa na wyczerpaniu, dlatego zaréwno gminy jak i zwiazki gmin poszukuja
srodkow finansowych na alternatywne rozwiagzania i promuja dziatania zwigzane z ener-
gia odnawialng. Gminy daza do redukcji niskiej emisji CO2, CO, SO2, NOx, metali
ciezkich (otow, arsen, nikiel, kadm), wielopier§cieniowych weglowodoréw aromatycz-
nych, dioksyn, a takze pytow zawieszonych PM10, PM2.5 poprzez wspieranie procesu
zwickszania udziatlu energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych w bilansie energe-
tycznym kraju, czyli docelowo dla Polski 15% w 2020 roku. Dotychczas projektow
zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii byto mniej, niz tych dotyczacych gospo-
darowania odpadami czy gospodarki wodno—sciekowej, ale pojawiaja sie one na liscie
zadan waznych do zrealizowania. Wlodarze gmin wiedza, ze sa to tematy raczku-
jace, ale niezwykle istotne zaréwno dla srodowiska przyrodniczego jak i spotecznosci

lokalnych. Realizacji projektu zwiazanego z instalacja systemow energii odnawialnej na

65



budynkach uzytecznosci publicznej i budynkach mieszkalnych podjat sie Zwiazek Gmin
Dorzecza Wistoki w Jasle w ramach pieniedzy pozyskanych ze srodkéw Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspotpracy z nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskie;j
(Nieszporek i Grodzinska-Jurczak 2014)). Wtadze lokalne zdotaly wdrozy¢ ten sys-
tem, a projekt zostal uznany przez srodowisko lokalne jako bardzo dobra i oczekiwana
inwestycja. Korzysci ptynace z realizacji tego projektu to gtownie - jak sami jego au-
torzy okreslaja - (1) poprawa jakosci zycia tysiecy os6b poprzez zmniejszenie o 4,5
tys. ton zanieczyszczen pylowych w skali roku, (2) ochrona dziedzictwa przyrodni-
czego i kulturowego dla przysztych pokolen ze szczegbélnym uwzglednieniem terenow
cennych przyrodniczo jak rzeki Wistoki, waznego elementu ekosystemu, (3) podniesie-
nie poziomu $wiadomosci i wiedzy ekologicznej mieszkaricow, (4) zwiekszenie udziatu
energetyki ze zrodet odnawialnych, poprzez instalacje 6 tys. kolektoréw stonecznych
na budynkach prywatnych i 105 na obiektach uzytecznosci publicznej o tacznej po-
wierzchni 31 tys. m?, (5) wzrost ekonomiczny poprzez racjonalizacje zuzycia energii,
surowcow 1 poprzez zastosowanie proekologicznych technologii, (6) poprawa stanu $ro-
dowiska naturalnego i wzrost atrakcyjnosci turystycznej obszaru objetego projektem
(Grodzinska-Jurczak, Nieszporek i in. 2009, http://www.solary.wisloka.pl/index.

php/pl/o-projekcie/korzysci-zwiazane-z-projektem).

6.2 Wspdtpraca gmin a dziatania na rzecz poprawy stanu lokal-

nego srodowiska przyrodniczego

Po 25 latach funkcjonowania samorzadnosci terytorialnej i ustawowego przy-
zwolenia na tworzenie zwigzkéw gmin decydenci skupiajg sie na tym, jak ma wygladac
wspotpraca gmin i jakie korzysci spoteczne, ekonomiczne i gospodarcze niesie to dla roz-
woju zrownowazonego. Wiele dotychczasowych badan wykazato, ze swiadomy wybor
wspotpracy miedzygminnej sposrod réznych alternatywnych decyzji wtadz lokalnych,
zapewnia gminie okreslone korzysci (Bel i Warner [2014)). Dostepne opracowania doty-
czace wspOlpracy gmin wskazuja waznosé czynnikow ekonomiczno—finansowych (Bel i

Costas [2006; Bel, Fageda i Mur 2013).
Wspolpraca gmin jest potrzebna i staje sie korzystna przy $wiadomosci ko-

niecznosci realizacji zadan (inwestycji) prosrodowiskowych i z tego wynikajacej po-
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trzeby zebrania uruchomienia srodkéw finansowych. Takie wspotdziatanie jest naj-
czesciej konieczne w Polsce w zakresie realizacji zadan z zakresu gospodarki wodno—
Sciekowej czy gospodarki odpadami komunalnymi (Hausner i in.[2013)). W Polsce gminy
posiadaja dos¢ duza swobode w zakresie wspoldzialania. Zainteresowanie problema-
tyka wspoldziatania miedzygminnego miato swoj poczatek w latach 90-tych XX wieku.
Cztery grupy motywéw podejmowania wspotdziatania: ekonomiczne, sprawnosciowe,
przestrzenne oraz formalnoprawne zdaniem Rafa (Rafa 2012) daza do minimalizacji
naktadow finansowych dla osiagniecia zatozonych celow lub tez do maksymalizacji
wynikow przy zatozonym koszcie. Zdaniem Tuszyriskiej (Tuszynska 2013) ostatnich
dziesieciu lat umocnita sie pozycja samorzadu lokalnego oraz intensywnos$é¢ oddolnych
inicjatyw mieszkancoéw na rzecz $rodowiska naturalnego. To z kolei przeklada sie na
zwiazek miedzy stanem Srodowiska i szansa rozwoju lokalnego. Bennett (Bennett |2016))
zaznacza, ze podejmowane inicjatywy moga informowaé o kierunkach dziatania w celu
poprawy ochrony $rodowiska i wlasciwego zarzadzania zaréwno w skali lokalnej, krajo-
wej jak i miedzynarodowej. Efektywnosé realizacji zadan o najwyzszych standardach
oraz czerpanie wiedzy i wymiana doswiadczen jest waznym motywem przy podejmo-
waniu decyzji o wspotpracy. Jak z niniejszych badan wynika potwierdza to wypowiedz
jednego z respondentow: (... )jesli si¢ wspdtpracuje razem to (...) tatwiej jest siegaé
do niektorych srodkdw, pojedyncze gminy nie siegnetyby do olbrzymiego projektu (... )
nie kazda mata gmina ma u siebie potencjat w postaci pracownikow, ktorzy byliby w
stanie pdzniej to doglgdad i prowadzié te projekty, (... ) , taniej jest, jesli wspdlnie opra-
cowuge sie inwestycje, (... ), wreszcie efekty dla srodowiska (...) sq niewspdtmierne,
bo dla gmin projekt, ktory zrealizowalismy to byt skok cywilizacyjny(...)" (Zwiazek
Gmin Dorzecza Wistoki). Aspekt przestrzenny zwiazany jest z obszarem zajmowanym
przez gminy i zasiegiem realizowanych zadan. Za przyktad moze postuzyé gospodarka
wodna, a zwlaszcza projekty ochrony wod dorzeczy, ktére winny by¢ realizowane wspol-
nie przez gminy potozone w dorzeczu rzeki. Do poprawy jakosci sSrodowiska naturalnego
wskazana jest wspolpraca na poziomie lokalnym (Europejska Agencja Srodowiska 2015;
Wilson i in. 2012)). Samodzielne, czesto chaotyczne dzialania gmin moga przyniesé ne-
gatywne skutki, co w przypadku gospodarowania zasobami naturalnymi jest szczegolnie

duzym zagrozeniem (Glowny Urzad Statystyczny (GUS) 2016¢]).
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Konieczno$é¢ podejmowania wspotpracy przez jednostki samorzadu terytorial-
nego pojawita sie nie tylko w Polsce. W Hiszpanii spowodowana byta duzym rozdrob-
nieniem municypiéw. Najmniejsze municypia maja trudnosci z samodzielnym wyko-
nywaniem zadan nalozonych przez ustawodawce. Z tego powodu mate jednostki tacza
sie 1 decyduja sie na wspoéldziatanie z innymi municypiami tworzac mancomunida-
des (Rachwat |2012)). Wyniki analizy empirycznej badan przeprowadzonych w malych
hiszpaniskich municypiach wskazuja, ze wzrosta czestotliwosé odbioru odpadéw w sto-
sunku do stanu zanim municypia potaczyly sie i poprawita sie jakosé¢ tych ustug (Bel
i Mur 2009). Okazuje sie, ze koszt odbioru odpadéw w hiszpariskich gminach, ktore
wspolpracuja w tej dziedzinie jest blisko o 20% nizszy niz w przypadku gmin realizu-
jacych to zadanie samodzielnie (Bel i Costas 2006, Bel i Mur 2009)). Zatem czynniki
ekonomiczno—finansowe moga wptywaé¢ na $wiadomy wyboér wtadz lokalnych, ktére de-
cyduja sie na wspolprace miedzygminng zapewniajac w ten sposéb gminie okreslone
korzysci finansowe i srodowiskowe (Bel i Warner 2014)). Wiekszosé analizowanych prac
dowodzi, ze mate samorzady wspoltpracuja czesciej, aby obnizy¢ koszty $wiadczenia
ustug jak to ma miejsce w przypadku wspolnego gospodarowania odpadami (Warner
i Hefetz 2003; Bel i Costas [2006; Warner 2006; Bel, Fageda i Mur [2013). Powyzszy
przeglad literatury pozwala stwierdzi¢, ze do$wiadczenia panstw Europy Zachodniej
wynikajace z funkcjonowania samorzadu terytorialnego zastosowano w polskich wa-
runkach (Ofiarska 2008). Laczenie sie gmin i realizacja wspolnych celow korzystnie
wplywa na wzrost $wiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnych, ktore w uporzad-
kowany i dostepny sposob realizuja zadania natozone przez ustawodawce. Taka sytu-
acja miata miejsce w przypadku gospodarki odpadami komunalnymi czy gospodarki
wodno-$ciekowej (Grodziriska-Jurczak, Zakowska i Read 2004). Stale rosnaca popular-
no$¢ OZE, przy wsparciu finansowym ze strony gmin realizujacych projekty sprawia,
ze mieszkancy tych gmin beda zyli w czystszym §rodowisku, a efekty beda widoczne w
perspektywie mijajacego czasu. Przeprowadzone badania sugeruja, ze zarowno gminy

dtugo przynalezace do zwiazkow jak i te o krotszym stazu realizuja zadania skutecznie.

Rozwoj gospodarki oraz wzrost jakosci zycia, eksploatacja zasobéw otacza-
jacego nas $rodowiska oraz przyrody sprawiaja, ze sSrodowisko przyrodnicze wymaga
duzej uwagi na szczeblu lokalnym. Jako konsumenci zuzywamy coraz wiecej zasobow,

dlatego powinnismy gospodarowaé zasobami w sposob zréwnowazony i eksploatowac
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srodowisko tak, aby nastepne pokolenia moglty rowniez z niego korzystaé¢ (Klaassen
i J. B. Opschoor 1991)). Cztonkostwo w Unii Europejskiej pozwala na korzystanie
z funduszy, dzieki ktorym w Polsce powstaja inwestycje proekologiczne takie jak w
Szwecji, Niemczech czy Francji. Jedna z wielu korzysci przystapienia Polski do Unii
Europejskiej oprocz funduszy jest dostep do wiedzy i technologii. Brakuje natomiast
zintegrowanego i kompleksowego podejscia, ktére powinno opieraé¢ si¢ na stabilnym
systemie prawnym. Pozyskanie srodkéw na rozwoéj infrastruktury, budowanie nowej
lub rozbudowe juz istniejacej oraz dazenia do zmiany istniejacego prawa to powody,
dla ktorych powstawaly zwiazki (... Jwiedzielismy, zZe musimy zmieni¢ dwie rzeczy,
ze musimy postawié na instalacje regionalne obejmujgce swoim zasiegiem MINIMUM
150000 mieszkancow @ z drugiej strony dbacé o to zeby doprowadzié do tego, zeby na-
sze prawodawstwo byto nastawione na wtasnie tego typu rozwigzania” (Ogolnopolskie

Stowarzyszenie Komunalnych Zwiazkéw Gmin).

Z uwagi na stosunkowo niski poziom (11,8%) udziatu energii ze zrédet odna-
wialnych (Glowny Urzad Statystyczny (GUS) |2015b) wciaz daleko nam do naszych
zachodnich sgsiadéw. Deklaruja oni, ze w przysztosci niemiecki system dostaw energii
OZE bedzie odgrywaé¢ dominujgca role. Jednak nawet tam przedmiotem wielu dyskusji

jest rozwoj nowszych technologii (Palzer i Henning 2014]).

Swiatowa uwaga koncentrujaca sie na zmianach klimatu prowadzi do dziatan
zgodnych ze zréwnowazonym rozwojem i do wykorzystania OZE. Wazna jest kom-
pleksowa ocena spoteczno—ekonomiczna i efekty ekologiczne wykorzystania OZE. W
zaleznosci od potozenia geograficznego okresla sie, ktory system OZE jest najbardziej
odpowiedni dla danego obszaru geograficznego i klimatycznego oraz szacuje sie okres
zwrotu zainwestowanych srodkow (Hong i in. 2014). Drzialania takie zostaly podjete
przez wykonawcow projektu w Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki i juz dzisiaj mozna
mowié¢ o sukcesie projektu (Nieszporek 2013). Wtadze Zwiazku Gmin postanowity
zwickszy¢ udzial energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych. W tym celu opracowany
zostal program edukacyjno—informacyjny, ktory zyskal aprobate i uzyskal finansowa-
nie. Jest to przykitad rozwoju regionalnego opartego na czynnikach gospodarczych,
spotecznych i $§rodowiskowych z dobra infrastruktura techniczna, zgodnego z zasada

zrownowazonego rozwoju i jej wymiarem srodowiskowym (Nowak 2012).

Zwiazki gmin, jako inwestorzy chcac podja¢ dziatania innowacyjne majace na
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celu oszczednosé energii staja przed problemem pozyskania zrodet finansowania dla
swoich pomystow (Frydel [2016)). Z dniem ogloszenia statutu, zwiazek gmin staje sie
osobowoscia prawna, ktora moze zaciaga¢ kredyty i pozyczki na realizacje zadan (Drew-
niak 2008). W Polsce pozyskanie srodkéow na dzialania inwestycyjne jest trudne, dla-
tego taczenie sie gmin w zwigzek gmin powoduje tatwiejszy dostep do $rodkéw finan-
sowych, ktore pozwalaja na efektywniejsza dziatalnosé gmin (odniesienie do wywiadu

z Przewodniczacym Komunalnego Zwiazku Gmin ,Dolina Redy i Chylonki”).

6.3 Wspo6itrzadzenie lokalnym srodowiskiem przyrodniczym

Organizacje ochrony srodowiska, organizacje pozarzadowe i spoteczeristwo zo-
bligowane sa do dbania o kwestie $rodowiskowe obejmujace swoim zasiegiem zaréwno
aspekty spoleczne, geograficzne, polityczne jak i gospodarcze poprzez interakcje i zo-
bowiazanie do zadbania o odpowiednia alokacje srodkéw finansowych (Schneider i in.
2003). W skali lokalnej i regionalnej czesto istnieje silny nacisk na opracowanie strategii
zrownowazonego rozwoju jako kluczowego lokalnego i regionalnego elementu rozwoju
gospodarczego (D. Gibbs, Deutz i Proctor 2005). Proces przemian z lat dziewiecdzie-
sigtych XX wieku, jak i brakujaca lub niesprawna infrastruktura spowodowalty poszu-
kiwanie wspolnych idacych w dobrym kierunku rozwiagzan. Woéwczas prawodawca dat
mozliwos$¢ tworzenia stowarzyszen i zwiazkéw miedzygminnych. W tym czasie powstato
kilka réznych stowarzyszen zrzeszajacych gminy, ktore miaty badz nadal maja wspolny
cel dziatania. Dotycza one obszaréw spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych.
Pod patronatem prezydentéw Havla, Watesy i von Weizséckera pod koniec 1991 roku
powstalo Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa, ktérego nadrzednym celem
byta dziatalno$é na rzecz rozwoju spotecznego, gospodarczego i statej poprawy wa-
runkéw zycia mieszkancow euroregionu z uwzglednieniem specyfiki potozenia regionu
w obszarze styku granic Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Czeskiej oraz Republiki
Federalnej Niemiec (w tym rowniez dziatanie na rzecz ekologicznego rozwoju regionu
oraz poprawa $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa) (Brzozowski [2015)).

Wiekszosé tych stowarzyszeri powstata, aby miedzy innymi pomoéc gminom
w pozyskiwaniu wewnetrznych i zewnetrznych zrodet finansowania w celu poprawy

istniejacej badz zbudowania nowej infrastruktury stuzacej spotecznosci lokalnej, ktora
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stowarzyszenie obejmuje. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Komunalnych Zwigzkéw Gmin
(OSKZG) powstato, aby wspolnie koordynowaé¢ dzialania majace na celu wdrazanie i
realizacje polskiego prawa wewnetrznego i prawa wspolnotowego w zakresie gospodarki
komunalnej i ochrony $rodowiska. Celem bylo dziatanie na rzecz rozwoju samorzadno-
Sci terytorialnej przez wspieranie dzialalnosci komunalnych zwigzkéw miedzygminnych,
a w szczegolnosci: tworzenie struktur wymiany informacji o wzorcowych rozwigzaniach
organizacyjnych, prawnych, technologicznych i finansowych dla tworzacych te strukture
zwiazkéw gmin.

Wymniki przeprowadzonych badan potwierdzaja, ze zwigzki miedzygminne jed-
nocza sasiednie gminy, honoruja zasady wspotpracy ,duzych i matych” prowadza do ob-
nizenia kosztéw gospodarki odpadami, pozwalaja osiagna¢ podobny standard ochrony
srodowiska w sasiednich gminach. Zwiazki gmin to réwniez szansa na sprawniejszy
przeptyw srodkéw dotacyjnych do lokalnych struktur. Ponad to oszczedniejsza i wy-
dajniejsza administracja funduszy unijnych — wieksze projekty, mniej partnerow, spre-
cyzowany beneficjent.

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Komunalnych Zwiazkow Gmin (OSKZG) jest
plaszczyzna wymiany doswiadczen i informacji, rozwiazywania lokalnych probleméw.
Nowym cztonkom OSKZG oferowane byty i sa gotowe rozwiazania techniczne, ekono-
miczne i prawne gltéwnie w zakresie efektywnego gospodarowania odpadami. Raport
Najwyzszej Izby Kontroli podaje, ze system gospodarowania nie dziata tak, jak powi-
nien i ze cele ustawy nie zostaly w pelni zrealizowane (Krawczyk 2015), ale sa jednak
gminy gdzie dzialajacy tam system zapewnia efektywna gospodarke odpadami komu-
nalnymi. Gminy nalezace do Zwiazku Gmin Dorzecza Wistoki, Komunalnego Zwiazku
Gmin ,Dolina Redy i Chylonki”, Zwiazek Komunalny Gmin ,Czyste Miasto, Czysta
Gmina”, czy Ekologicznego Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi , EKOGOK?”
we wzajemnej wspoOtpracy udzwignely ciezar odpowiedzialnosci narzucony przez usta-
wodawce 1 moga moéwi¢ o wspolnym sukcesie.

Zaangazowanie spolecznosci lokalnych w realizowane projekty byto najwyzsze
w przypadku dziatan realizowanych w bezposrednim sasiedztwie, na ktoére sami moga
mie¢ widoczny wplyw. Gléwnie byly to obszary zwiazane z gospodarka odpadami
komunalnymi i gospodarka wodno—Sciekowa. Najmniejsze zaangazowanie wykazywalty

spotecznosci lokalne w dziatania na obszarach znajdujacych sie w sieci ogélnoeuropej-
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skiej Natura 2000. Wsrod nich weiaz tkwi przekonanie, ze niewiele moga tam robié¢ na

rzecz Srodowiska (Grodziniska-Jurczak, M i in. [2012]).

Przez 30 lat funkcjonowania pojecia zrownowazony rozwdj rozumie sie wza-
jemny, uzupetiajacy rozwdéj trzech plaszczyzn: gospodarczej, spotecznej i srodowi-
skowej, aby rozwoéj gospodarczy wspierat rozwoéj spoteczny i respektowal koniecznosé
ochrony $rodowiska (Stanny 2011). Istotne jest u$wiadomienie roli zrownowazonego
rozwoju i ochrony srodowiska. Przedstawiciele zwigzkow gmin bioracy udzial w bada-
niach jako$ciowych wskazywali, Ze juz na poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku
wychodzili z propozycja dziatan uwzgledniajacych aspekty ochrony srodowiska ,,(... )
z programem bogatym w aspekty Srodowiskowym weszlismy do rady miasta i juz wtedy
mozna tak powiedzieé¢ zaczety sie pojawiac mysl o tym, ze nie mozna sie zamkngé w
granicach miasta, bo coz z tego, ze poprawimy to Srodowisko jak tu bedq ptynety do nas
Scieki z gmin lezgcych powyzej © wtedy powstat pomyst, zZeby utworzyé miedzygminny
zwigzek (... )" (Zwiazek Gmin Dorzecza Wisloki). Takie rzeczowe i dalekowzroczne po-
dejscie przedstawicieli zwiazkéw gmin wptyneto konstruktywnie na efekty tamtejszych
dziatan lokalnych. Widoczne efekty tych dziatan w postaci kilometrow utworzonej
kanalizacji, przyktadnie funkcjonujacych oczyszczalni §ciekow i sprawnie dzialajace;
gospodarce odpadéw komunalnych sprawiaja, ze wspotdecydowanie o zakresie podej-
mowanych dzialan jest wciaz podejmowane. Podczas prowadzonych badan respondenci
podkreslali role wspotpracy zwiazkéow gmin z placowkami o$wiatowymi, jak i przedsie-
biorstwami komunalnymi, ktéra prowadzita do efektywnej poprawy stanu rzek, gleby,
powietrza i wzrostu poziomu $wiadomosci spotecznosci lokalnych ,, Wspdtpraca z fir-
mami komunalnyma, czyli w ramach dziatan wypetniamy nie tylko naszq, ale ich misje

edukacyjng w zakresie ochrony srodowiska” (Zwiazek Gmin Dorzecza Redy i Chylonki).

6.4 Udziat spotecznosci lokalnych w dziataniach srodowiskowych

Sukces wprowadzonych réznorodnych rozwiazan uwzgledniajacych zasady zrow-
nowazonego rozwoju zalezy gléwnie od stopnia zaangazowania wtadz oraz spotecznosci
lokalnych (Mazur-Wierzbicka 2005; Nowak 2012). Badania zrealizowane réwnolegle do
badan w niniejszej pracy wskazuja, ze wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi jest

czesto konieczna w celu realizacji zalozeni ochrony przyrody (Gutowska 2015)). Po-

72



nadto potrzeba poszukiwania rozwiagzan prawnych takich jak zwiazki gminne jest tym
bardziej wskazana, ze stuzy to rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego. Wzorem kra-
jow zachodnioeuropejskich wspolne wypelnianie zadan lezacych po stronie gmin miato

stato sie po transformacji ustrojowej powszechne (Drewniak |2008)).

Dziatania realizowane przez badane zwiazki gmin byly oparte na wspotpracy ze
spotecznodcia lokalng. Zwykle wspotpraca wladz lokalnych z mieszkanicami ogranicza
sie do informowania, konsultowania i wyjasniania podjetych decyzji. Diagnoza stanu
partycypacji w Polsce, opracowana na podstawie badan Instytutu Spraw Publicznych,
moéwi, ze wladze lokalne preferuja samodzielne podejmowanie decyzji. Rzadkoscia sa
formy, cho¢ rekomendowane legislacyjnie, ktore wymagaja aktywnego wtaczania miesz-
karicow. Mozna tu moéwi¢ o biernym udziale mieszkancow w zyciu publicznym (Olech
i Sobiesiak-Penszko 2013)). Przeprowadzone w ramach niniejszej pracy badania wska-
zuja inaczej. W dziataniach wtadz badanych gmin widoczna jest zdecydowana aprobata
spotecznodci lokalnych i aktywny udzial mieszkancéow w dziatania proponowane przez
zwiazki gmin. Wzorowym przyktadem jest aktywny udziat spotecznosci lokalnej w dzia-
taniach Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki z siedzibg w Jasle, ktérego celem jest poprawa
stanu Srodowiska naturalnego oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju spoteczno—
gospodarczego. Stuza temu liczne projekty realizowane przez Zwiazek, dotyczace po-
prawy czystosci wod, poprzez uporzadkowanie gospodarki $ciekowej i gospodarki od-
padami, rozwdj turystyki i edukacji ekologicznej. Istotna pozycje wsréd statutowych
zadan zwigzkow gmin ma nieformalna edukacja srodowiskowa, ktoéra przynosi nieba-
gatelne efekty, przyczynia sie do sprawniejszej ochrony $rodowiska przyrodniczego na
poziomie lokalnym i popularyzacji wiedzy (Potyrata i Tuszyriska 2016|za Raichvarg, Po-
tyrata i Di Scala|2015). Przybiera ona rézne formy, a do najczestszych naleza warsztaty.
Alternatywa do warsztatow sg liczne konkursy i festyny organizowane dla spotecznosci
lokalnej przy wspotpracy z lokalnymi szkotami (Grodziriska-Jurczak, Nieszporek i in.
2010). Zwiazek Gmin Dorzecza Wistoki w Jasle, ktory brytyjska metode informowania
i zachecania mieszkancéw do segregacji odpadéw komunalnych za posrednictwem tzw.
doradcow domowych (home advisors, ang.), wyszkolonych uczniéow lokalnych szkot,
wdrozyl w gminach nalezacych do zwiazku (Grodzinska-Jurczak, Tomal i in. 20006).
Efektem tych dziatan byl wzrost tonazu segregowanych odpadéw komunalnych dzieki

wzrostowi §wiadomosci mieszkaricow gmin nalezacych do zwiazku. Wyniki przepro-
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wadzonych badan wskazuja na istotne wypowiedzi respondentéw dotyczace dziatan
edukacyjnych i wspolpracy z lokalnymi szkolami. Swiadczy to o zaangazowaniu ko-
munalnych zwigzkéw gmin w realizacje nieformalnej edukacji na rzecz poprawy stanu

srodowiska przyrodniczego (Nieszporek i Grodziniska-Jurczak 2014).

W ciaggu 20 lat funkcjonowania Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki w ramach
kampanii informacyjno—edukacyjnych zostaly przeprowadzone szkolenia mtodziezy (tzw.
doradcow domowych), nauczycieli z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, ochrony
srodowiska, ochrony przyrody, odnawialnych Zrodet energii i zasad komunikowania sie
z mieszkancami oraz szkolenia dla przedstawicieli gmin partnerskich i pracownikow
Zwiazku. Zwykle to zwiazki gmin sa inicjatorami pomystéw. Duzo zalezy tez od
zarzadu zwiazku, czyli osob, ktoére reprezentuja gminy wchodzace w sktad zwigzku.
Prezny zarzad ma znaczacy wplyw na nowe dziatania. Réwnolegle ze strony miesz-
kancow naptywaja sygnaly o potrzebach realizacji srodowiskowych zadan. Tak byto
w przypadku tematu energii odnawialnej w Zwiazku Gmin Dorzecza Wistoki w Jasle,
gdzie mieszkancy ,,dzwonili do nas, bo juz nas postrzegajq jako te instytucje, ktora sie
zagmuge tymi zagadnieniami (...) te sygnaly i sygnaly od wdjtow zainspirowaty do
szukania takich Srodkow. Raczej thwilismy w zagadnieniach wodnoSciekowych, ale za-
czeliSmy sie obracaé ku storicu no i chyba to nie jest zty kierunek.” (Zwiazek Gmin
Dorzecza Wistoki), ,, Swiadomosé spoteczna dotyczgca Srodowiska przyrodniczego miesz-
kancow w gminach nalezgcych do zwigzkow gmin jest wyzsza, bo przeciez te dziatania sq
adresowane do spotecznosci lokalnych w sposob petniejszy przez zwigzek(...)” (Ogol-

nopolskie Stowarzyszenie Komunalnych Zwiazkéow Gmin).

Najczesciej komunalne zwiazki gmin podejmuja dziatania zwiazane z problema-
tyka zwiazang z prawidtows gospodarka odpadami komunalnymi (Ekologiczny Zwiazek
Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,EKOGOK?”, Zwigzek Komunalny Gmin ,Czyste
Miasto, Czysta Gmina”, Zwiazek Gmin Dorzecza Wistoki). Znakomita wickszos¢ zwiaz-
kow zajmuje sie towarzyszacymi problematyce srodowiskowej, dziataniami z zakresu
edukacji ekologicznej ,,od dzieci do dorostych, (...) oraz nawigzywaniem wspdtpracy
z nauczycielams” Komunalny Zwiazek Gmin ,Dolina Redy i Chylonki”. Podejscie do
zadan edukacyjnych dla zréwnowazonego rozwoju w zgodzie z edukacja ekologiczna,
ekonomiczna i spoteczna (Borys 2010a)) obejmuje dziatania prezentowane przez badane

zwiazki gmin. Edukacja spolteczenstwa ma istotne znaczenie w ksztattowaniu (1) sku-
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tecznej i efektywnej gospodarki odpadami (B. Poskrobko i T. Poskrobko [2012), (2)
scentralizowanego systemu gospodarki wodno—Sciekowej ztozonego z sieci kanalizacyj-
nych odprowadzajacych $cieki z gospodarstw domowych do oczyszczalni $ciekow (Ber-
gier 1 Kronenberg [2010) oraz (3) promowania energii ze zrodet odnawialnych i wzrostu

poparcia spolecznego dekarbonizacji energetyki (Fan, Sun i Ren [2005; Gan, Eskeland
i Kolshus 2007)).

Prestizowe nagrody otrzymuja zwigzki gmin za dziatalno$é¢ edukacyjna, co
oznacza, ze ich dziatania przynosza efekty i coraz bardziej zblizaja nas do standar-
dow europejskich. Istnienie tych zwigzkéw gmin jest zatem uzasadnione pod katem
ekonomicznym, prawnym i spotecznym (Drewniak [2008)).

Wyjazdy studyjne organizowane przy wspotpracy ze zwiazkowymi gminami
partnerskimi, przyktadowo w Niemczech, Holandii, Danii, przynosza korzysci i stanowia
podstawe do nawigzania kontaktow i wspotpracy pomiedzy zwiazkami, szkotami, insty-
tucjami kultury, kosciotami, przedsiebiorcami oraz mieszkaricami. Zwiedzanie obiektow
zasilanych energia odnawialna, speliajaca zasade zrownowazonego rozwoju, pozwala
przyjrzeé sie jak takie budynki spelniaja swoja role, jakie sg korzysci zuzycia energii
z odnawialnych Zrodet i jakie jest bezposrednie zadowolenie ich uzytkownikow. Przy-
ktadowo wizyta w Neuerburg, jednej z gmin zwigzkowych w Niemczech, umozliwita
zapoznanie sie z tym jak wykorzystywane sa mieszane zrodla energii takie jak stonce,
wiatr, biomasa i sita wody (BIIS [2011)). Gmina ta produkuje o 30% wiecej energii ani-
zeli sama zuzywa w ciagu roku. W sumie do produkcji energii ze 7zrédet odnawialnych
zainstalowanych tam jest 35 wiatrakow, 4 biogazownie, ktore oprocz pradu produkuja
ciepto, 59 paneli fotowoltaicznych oraz jedna elektrownia wodna. Sciezki dydaktyczne,
znajdujace sie przy obiektach odnawialnych Zrédel energii, promuja je i umozliwiaja
zapoznanie sie z koncepcjg wykorzystania wielu odnawialnych Zrédet energii.

W Polsce najbardziej popularna jest energia stoneczna. 7 badan przeprowa-
dzonych, na losowej grupie 1000 mieszkancow, przez TNS w 2014 roku wynika, ze
respondenci wiedzg jakie dzialania stosowa¢ w celu poprawy powietrza w Polsce, co-
raz wiecej obywateli (81%) wie co to sa odnawialne zrodta energii, a 64% z nich jest
zainteresowanych wsparciem finansowym inwestycji zwiazanych z domowymi instala-
cjami korzystajacymi z energii odnawialnych (TNS [2014)). Wsrod badanych zwiazkow

gmin najczesciej wspominanym i chetnie finansowanym ze Zrodetl zewnetrznych jest
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energia sloneczna. Duze poparcie dla energii stonecznej wystepuje tez w innych kra-
jach europejskich takich jak Dania, Szwecja, Niemcy (Eurobarometer 2007). Efekty
wspolpracy sa szczegdlnie widoczne w przypadkach realizacji projektoéw dotyczacych
wdrazania innowacyjnych rozwigzan (Kentnowska 2012)). Rozwiazania, ktore wdrozyt
Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki spotkaly sie z ogolna akceptacja spotecznosci lokal-
nych. Mieszkaricy chetnie przystepowali do projektow. Choé¢ byty to innowacyjne
rozwiazania i mieszkancy nie byli do korica przekonani co do ich stusznosci, to zaufali
pomystodawcom, zaryzykowali i do tej pory widza korzysci srodowiskowe, spoteczne i
przede wszystkim ekonomiczne. Zdaniem przedstawicieli Zwigzku Gmin Dorzecza Wi-
stoki informacja przekazana wyczerpujaco wywotuje skutek determinacji mieszkancow

do instalacji urzadzen promujacych odnawialne Zrodta energii.

Metody i sposoby dziatari na rzecz zréwnowazonego rozwoju dla komunalnych
zwigzkow gmin zaangazowanych w dziatania srodowiskowe prowadza do wdrozenia in-
nowacyjnych rozwigzan i osiggniecia postawionych przez prawodawcow celow. Badania
potwierdzaja, ze mieszkancy widza potrzebe organizowania konsultacji spotecznych od-
nos$nie podejmowanych dziatan ochroniarskich dotyczacych zaré6wno ochrony przyrody,
jak 1 Srodowiska w kontekscie zasad zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym
(Grodzinska-Jurczak i Cent 2011). Badani respondenci uwazaja konsultacje za nie-
zbedne, a spotkania konsultacyjne jako dobry pomyst przy podejmowaniu decyzji waz-
nych i czesto bezposrednio dotyczacych spoltecznosci lokalnych (Grodzinska-Jurczak,
Tarabula-Fiertak i in. 2010). W przeprowadzonych badaniach wynika, ze mieszkancy
sa zachecani przez zwiazek gmin do angazowania sie w projekty, ktore sg realizowane
przez zwiazek. Zwiazek nie tylko pyta (przyp. mieszkancow), ,ale i konsultuje i robi
wydawnictwa, broszury i popularyzuje te zagadnienia ktore sie dobrze sprzedajq, ktore
sq wdzieczne szczegolnie dla dzieci. To jest najbardziej podatny grunt, bo przy tym majq
jeszcze 1 zabawe 1 fragde a jednoczesnie majg swiadomosé, ze sprzyjajq dobrej ochrony
ziemi.” (Ogolnopolskie Stowarzyszenie Komunalnych Zwiazkéw Gmin).

Kampanie informacyjno—edukacyjne zwiazane na przyktad z gospodarowaniem
odpadami prowadzone cyklicznie przynosza efekty, ,,bo to sie dzieje caty czas w gmi-
nach i to idzie w dobrym kierunku. Zauwazylismy, ze po tej akcji w gminach, w ktorych
jeszeze sceptycznie podchodzili, bo mielismy takie pojedyncze gminy, to wprowadzono to

w sposob oficjalny, no a teraz to sprzyja temu ustawa, bo ustawa to jednak narzuca.
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Jednak to przyczynito sie, zZe to przyszto troszeczke tagodniej, byto bardziej przemy-
Slane” (Zwiazek Gmin Dorzecza Wistoki). Zaangazowanie gmin ma na celu poprawe
stanu Srodowiska naturalnego oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju spoteczno—
gospodarczego tego obszaru (Nieszporek i Grodziniska-Jurczak 2013)).

Czes¢ propozycji dotyczacych dziatan zwigzkéw gmin takich jak: wspotpraca i
nasilenie kontaktow z mieszkanicami, wprowadzenie réznych form edukacji srodowisko-
wej poprzez realizacje kolejnych kampanii informacyjno—edukacyjnych, w miare mozli-
wosci tworzenie miejsc pracy, ktére moga powstawaé przy realizacji nowych, wiekszych
projektow, powinna zosta¢ uwzgledniona w planach dziatan tych zwiazkow. Rozwigza-
nia kompromisowe z jednej strony chronia $rodowisko przyrodnicze poprzez dziatania
zgodne z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju, a z drugiej umozliwiaja rozwdj spo-
tecznoscei lokalnych, zwiekszaja $wiadomosé ekologiczng spotecznosci lokalnych poprzez
wspotdziatanie wtadz samorzadowych, lokalnych szkot w zakresie wspolnych inwestycji
proekologicznych (Pratat 2002). Szczegolng forma ksztaltowania swiadomosci ekolo-
gicznej spoleczenstwa jest edukacja realizowana przez zwiazki gmin (B. Poskrobko i T.
Poskrobko 2012).

Przylaczanie sie do zwiazkow gmin jest wazne ,, (... Joczywiscie, bo jeszcze tro-
che srodkow jest, ktore mozna pozyskaé, bo to na pewno dobry cel, a nawet bez tych
srodkow realizacja wspolnych przedsiewzieé czy wspieranie sie wzajemne, jest niezwykle
wazne z punktu widzenia tez zagadnien srodowiskowych (... ) wazne jest to, ze (... ) nie
patrzymy tylko w granicach danej gminy to widzimy, ze ta oczyszczalnia wystarczy jak
stanie na granicy trzech gmin i wspolnie jq docigzaé, a nie budowaé trzech, spojrzenie
ekonomiczne” (Zwiazek Gmin Dorzecza Wistoki). Wielokrotnie w prowadzonych wy-
wiadach w ramach tych badan dostrzegano aprobatywna opinie o zwiazku gmin, jako
tworu wspomagajacego realizacje wspolnych celow poszczegdlnych gmin tworzacych
dany zwiazek ,,zawsze jest tak, ze jak jest wspolny cel - tak samo wspolny dla wszystkich
- to wtedy zwigzek jest na pewno bardzo pozgdang jednostkq” (Zwiazek Gmin Wyspy
Wolin). Przeprowadzanie tego typu badan pozwala na diagnozowanie pojawiajacych
sie nowych probleméw, wycigganie wnioskéw z dotychczasowych prac zwiazkéw gmin,
daje wskazowki do dalszych dziatan dla przedstawicieli gmin oraz pomaga skutecznie

rozwigzywaé problemy zwigzane z prawidtowym funkcjonowaniem gmin.
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Rozdziat 7

Whioski i rekomendacje

Niniejsza praca opisuje dziatania polskich gmin na rzecz $§rodowiska natural-
nego oraz stanowi wktad w dyskusje na temat spotecznego odbioru realizowanych zadan
na poziomie lokalnym. Zaréwno zadania te, jak i dziatania spoteczne realizowane byty
w gminach zrzeszonych w zwiazki gmin, przy odpowiednim wsparciu ekonomicznym,
a wiec ich wplywie na srodowisko przyrodnicze przy uwzglednieniu zasad zréwnowazo-

nego rozwoju.

Material pracy zawiera wskazéwki i zachety dla indywidualnych gmin do zrze-
szania sie w komunalne zwiazki gmin, gtéwnie ze wzgledu na fakt, iz posiadaja one wiek-
sze mozliwosci realizacji postawionych zadan $rodowiskowych, jak tez wicksze szanse
na powodzenie ich realizacji. Zamieszczone w niniejszej pracy opisy dobrych praktyk
moga stanowi¢ wzor do prowadzenia sprawniejszej ochrony §rodowiska przyrodniczego
w Polsce realizowanej przez wlodarzy gmin.

Wspoélpraca miedzy preznie dziatajacymi gminami przyczynia sie do realizacji
wspolnych celéw. Schemat przedstawiony na Ryec. ilustruje zaleznosci funkcjono-
wania komunalnego zwiazku gmin. Gminy dazace do poprawy stanu jakosci sSrodowiska
przyrodniczego oraz poprawy jakosci zycia spolecznosci lokalnych tworza komunalny
zwiazek gmin. Posiada on osobowo$¢ prawng, ubiega sie o fundusze zewnetrzne, ko-
ordynuje projekty srodowiskowe i w ten sposdb przyczynia si¢ do sprawnej realizacji

dziatan na rzecz srodowiska naturalnego zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
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Rycina 7.1: Mapa pojecia komunalny zwiazek gmin (opracowanie wlasne)

skow.

1.

Przeprowadzone badania pozwalajg na wysuniecie wymienionych ponizej wnio-

Dziatania komunalnych zwiazkéw gmin sprzyjaja poprawie stanu srodowiska na-

turalnego, w tym najistotniej powietrza atmosferycznego.

. Komunalne zwigzki gmin realizuja projekty srodowiskowe gléwnie z zakresu racjo-

nalnej gospodarki odpadami, gospodarki wodno—$ciekowej, jak i instalacji syste-
mow energii odnawialnej, ktore bezposrednio istotnie wpltywaja na lokalny rozwoj
gospodarczy i spoteczny. Dziatania te korzystnie wpltywaja na zycie mieszkan-
coOw gmin nalezacych do zwiazku gmin. Celem tych przedsiewzieé jest osiagniecie
norm srodowiskowych zgodnych z przepisami obowiazujacymi w Unii Europej-

skiej przy uwzglednieniu Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju.

Zwiazki, poprzez nieformalne dziatania edukacyjne angazuja spotecznosci lokalne

do postepowania zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju.

. Efektywna wspoélpraca z lokalnymi szkotami utatwia wdrazanie i realizacje pro-

graméw na rzecz Srodowiska przyrodniczego.
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5. Przynalezno$¢ lokalnych samorzadow do zwiazkéw gmin sprawia, ze spotecznosci
lokalne maja $wiadomosé, do kogo moga sie zwracac z inicjatywa na nowe projekty

Srodowiskowe.

6. Udzialt w komunalnym zwigzku gmin respondenci postrzegaja jako korzysé dla
dobra wspoélnego jakim jest srodowisko przyrodnicze. Okreslaja, ze jest taniej,
efektywniej i tatwiej siega¢ razem po $rodki na dofinansowania dziatan prosrodo-

wiskowych, niz jako pojedyncza gmina.
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Zatacznik 4 — Kategoryzacja wywiadéw pogtebionych

Nr
N K i K is k
r ategoria kodu od Opis kodu
1 motywacja przestrzenna potozenie geograficzne
2 motywacja finansowa minimalizacja kosztow
1 motywaf:je grpin <?|o 3 motywacja formalno-prawna mozliwosci i wymogi natozone
tworzenia zwigzkow przez ustawodawce
4 motywacja organizacyjna efektywna realizacja dziatan
5 motywacja ideologiczna realizacja wspdlnych celdw
6 |cel utworzenia powody powotania zwigzku
. osoby zaangazowane w
7 |zaangazowane osoby . .
tworzenie zwigzku
2 |utworzenie zwigzku I " "
8 | zalety p U'SV wspotpracy w ramac
zwigzku
9 |wady mir.1usy wspotpracy w ramach
zwigzku
10 | pozytywna pozy,tywna rekomendacjay do
wspotpracy w ramach zwigzku
3 | rekomendacje -
negatywna rekomendacja do
11 | negatywna . .
wspoétpracy w ramach zwigzku
dania dot darki
12 | gospodarka odpadami zadania 9 yczq gospodarkl
odpadami
zadania dotyczg budowy
kanalizacii Ini
13 | gospodarka wodno-sciekowa ’a.na !zacp, oc?.zyszcza r" .
Sciekdw, stacji uzdatniania
wody
zadania dotyczg niskiej emisji,
. termomodernizacji budynkow,
14 | ochrona powietrza . p .
odnawialnych zrédet energii
4 | realizowane zadania (OZE)
K e inf o
15 |edukacja sSrodowiskowa ampam.e informacyjno
edukacyjne
16 | turystyka zadania dotycza infrastruktury
turystycznej
17 opieka nad bezdomnymi zadania dotyczg budowy
zwierzetami schronisk
zadania dotyczg doskonalenia
18 |transport transportu zbiorowego i

modernizacji drog




19

ochrona wéd podziemnych

zadania dotyczg ochrony wéd
podziemnych

20

zagospodarowanie, rekultywacja

rzek i jezior

zadania dotycza
zagospodarowania badz
rekultywacji wéd
powierzchniowych

21

telekomunikacja

zadania dotycza
telekomunikacji

22

plany zagospodarowania
przestrzennego

zadania dotyczg planéw
zagospodarowania
przestrzennego

zrédta finansowania

23

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

informacje o uzyskaniu dotacji
z NFOSIGW badz WFOSIGW

24

Fundusz Spdjnosci

wykorzystanie Srodkow
pochodzgcych z Funduszu
Spdjnosci

25

Fundusze Szwajcarskie

wykorzystanie Srodkow
pochodzgcych z Szwajcarsko—
Polskiego Programu
Wspétpracy

26

Program Kapitat Ludzki

wykorzystanie srodkéw
pochodzgcych z Programu
Kapitat Ludzki

27

NFOSIGW

informacje o uzyskaniu dotacji
z NFOSIGW

28

WFOSIGW

informacje o uzyskaniu dotacji
z WFOSIiGW

29

srodki wtasne

informacja o srodkach
wtasnych przekazanych przez
gminy na realizacje zadan

znaczenie funduszy
unijnych

30

opinia respondenta

opinia respondenta na temat
znaczenia funduszy unijnych

ocena poziomu
Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow

31

wysoka ocena

pozytywna ocena respondenta
nt. poziomu Swiadomosci
ekologicznej mieszkancéw
gmin nalezacych do ZG

32

niska ocena

negatywna ocena respondenta
nt. poziomu Swiadomosci
ekologicznej mieszkarcéw
gmin nalezacych do ZG

33

neutralna ocena

umiarkowana ocena
respondenta nt. poziomu
Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow gmin nalezacych
do ZG

edukacja $rodowiskowa

34

projekty

realizowane projekty z zakresu
edukacji ekologicznej




35

adresaci

adresaci realizowanych przez
zwigzek projektéw z zakresu
edukacji ekologicznej

36

dziatania edukacyjne

informacja dotyczaca
rodzajéw dziatan
edukacyjnych

37

efekty realizacji projektow
edukacyjnych

ocena respondenta dotyczaca
efektéw podejmowanych
dziatan edukacyjnych

sposoby edukacji
mieszkancow

38

posrednie i bezposrednie metody

wykorzystanie metod
posrednich i bezposrednich w
celu przekazania wiedzy
mieszkaficom

39

najskuteczniejsze metody

opinia respondenta dotyczgca
najskuteczniejszych metod
przekazania wiedzy
mieszkaricom

10

wspotpraca ze szkotami

40

wspotpraca ze szkotami

opinia respondenta na temat
wspotpracy zwigzku ze
szkotami

42

efekty wspodtpracy

efekty nawigzania wspotpracy
ze szkotami w celu realizacji
zadan z zakresu edukacji
ekologicznej

43

zaangazowanie szkot

informacja dotyczgca
zaangazowania szkot we
wspotprace ze szkotami

11

wspotpraca z innymi
jednostkami

44

wspotpraca z innymi jednostkami

informacja dotyczaca podjecia
wspotpracy




Zatacznik 5 — List intencyjny przekazywany respondentom przed przystgpieniem do
indywidulanych wywiaddw pogtebionych.

Krakow, 02.07.2014 r.

Sz. P.

Jgsitu ~ Al 1

*  boroom ¢ U b, “grVoamk uy, 0Jo\k +9iddZ0w, 01
Srodr,
poT jusfMaul | i by, g

Instytut Nauk o Srodowisku Uniwersytetu Jagiellonskiego prowadzi badania dotyczace
poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego wsrdéd pracownikéw wybranych komunalnych
zwigzkéw gmin, ekspertéw i decydentéw. Badania sktadaja si¢ z dwoch czesci jakosciowej
(wywiady poglebione) i ilosciowej (kwestionariusze ankiet).

Zostal Pan wybrany do udzialu w pierwszej czgéci badan ze wzgledu na zaangazowanie w
dziatania jak tez realizacj¢ projektéw finansowanych ze srodkoéw krajowych i zagranicznych
na rzecz poprawy Srodowiska lokalnego. Samorzady lokalne posiadaja najlepsza wiedzg o
specyfice danego obszaru, maja wigksze mozliwosci na realizacj¢ postawionych sobie zadan
srodowiskowych. Naszym celem jest pokazanie, Zze wigksze szanse na powodzenie
przeprowadzenia tych zadan maja gminy zrzeszone w zwigzkach gmin.

Zwracamy si¢ z uprzejma prosba o wzigcie udzialu w naszych badaniach i prosimy o udziat w
rozmowie, ktdra zostanie przeprowadzona na podstawie specjalnie do tego przygotowanego
scenariusza wywiadu.

Pana opinie i doswiadczenia bgda bardzo cennym wktadem w prowadzone przez nas badania.
Zebrane dane sa poufne i beda wykorzystane tylko do celow naukowo-badawczych. Pana
odpowiedzi beda prezentowane wylgcznie w zestawieniu z odpowiedziami innych
respondentow, w sposéb zapewniajacy anonimowosc.

W razie pytan, prosimy o kontakt z mgr Katarzyna Nieszporek, tel. (12) 664 51 98, e-mail:
katarzyna.nieszporek@uj.edu.pl.

LONSKI Z powazaniem
MGuoiinble) o (

Dr hab. Matgorzata Grodzinska-Jurczak




Zatacznik 6 — List intencyjny dotgczany do kwestionariusza ankiety wysytanych pocztg
elektroniczng

WBINS-061/8/2014

Krakow, dn. 21.10.2014 r.

Szanowni Panstwo,

Instytut Nauk o Srodowisku Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie prowadzi
badania dotyczace dziatan na rzecz $rodowiska przyrodniczego gmin
nalezacych do komunalnych zwigzkéw gmin wszystkich wojewodztw w Polsce.
Panstwa gmina zostata wybrana do naszych badan ze wzgledu na
zaangazowanie w dziatania w ramach zwigzku gmin, jak tez realizacje
projektéw finansowanych ze $rodkéw krajowych i zagranicznych na rzecz
poprawy srodowiska lokalnego.

Samorzady lokalne posiadajg najlepszg wiedze o specyfice danego obszaru,
majg takze wieksze mozliwosci na realizacje postawionych sobie zadan
srodowiskowych. Celem naszych badan jest okreslenie czy gminy zrzeszone
w zwigzku majg wieksze szanse na powodzenie przeprowadzenia tych zadan.
Kluczowym efektem tych badan bedzie uzyskanie materialu badawczego
pomocnego do opracowania rekomendacji dla juz dziatajacych w naszym kraju
komunalnych zwigzkéw gmin na temat jakie podejmowac dziatania pro-
$rodowiskowe na poziomie lokalnym. Materiat ten bedzie takze stanowit
wskazéwki i zachety dla indywidualnych gmin do zrzeszania sie w zwigzki gmin.

Dlatego zwracamy sie z uprzejma proshg do Panstwa o wziecie udziatu
w naszych badaniach i udzielenie odpowiedzi na pytania zatgczonej ankiety.
Zebrane dane sg poufne i bedg wykorzystane tylko do celéw naukowo-
badawczych. Panstwa odpowiedzi bedg prezentowane wytgcznie w zestawieniu
z odpowiedziami innych respondentéw, w sposdb zapewniajacy anonimowosc.
Po zakonczeniu badan, przeslemy Panstwu ich rezultaty.

Prosimy, aby ankiete wypetniat pracownik Panstwa urzedu, ktoéry/-a dobrze
orientuje sie w dziataniach Panstwa gminy w ramach zwigzku oraz
realizowanych tam projektach.

W razie pytan, prosimy o kontakt z mgr Katarzyng Nieszporek
tel. (12) 664 51 98, e-mail: katarzyna.nieszporek@uj.edu.pl.

Po wypetnieniu ankiety prosimy o jej zapisanie na swoim komputerze
i odestanie jako zatgcznik na adres e-mail: katarzyna.nieszporek@uij.edu.pl

lub wydrukowac¢ i wysta¢ wersje papierowg faxem na numer (12) 664 69 12
lub na adres:

Katarzyna Nieszporek

Instytut Nauk o Srodowisku UJ

ul. Gronostajowa 7, 30-387 Krakow

Serdecznie dziekujemy za poswiecony czas i zainteresowanie badaniami,

/MGroiring h,) e (

Dr hab. Matgorzata Grodzinska-Jurczak

UNIWERSYTET
JAGIELLONSKI
W KRAKOWIE

Wydziat Biologii

i Nauk o Ziemi

Instytut Nauk

o Srodowisku

Centrum Doskonato$ci

Unii Europejskiej

PL 30-387 Krakéw

ul. Gronostajowa 7

tel. +48(12) 664 51 21
+48(12) 664 51 22

fax +48(12) 664 69 12
sekretariat.inos@uj.edu.pl

www.eko.uj.edu.pl



Zatacznik 7 — Przewodnik wywiadu pogtebionego

Przewodnik wywiadu — wtadze Zwigzku Gmin/Gminy/Powiatu

Nalezy pamieta¢, aby tak formutowac pytania, aby byty skierowane do osoby, z ktdrej
przeprowadzany jest wywiad: przewodniczacy zwigzku gmin, wojt gminy, starosta powiatu.

Merytoryczne cele dziatan majacych wptyw na poprawe stanu srodowiska lokalnego
Pytania wprowadzajace

1. Jak dtugo pana/Pani praca zawodowa zwigzana jest ze Zwigzkiem Gmin/ Urzedem
miasta/Starostwem Powiatowym?

2. Jak generalnie ocenia Pan/pani dziatania Zwigzku Gmin (2G)?
Na czym opiera sie wspotpraca w ramach ZG? Czego dotyczy (tematyka)?

3. Komu zalezato na powstaniu ZG? Czyja to byta inicjatywa? Czy byto wsparcie mieszkancéw/
NGO?

| Cze$¢ dotyczaca finansowania

4. Zjakiego wsparcia finansowego korzysta zwigzek gmin/gmina/powiat?

Dlaczego korzystacie Paristwo z finansowania dziatan ze zrodef zewnetrznych? Czy
dysponujecie wytgcznie srodkami otrzymanymi z poszczegdlnych gmin?

5. Czy Pani/Pana zdaniem zwigzek gmin (ZG) ma wieksze szanse na zdobycie funduszy niz
pojedyncza gmina?

Dlaczego ZG majq wieksza szanse na zdobycie funduszy niz pojedyncza gmina?

6. Jak czesto staracie sie Pafstwo o zdobycie funduszy ze zrédet zewnetrznych?

7. Kto najczesciej wystepuje o takie fundusze? Czy przedstawiciele zwigzku gmin, powiatu, czy
pojedyncza gmina nalezgca zwigzku?

8. Czy przewazajg fundusze krajowe?

Czy korzystacie z konkursow zagranicznych? Jesli nie, przejdz do pyt. 7

Jakiego rodzaju sq to programy: programy norweskie, szwajcarskie KL, programy ramowe UE,
inne, jakie?

9. Jaki jest Pani/Pana zdaniem wptyw funduszy unijnych na poziom rozwoju spotecznego?
Czy istnieje Pani/Pana zdaniem zaleznos¢ miedzy alokacjq srodkéw na tworzenie
infrastruktury a poziomem rozwoju spotfecznego danego regionu?

Czy zgadza sie Pani/Pan z stwierdzeniem, ze im wiekszy udziat inwestycji w budzecie tym
szanse rozwojowe regionu sie zwiekszajq?



13

1 Cz

14

15.

16.

17.

18.

10. Czy projekty, ktorymi jestescie zainteresowani dotyczg rowniez gospodarki odpadami?

Jakie projekty o tematyce odpadowej zostaty zrealizowane we wspdtpracy z innymi gminami? lle
takich projektow byto?

11. lle zostato podjetych préb napisania wnioskdw o sfinansowanie dziatan dotyczgcych tematéw
innych jak odpadowe?

12. Jakich tematéw one dotyczyty?

Czy sq lub byto realizowane projekty dotyczgce gospodarki wodno-sciekowej?
Czy sq lub byto realizowane projekty dotyczqce farmy wiatrowych?

Czy sq lub byto realizowane projekty dotyczqce kolektoréw stonecznych?
Inne, jakie ....

. Na jaka liczbe projektédw wystanych w ciggu ostatnich lat otrzymujecie Pariistwo
dofinansowanie?

es¢ dotyczaca wspotpracy i partycypacji spotecznej
. Czy wspotpracujecie Panstwo z instytucjami/organizacja zewnetrznymi?
Jesli tak, to jakie sq to instytucje? Na jakiej wspotpracy Wam zalezy najbardziej?
Czy wspdtpracujecie Paristwo z lokalnymi szkotami?
Czy wspdtpraca ze szkotami jest z Paristwa punktu widzenia wazna lub nie wazna?
Dlaczego szkoty chetnie sie angazujq?
Na czym ta wspodtpraca polega?
Kto podejmuje dziatania edukacyjne, komunikuje cele projektéw ZG?
Kto inicjuje nowe projekty ZG?
Jakie sq pana/pani zadaniem zainteresowania ludzi/obywateli/NGOs/stowarzyszeri?
Czy pytacie opinie publiczng o zdanie nt. projektéw?

Jak mieszkaricy odbierajg nowe projekty czy chetnie sie w nie angazujg? Jak Pan/Pani to
ocenia?

Czy sg przeprowadzane konsultacje spoteczne przed podjeciem nowych tematéw, czy potrzeb
spotecznosci lokalnej?

Jesli nie, to dlaczego nie pytacie opinii publicznej o zdanie?

Jak mieszkaricy odbierajg nowe projekty czy chetnie sie w nie angazujq? Jak Pan to ocenia?

19. Jak wyglada wspodtpraca pomiedzy gminami?, czy sg organizowane wspodlne spotkania, narady z

przedstawicielami gmin?, jesli tak, to jak czesto?



20.

21.

Czy rekomendowatby Pan/Pani innym gminom przystgpienie do ZG?

Czy Pana/Pani zdaniem dzieki temu, ze jest ZG powstato wiecej miejsc pracy? Czy dzieki
realizowanym projektom powstaty nowe miejsca pracy?

11l Czes¢ dotyczaca Swiadomosci spotecznosci lokalnych w zakresie stanu Srodowiska

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

przyrodniczego

Czy dzieki rozbudowanej sieci kanalizacyjnej wszyscy mieszkancy sg wtgczeni do sieci? Czy
zdarzaty sie przypadki nie podtgczenia do sieci?

Czy zdarzajg sie przypadki nieprawidtowe] eksploatac;ji sieci kanalizacyjnej?
Czy byty organizowane spotkania, warsztaty dotyczgce zasad korzystania z sieci?

Jakie formy dziatan sg wg Panstwa najskuteczniejsze w celu przekazywania wiedzy
mieszkancom? (lokalna gazeta, Internet, lokalna TV, radio, plakaty, festyny, pikniki).

Po sukcesie projektu dot. oczyszczania Sciekdw czy planujecie jako ZG/gmina/powiat dalsze
dziatania w celu poprawy stanu srodowiska i poprawy jakosci zycia mieszkancéw? Na czym one
miatyby polegac? czy bedziecie sie starac o nowe projekty? czy bedq to projekty krajowe, czy
unijne?

Czy bylibyscie zainteresowani projektem w ramach odnawialnych zrédet energii, gdzie
wykorzystywane bylyby tzw. ogniwa paliwowe?, gdzie mozliwe bytoby czerpanie energii ze
Sciekow?

Czy istnieje na terenie zwigzku/powiatu zorganizowany system gospodarki odpadami
komunalnymi? Od jak dawna? Czy jest prowadzony monitoring zbieranych selektywnie
odpadow? Jesli nie jest to dlaczego? Czy zwiekszyta sie w ostatnim roku w stosunku do
poprzedniego ilos¢ zbieranych selektywnie odpadow w ZG? Jesli nie, to jak moze by¢ tego
przyczyna?

Dlaczego Pana/Pani zdaniem tak trudno przekona¢ mieszkancdw do prawidtowej segregacii
odpadoéw?

Czy nowe regulacje prawne dot. utrzymania i porzagdku w gminach sg realizowane?
Jak sg zagospodarowywane odpady trafiajgce do sortowni odpadéw komunalnych?

Czy mieszkancy stosujg sie do lokalnych regulacji prawnych?

Naukowcy chcg stworzy¢ takze ogniwa paliwowe, ktore umozliwiajg czerpanie energii ze $ciekow. ,,Dzieki
takim ogniwom, zamiast zuzywac energie na oczyszczanie Sciekdw, otrzymywaliby$my jednoczesnie
oczyszczone scieki i energie elektryczng - opowiada prof. Krzysztof Szewczyk z Laboratorium Bioproceséw PW,
kierownik badan. - Prace nad takimi ogniwami prowadzimy w naszym laboratorium od kilku lat"
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,360436,naukowcy-z-pw-buduja-nowy-typ-mikrobiologicznego-
ogniwa-paliwowego.html



33.

34.

35.

36.

37.

38.

Dlaczego wsrdod tematéw spotkan, konferencji pojawia sie problem spalania odpadéw? Czy

problem ten pojawia sie w gminach powiatu ............(nazwa powiatu)? Czy spotykany jest w
gminach nalezgcych do Zwigzku Gmin ................ (nazwa zwiqzku)? Czy istnieje problem dzikich
wysypisk?

Dlaczego Pana/Pani zdaniem problem spalania odpaddw i dzikich wysypisk dotyczy duzej liczby
gmin?

Jak ocenia Pan/Pani $wiadomo$¢ spoteczng dotyczgcg srodowiska przyrodniczego w gminach
nalezacych do ZG?

Jak ocenia Pan/Pani ogdlnie czysto$¢ na terenach gmin nalezgcych do zwigzku?
Czy zdarza sie smieci sq wyrzucane np. w parkach / przy ulicy itp.?
Czy zdarza sie, ze w miejscach uzytecznosci publicznej (przystanki, ciqgi
komunikacyjne, trawniki) sq pety papierosow, czy papierki np. z cukierkow?
Czy widuje sie psie odchody na chodnikach?

Czy psie odchody na trawnikach publicznych sq problemem dla mieszkaricow?

Czy w kazdej gminie jest jednakowo?

Co Pana/Pani zdaniem nalezatoby zmienic¢?

Czy Pana/Pani zdaniem nowa ustawa pozwoli uregulowaé sprawe spalania odpaddw i
nielegalnego pozbywania sie ich?



Zatacznik 8 — Kwestionariusz ankiety

Dziatania lokalne na rzecz poprawy stanu srodowiska przyrodniczego

Ankieta do wypetnienia przez wéjta/burmistrza/prezydenta lub wyznaczong przez niego osobe
zorientowang w dziataniach na rzecz srodowiska przyrodniczego realizowanych przez gmine i w
ramach zwigzku gmin oraz w realizowanych projektach srodowiskowych.

Szanowni Panstwo,

Niniejsza ankieta jest rozsytana do wszystkich polskich gmin, nalezgcych do komunalnych zwigzkéw
gmin wszystkich wojewoddztw w naszym kraju. Badanie realizowane jest w ramach projektu
badawczego w Instytucie Nauk o Srodowisku Uniwersytetu Jagielloriskiego i stanowi materiat do moje;j
pracy doktorskiej. Zebrane dane sg poufne i bedg wykorzystane tylko do celéw naukowo-badawczych.
Panstwa odpowiedzi bedg prezentowane wytgcznie w zestawieniu z odpowiedziami innych
respondentéw, w sposdb zapewniajgcy anonimowosc. Z gory bardzo dziekuje za poswiecenie czasu na
solidne zastanowienie sie nad pytaniami i rzetelne wypetnienie ankiety.

Katarzyna Nieszporek

Przed wypetnieniem ankiety prosimy o jej zapisanie na swoim komputerze, wypetnienie ankiety,
ponowne zapisanie i odestanie jako zatacznik na adres e-mail: katarzyna.nieszporek@uj.edu.pl.

1. Odilulat Pana/Pani gmina nalezy do zwigzku gmin?

0 0-2lat

[ 3-5lat

J 6-10lat

0 11-15lat

(] powyzej 15 lat

2. Jak ocenia Pan/Pani dziatania zwigzku gmin na rzecz poprawy stanu lokalnego $srodowiska
przyrodniczego? (Prosze zaznaczyc odpowiedniq liczbe na skali)

pozostaje wiele do zrobienia 1 2 3 4 5 wazne dziatania sg realizowane

3. Jak ocenia Pan/Pani skuteczno$¢ dziatann zwigzku gmin na rzecz poprawy stanu lokalnego
Srodowiska przyrodniczego? (Prosze zaznaczy¢ odpowiedniq liczbe na skali)

niska skutecznos¢ 1 2 3 4 5  wysoka skutecznos¢



4. Jak ocenia Pan/Pani wspoétprace Pana/Pani gminy z innymi gminami w ramach zwigzku gmin

w sprawach srodowiskowych?

bardzo zta 1 2 3

4 5 bardzo dobra

5. Ktére, Pana/Pani zdaniem, z ponizej opisanych sytuacji, majg miejsce w Pana/Pani gminie?
(Prosze zaznaczyc¢ odpowiedniq kolumne w kazdym wierszu)

zdecydowanie
tak

raczej tak

raczej nie

zdecydowanie
nie

Rozwdj infrastruktury srodowiskowej jest
w duzej mierze oparty na funduszach
zewnetrznych

W gminie system selektywnej zbidrki
odpadéw dziata dobrze

W okolicy czesto zdarzajg sie przypadki
spalania odpadéw w domowych piecach

W wielu miejscach w gminie wystepuja
nielegalne wysypiska odpadéw

W ostatnich dwéch latach nastgpit duzy
wzrost wykorzystania odnawialnych Zzrédet
energii (OZE) w budynkach w gminie

W ostatnich dwdch latach nastgpita
znaczna poprawa jakosci powietrza

Gmina prowadzi skuteczng ochrone
waloréw przyrodniczych

Gmina dobrze promuje walory turystyczne
regionu

Udziat gminy w realizowanych projektach
ma przetozenie na lokalny spadek
bezrobocia

Mieszkancy sg zainteresowani problemami
srodowiska lokalnego

Mieszkancy aktywnie dziatajg na rzecz
Srodowiska lokalnego

Lokalne organizacje pozarzadowe
pomagajg realizowac dziatania na rzecz
poprawy stanu srodowiska lokalnego




6. Ze wsparcia jakich funduszy Panstwo korzystaliscie/korzystacie przy realizacji projektéw

Srodowiskowych w ramach zwigzku gmin (ZG) oraz jako samodzielna gmina w ciggu ostatnich

10 lat? Prosze zaznaczy¢ najbardziej odpowiednig kolumne w kazdym wierszu oraz wypisa¢ w

punkcie 6B liczbe projektow wykonanych z poszczegdlnych zrodet wsparcia.

Fundusze zagraniczne i krajowe

W ramach ZG

Wspotpraca
z inng/-ymi gming/-
ami, ale nie w
ramach ZG

Samodzielne
dziatania gminy

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

Fundusz Spojnosci

Fundusze Szwajcarskie

Program
Kapitat Ludzki

NFOSIGW

WFOSIiGW

srodki wtasne

inne

6A. Ze wsparcia jakich funduszy Panstwo korzystaliscie/korzystacie przy realizacji projektow
Srodowiskowych w ramach zwigzku gmin (ZG) oraz jako samodzielna gmina w ciggu ostatnich

10 lat?

6B. Prosze wpisac liczbe projektéw wykonanych z poszczegdlnych Zzrédet wsparcia.

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Fundusz Spdjnosci

Fundusze
Szwaijcarskie

Program
Kapitat Ludzki

NFOSIGW WFOSIGW

srodki wtasne

inne

7. O jakiej najwyzszej wartosci finansowej projekt realizowaliscie Panstwo dotychczas w ramach

zwigzku gmin?
1 do 50 tys zt
] 50tys-200 tys zt
(] 200 tys - 500 tys zt
[J 500tys$-1minzt
] powyzej 1 min zt



8. W ktérych z wymienionych dziedzin Panstwa gmina wspdtpracowata jak do tej pory z innymi
gminami, a w ktérych realizowata samodzielne dziatania? (prosze zaznaczy¢ odpowiednig

kolumne w kazdym wierszu)

Dziedzina

Dziatania w
zwigzku gmin

Wspétpraca
zinng/-ymi
gming/-ami, ale
nie w ramach
zwigzku gmin

Samodzielne
dziatania gminy

Gmina nie
realizuje dziatan
w tej dziedzinie

gospodarka odpadami
komunalnymi

0

gospodarka wodno-$ciekowa

odnawialne zrédta energii

ochrona przyrody

ochrona powietrza

ochrona wod

ochrona gleb

program Natura 2000

edukacja ekologiczna

promocja waloréw
turystycznych regionu

inna

0 U O I O

1 O B M I O N A

0 U O O O I O O O

I U B O O O I O O O

8A. W jakich innych dziedzinach nie wymienionych powyzej Panstwa gmina wspétpracowata jak
do tej pory z innymi gminami?

8B. W jakich innych dziedzinach nie wymienionych powyzej Paristwa gmina jak do tej pory
realizowata samodzielne dziatania?

9. Ktdre z ponizej wymienionych tematéw projektow byty realizowane w zwigzku gmin w

ramach funduszy zagranicznych i/lub funduszy krajowych w ciggu ostatnich 10 lat? (Prosze

zaznaczy¢ wszystkie prawdziwe odpowiedzi)

Tematy projektéw Fundusze Fundusze

zagraniczne krajowe
gospodarka odpadami komunalnymi O O
budowa oczyszczalni O 0
modernizacja oczyszczalni O (]
budowa kanalizacji O 0
modernizacja kanalizacji O (]
wykorzystanie OZE O 0
projekty zwigzane z ochrong przyrody O (]




projekty dla obszaréw Natura 2000

promocja waloréw turystycznych regionu

projekty edukacyjne na rzecz Srodowiska przyrodniczego

inne projekty srodowiskowe

O|Oo|d|m4

OO o m|

9A. Jakie inne projekty srodowiskowe byty realizowane w zwigzku gmin w ramach funduszy

zagranicznych?

9B. Jakie inne projekty sSrodowiskowe byty realizowane w zwigzku gmin w ramach funduszy

krajowych?

10. Czy w ostatnich pieciu latach prowadzone byty w gminie w ramach projektow zwigzku gmin

i projektéw realizowanych samodzielnie kampanie edukacyjno-informacyjne dotyczace
ponizszych tematéw (prosze zaznaczy¢ najbardziej odpowiedniq kolumne w kazdym wierszu):

Tematy projektéw

Kampanie realizowane w
ramach projektow ZG

Kampanie realizowane w
ramach projektow
wykonywanych
samodezielnie, jako
pojedyncza gmina

gospodarki odpadami komunalnymi

[J

gospodarki wodno-sciekowej

wykorzystanie OZE

ochrona przyrody

programu Natura 2000

promocja waloréw turystycznych regionu

innych projektéw srodowiskowych

(IR A A A |

(IR A A R

10A. Jakich innych tematdéw projektéw srodowiskowych, nie wymienionych powyzej, dotyczyty

kampanie realizowane w ramach ZG?

10B. Jakich innych tematéw projektdw sSrodowiskowych, nie wymienionych powyzej, dotyczyty
kampanie realizowane w ramach projektdw wykonywanych samodzielnie, jako pojedyncza

gmina?




11. Czy realizowane byty projekty dotyczace ponizszych tematow, ktére angazowaty w nie

mieszkancéw gminy (prosze zaznaczy¢ wszystkie prawdziwe odpowiedzi):

. . Projekty realizowane
L Projekty realizowane w S
Tematy projektéw samodzielnie jako
ramach ZG dotyczgce . .

pojedyncza gmina
gospodarki odpadami komunalnymi O 0
gospodarki wodno-$ciekowej O (]
wykorzystanie OZE O 0
ochrona przyrody O (]
programu Natura 2000 | U
promocja waloréw turystycznych regionu O (]
innych projektédw srodowiskowych O 0

11A. W jakie inne tematy projektow srodowiskowych realizowane w ramach ZG, nie wymienione
powyzej, angazowaty mieszkaricow gminy?

11B. W jakie inne tematy projektéw srodowiskowych realizowane samodzielnie jako pojedyncza
gmina, nie wymienione powyzej, angazowaty mieszkancéw gminy?

12. Ktére, Pana/Pani zdaniem, tematy projektéw powinny by¢ pilnie zrealizowane w przysztosci

w Pana/Pani gminie, w celu poprawy stanu srodowiska przyrodniczego? (Prosze zaznaczy¢
odpowiedniq kolumne w kazdym wierszu)

Tematy projektéw

zdecydowanie
tak

raczej tak

ani tak,
ani nie

zdecydowanie

raczej nie .
nie

gospodarka odpadami
komunalnymi

gospodarka wodno-Sciekowa

odnawialne zrédta energii
(OZE)

ochrona przyrody

ochrona powietrza

program Natura 2000

promocja waloréw
turystycznych regionu

inny problem srodowiskowy




12A. Jakie inne projekty Srodowiskowe, nie wymienione powyzej, powinny by¢ pilnie
realizowane w przysztos$ci w Pana/Pani gminie, w celu poprawy stanu srodowiska
przyrodniczego?

13. Naile wymienione tematy projektéw mogg by¢ skutecznie realizowane przez samorzady
gmin bez udziatu w zwigzku gmin? (Prosze zaznaczy¢ odpowiednig kolumne w kazdym
wierszu)

Tematy projektéw zdecydowanie

raczej tak
tak J

. raczej nie
ani nie

ani tak, zdecydowanie

nie

gospodarka odpadami
komunalnymi

gospodarka wodno-$ciekowa

odnawialne Zrédta energii

ochrona przyrody

ochrona powietrza

program Natura 2000

promocja waloréw
turystycznych regionu

inny projekt srodowiskowy,
JAKI? e

13A. Jakie inne projekty srodowiskowe, nie wymienione powyzej, mogg by¢ skutecznie
realizowane przez samorzady gmin bez udziatu w zwigzku gmin?

Dziekujemy za wypetnienie ankiety

Prosimy o jej zapisanie na swoim komputerze, a nastepnie wystanie
e-mailem jako zatgcznik, na adres: katarzyna.nieszporek@uj.edu.pl
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