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Epyta CHROBACZYNSKA-PLUCINSKA

Gaz tupkowy a bezpieczenstwo energetyczne Polski.
Programy wyborcze partii politycznych w roku 2011

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE) w swoim raporcie opublikowa-
nym w grudniu 2011 r. stwierdzila, Ze sytuacja miedzynarodowa, niepokoje na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej, swiatowy kryzys ekonomiczny oraz
brak integralnosci finansowej panistw, nie sprzyjaja projektowaniu i realizacji za-
fozen nowoczesnej polityki energetycznej. Niestety wzrost popytu na rope bedzie
wigzal sie takze z wzrostem cen, co uwarunkowane jest rosnacymi kosztami
eksploatacji tego surowca. W raporcie zapowiedziano dalszy wzrost globalnego
zapotrzebowania na energie. Alternatywa dla ropy naftowej jest gaz zar6wno
konwencjonalny jak i pochodzacy ze Zrédet niekonwencjonalnych. Udzial tego
ostatniego w globalnym zapotrzebowaniu na energie takze ma wzrastac. To pozy-
tywne zjawisko, zwlaszcza ze gaz niekonwencjonalny jest znacznie bardziej roz-
proszony terytorialnie, co lepiej wrézy gwarancji bezpieczenstwa energetyczne-
go. Jednak w raporcie podkreslono takze bardzo wyraznie, ze bez odpowiedzi na
postulaty ochrony $rodowiska sukces gazowy nie bedzie mozliwy. Dlatego tworcy
raportu piszac o ,,ztotym wieku gazu ziemnego” jednoczesnie podkreslaja, ze ko-
nieczne bedzie przyjecie takze ,ztotych standardéw jego produkcji”. Rosja nadal
pozostanie najwiekszym eksporterem gazu na Zachéd, jednak systematycznie
bedzie poszerza¢ takze wspdtprace z rynkami azjatyckimi, co w perspektywie
dtugofalowej moze prowadzi¢ do zmiany obecnych proporcji.

Weiaz bardzo istotna bedzie energia produkowana z wegla, co pod znakiem
zapytania stawia postulaty dalszego ograniczania emisji dwutlenku wegla. Pro-
gnozowany jest takze kryzys rozwoju energetyki jadrowej, jednak raport prze-
strzega przed zaniedbaniami w tym zakresie, ktére moga by¢ niebezpieczne
w skutkach. Tworcy raportu przewidujg takze wzrost znaczenia w produkcji
energii elektrycznej odnawialnych Zrédet energii z 3 do 15%, co pociagnie za
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soba konieczno$¢ zwiekszenia subwencji, ale bedzie mialo pozytywne skutki,
takze Srodowiskowe w perspektywie dtugofalowe;j'.

Gaz tupkowy staje sie w Polsce przedmiotem coraz bardziej politycznej i emo-
cjonalnej debaty publicznej. Z jednej strony budzi olbrzymie nadzieje na niezalez-
no$¢ energetyczna, finansowa i polityczng panstwa, z drugiej coraz czesciej jest
zarzewiem dramatycznej batalii przerazonych mieszkanicéw terenéw objetych
wydobyciem o ochrone zagrozonego §rodowiska naturalnego. To czego w tym
sporze brakuje najbardziej, to rzetelna informacja i otwarta debata. Pierwsze
optymistyczne dane Miedzynarodowej Agencji Energetycznej wskazywaly, ze na
terenie Polski znajduje sie prawdopodobnie 5,3 bln m? gazu tupkowego. Infor-
macje te rozpalily wyobraznie takze polskich politykéw. Niektérzy z nich chetnie
wykorzystywali ten temat w parlamentarnej kampanii wyborczej 2011, widzieli
W tym szanse na stanie sie ,druga Norwegia” oraz na odzyskanie wiasciwej po-
zycji na geopolitycznej mapie Europy.

7. badan przeprowadzonych przez CBOS w 2011 r. wynika, ze 73% Polakéw
opowiada sie za wydobyciem gazu niekonwencjonalnego, przeciwnych jest 4%,
a 23 % nie ma na ten temat wyrobionej opinii. Nieco mniej, bo 56%, deklaruje
poparcie dla eksploatacji gazu tupkowego w poblizu miejsca zamieszkania, 21%
jest do tego nastawiona krytycznie, a 23% nie ma zdania. Wéréd badanych po-
wszechne (80%) jest przekonanie, ze wydobycie gazu ze 716z tupkowych czescio-
wo uniezalezni nasz kraj od importu, a tym samym zwiekszy nasze bezpieczen-
stwo energetyczne. 43% respondentéw wierzy, ze technologie wydobywcze sa bez-
pieczne zaréwno dla Srodowiska naturalnego jak i zdrowia ludzkiego, sceptycznie
nastawionych jest 14%, a nieco ponad 40% nie ma zdania. Z badan wynika takze,
ze Polacy w wiekszym stopniu popierajg inwestycje w eksploatacje gazu tupkowego
niz inwestycje w energie atomowa. Ponad potowa Polakéw (53%) jest przeciwnych
budowie elektrowni jadrowej. Odsetek przeciwnikéw wzrést o 14 punktéw procen-
towych po awarii w kompleksie nuklearnym Fukushima I w marcu 2011 r. Mimo
to polski rzad podtrzymuje deklaracje ukonczenia budowy elektrowni jadrowej do
2020 r.2. Swoje wsparcie zadeklarowata Polska Grupa Energetyczna (PGE), ktéra
planuje przeprowadzenie wtasnej kampanii informacyjnej dotyczacej energetyki
jadrowej skoordynowanej z kampanig, projektowang przez rzad>.

! Word Enegry Outlook. Synteza 2011, http://www.iea.org/weo/docs/weo2011/es_polish.pdf
[12. 04. 2012].

2 Wydobywac? Polacy o gazie tupkowym, ,Komunikat z Badan CBOS” 2011, nr 112, Ener-
getyka jgdrowa w Polsce — za czy przeciw, Ibidem nr 48.

3 PGE rozreklamuje atom, ,Gazeta Wyborcza” 14.10.2011, s. 35, http://poznajatom.pl/ [12.
04.2012].
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W maju 2011 r. na wniosek ugrupowania Polska jest Najwazniejsza (PJN)
w Sejmie przedstawiono informacje na temat poszukiwan i eksploatacji gazu
tupkowego?. Polscy politycy w obliczu uzaleznienia od gazu rosyjskiego, majac
swiadomo$¢ kapitalochtonnego charakteru odnawialnych Zrédet energii oraz
koniecznosci wypelnienia zobowiazan klimatycznych, coraz czesciej spogladaja
z nadzieja na perspektywe eksploatacji tupkéw gazonosnych. Zgadzaja sie, ze
inwestycje w polityke wydobywcza sg Polsce potrzebne. Pamietajmy, ze nie we
wszystkich krajach, ktére mysla o eksploatacji zt6z tupkowych, panuje tak po-
wszechna zgoda. Jako przyktad mozna wskaza¢ Bulgarie czy Rumunie.

Panstwo polskie w ostatnich latach wydato ponad 100 koncesji poszukiwaw-
czych koncernom wydobywczym. Ogromne emocje towarzyszyly pierwszym pra-
com badawczym. Opadly one nieco po opublikowaniu raportu Panstwowego In-
stytutu Geologicznego. 7, przedstawionych danych wynika, ze zasoby gazu tupko-
wego w Polsce wahaja sie miedzy 346 a 768 mld m?, co pozwoli zaspokoi¢ nasze
potrzeby na 35 do 65 lat. Posiadamy takze od 215 do 268 mln ton ropy tupkowej,
co stanowi 10-krotno$¢ zasobow polskiej konwencjonalnej ropy i wystarczy na 10
do 12 lat. W oparciu o te dane tracimy zatem palme pierwszenstwa, jako kraj
posiadajacy najwieksze zloza gazu tupkowego w Europie. Jednak eksperci pod-
kreslaja, ze raport powstal na podstawie badan prowadzonych jeszcze w okresie
PRL i nie odwotywat sie do wynikéw pochodzacych z nowych odwiertow. Tworcy
raportu akcentujg fakt, ze ma on charakter otwarty, a dane beda weryfikowane
i publikowane co dwa lata®. To nadal bardzo istotna wielko$¢, cho¢ wraz ze spad-
kiem zasobow nalezy liczy¢ sie takze ze wzrostem kosztow produkcji gazu®.

Odwolujac sie do tematyki bezpieczenstwa energetycznego w kontekscie
eksploatacji gazu tupkowego poruszanej w czasie wyboréw parlamentarnych
z 2011 r., mozna zadaé pytanie, czy to kolejny aspekt dzielacy nasze srodowiska
polityczne, czy tez przeciwnie wielki projekt na miare naszej akcesji w UE czy
NATO. Przedsiewziecie, ktére pozwoli ponad podziatami partyjnymi zrobi¢ co$
dla Polski. A by¢ moze i dla nas samych, dla nas jako spoteczenstwa, pozwalajac
wyzwoli¢ energie wspoltpracy, tak przeciez Polsce potrzebng a jednoczesnie tak
w ostatnich latach zdeprecjonowana.

* A. Czerwinski, Polska bardziej bezpieczna z gazem tupkowym, http://www.andrzejczer-
winski.pl/polska+bardziej+bezpieczna+z+gazem+lupkowym.html [12.04.2011].

5 Ocena zasobéw wydobywczych gazu ziemnego i ropy naftowej w formacjach tupkowych
dolnego paleozoiku w Polsce (Basen battycko-podlasko-lubelski), Panstwowy Instytut Geolo-
giczny, Warszawa 2012, s. 5.

6 P Poprawa, Bezcenne zloza, http://www.instytutobywatelski.pl/5574/komentarze/bezcen-
ne-zloza [13.04.2012].
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Sprawa bezpieczenstwa energetycznego budzita w czasie kampanii takze po-
wszechne zainteresowanie mediéw. Wypowiadali sie w tej kwestii politycy re-
prezentujacy wszystkie gléwne partie parlamentarne. Jednym z rozpatrywanych
zagadnien byta dynamicznie rozwijajaca sie dyskusja zwigzana wlasnie z gazem
tupkowym. Premier Donald Tusk prognozowal, ze w roku 2015 Polska bedzie
mogla juz czerpa¢ korzysci komercyjne z wydobycia tego gazu. W opinii za$ mi-
nistra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego kraj nasz miat sta¢ sie druga
Norwegia, a minister Pawet Gras przewidywal, iz cze$¢ dochodéw pozyskanych
dzieki wydobyciu gazu z tupkéw zostanie przeznaczona na dofinansowanie rent
i emerytur. Jeszcze wieksze nadzieje z eksploatacja gazu tupkowego wigzaly par-
tie opozycyjne. W swoim programie wyborczym moéwit o tym m.in. poset Prawa
i Sprawiedliwosci (PiS) Dawid Jackiewicz’. Jego wypowiedZ pozostawata w $ci-
stym zwigzku z partyjnymi tezami programowymi partii, ktéra stosunkowo duzo
miejsca poswiecila zagadnieniom bezpieczenstwa energetycznego, wskazujac
zasadnie, ze jest to ,obecnie jeden z wazniejszych tematéw w miedzynarodo-
wych stosunkach politycznych i gospodarczych”. Oméwiono zagadnienia doty-
czace gazu ziemnego, gazu tupkowego, ropy naftowej i paliw, energii elektrycz-
nej, wegla kamiennego i brunatnego oraz korespondujacg z tymi problemami
polityke klimatyczng. Zdaniem autoréw programu PiS podstawg dziatan rzgdu
w tym zakresie powinien by¢ interes narodowy kraju. W ich ocenie konieczne
jest stworzenie , konkurencyjnego rynku”, ktérego istotg powinno by¢ wdrozenie
regulacji wynikajacych z tzw. III Pakietu energetycznego UE, z czym nieroze-
rwalnie wigze sie prowadzenie polityki zmierzajacej do dywersyfikacji dostaw
gazu. W tym zakresie twoércy programu postuluja przyspieszenie budowy ter-
minala LNG w Swinoujsciu oraz dalsze wzmocnienie infrastruktury gazu ziem-
nego poprzez rozwdj spotki zarzadzajacej krajowym przesytem gazu — Operator
Gazociagbéw Przesylowych Gaz-System S.A.

Jednak najwiecej miejsca w zakresie bezpieczenstwa energetycznego po-
Swiecono zagadnieniu eksploatacji gazu tupkowego oraz stworzeniu sprawnego
systemu zarzadzania jego wydobyciem. W opinii PiS jest to historyczna szan-
sa na niezaleznosci ekonomiczng i geopolityczng Polski (dywersyfikacja, a tym
samym bezpieczenstwo dostaw, liberalizacja rynku, uniezaleznienie od Rosji,
uwolnienie cen gazu). Realizacja tych planéw moze mie¢ wieksze znaczenie
w wymiarze bezpieczenstwa narodowego niz czlonkostwo w NATO - ,Polska
stajgca sie w perspektywie dekady eksporterem gazu, zdolna do powstrzymania

" D. Jackiewicz, Strategia dla gazu tupkowego, ,Uwazam Rze” — Material Komitetu Wybor-
czego Prawo i Sprawiedliwo$¢ 2011.

8 Polska Nowoczesna, Polska Solidarna, Polska Bezpieczna — Program Prawa i Sprawiedli-
wosci 2009-2011, s. 230.
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narastajacego i splaty istniejgcego zadtuzenia, Polska dysponujaca nadwyzkami
w budzecie umozliwiajacymi strategiczne inwestycje i rozwdj to Polska bezpiecz-
na, ktéra bedzie waznym partnerem na forum miedzynarodowym™. To kierun-
kowy sposdb myslenia PiS, niewatpliwie zasadny, pod jednym wszakze warun-
kiem, ze gaz tupkowy ,spetni” te zyczenia — ilo$ciowo, jako$ciowo, ekonomicz-
nie i w koncu geopolitycznie. Zwazywszy, ze to dopiero poczatek dzialan, warto
racjonalizowaé tezy i oczekiwania, jak chociazby, stuszna ideowo, ale niestety
postulowana bez nalezytego rozpoznania teza partii, iz ,,projekt wydobycia gazu
tupkowego winien zyska¢ miano strategicznego projektu narodowego, nie tylko
ponad podziatami politycznymi, ale ponad wszelkimi podziatami, jako wysitek
calego narodu w imieniu panstwa polskiego”. PiS postuluje tu, podobnie jak
w wymiarze militarnym, wspétprace ze Stanami Zjednoczonymi, powolujac sie
na ich doswiadczenie w wydobyciu gazu tupkowego. Dla zabezpieczenia ochrony
srodowiskowej i zrownowazonej polityki wydobywczej do rozwazenia pozostawia
sprawe obowigzku mniejszosciowego udziatu panstwa w projektach wydobyw-
czych, podkreslajac jednoczesnie obowigzek sprawowania kontroli panistwa nad
infrastruktura przesytowa. W zwigzku z tym krytykuje i jednocze$nie wnioskuje
nowelizacje prawa geologicznego i gérniczego, przyjetego przez koalicje PO-PSL
w czerwcu 2011 1., a popartego czesciowo przez lewice. PiS uwaza, ze nie zabez-
piecza ono nalezycie intereséw Skarbu Panstwa jako wiasciciela surowcéw na-
turalnych, poniewaz inwestor nie ma obowiazku dzieli¢ sie z pafistwem polskim
LW znacznym stopniu zyskami”!?. Postuluje utworzenie w nowym parlamencie
specjalnej Komisji ds. Zagospodarowania i Wykorzystania 716z Gazu w Polsce.
W trakcie kampanii wyborczej potwierdzat te opinie gléwny ekspert PiS w tym
zakresie prof. Mariusz Orion Jedrysek!!. Polemike z tym stanowiskiem na swojej
stronie internetowej opublikowalo w pazdzierniku 2011 r. Ministerstwo Ochrony
Srodowiska, dementujac czes¢ zarzutow!'2,

Jak juz wspomniatam, zdaniem twércow programu PiS, eksploatacja gazu
tupkowego powinna zosta¢ oparta na wspétpracy ze Stanami Zjednoczonymi.
Przemawia za tym ich do§wiadczenie techniczne, technologiczne i eksploata-

9 Ibidem, s. 231.

10 Thidem, s. 232.

' W latach 2005-2007 sprawowat urzad podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska
pehigc jednoczesnie funkcje gtéwnego geologa kraju. 29 wrzesnia 2011 1. byt gtéwnym uczest-
nikiem, obok europosta J. Kurskiego i posta PiS D. Jackiewicza, konferencji na temat gazu
tupkowego, ktora odbyla sie we Wroctawiu. On-line: http://www.youtube.com/watch?v=9kxR-
cPbOYSg [16.01.2012].

12 Polska zyskuje na gazie lupkowym, on-line: http://www.mos.gov.pl/artykul/2427_sprosto-
wania_poza_aktualnosciami/16729 polska zyskuje na_gazie lupkowym.html, [16.01.2012].

11



Edyta Chrobaczynska-Plucihska

cyjne. Sa ponadto najwiekszym konsumentem gazu na $wiecie, co ma powazny
wplyw na jego cene. To sensowne zalozenie. Stanom Zjednoczonym powszech-
nie przypisuje sie takze autorstwo metody wydobywczej tzw. szczelinowania hy-
draulicznego'®. Wiosng amerykanska Agencja Informacji Energetycznej (EIA)
oszacowala zasoby gazu tupkowego w Polsce. Fakt, ze w polskich tupkach jest
gaz, potwierdzila takze brytyjska firma 3Legs Resources i PGNiG w ramach te-
stéw przeprowadzonych na Pomorzu.

Nie wszyscy jednak sg zgodni, czy jest to metoda bezpieczna dla srodowiska,
zwlaszcza gdy w gre wchodzi niebezpieczenstwo skazenia wody. W Europie naj-
wiekszym sceptykiem jest Francja!®. Oficjalnie postawa ta ma zwigzek z kwestia-
mi technicznymi i technologicznymi, jednak nie mozna wykluczy¢ wzgledéw po-
litycznych, szczegdlnie w kontekscie relacji francusko-rosyjskich!'>. We wrzesniu
2011 r. sytuacje starala sie uspokoi¢ Miedzynarodowa Agencja Energetyki, kté-
rej gléwny ekonomista dr Fatih Birol potwierdzit, ze wydobycie gazu tupkowego
w wiekszosci przypadkéw odbywa sie bez uszczerbku dla srodowiska.

Perspektywa wydobycia polskiego gazu tupkowego moze wydawacé sie neca-
ca takze dla samej UE. Gdyby bowiem eksploatacja okazala sie sukcesem, UE
zdecydowanie moglaby ograniczy¢ wydatki na import gazu. Pytanie jednak pod-
stawowe nadal brzmi: czy wydobycie gazu tupkowego jest optacalne? Parlament
Europejski tuz przed wyborami przygotowywat sie do szeregu debat dotyczacych
eksploatacii gazu upkowego. Komisja Ochrony Srodowiska przedstawita m.in.
krytyczny raport na temat wydobycia gazu, przygotowany przez niemiecka firme

13 Metoda szczelinowania hydraulicznego polega na wttoczeniu pod ziemie pod bardzo wyso-
kim ci$nieniem specjalnej cieczy przygotowanej z wody, piasku i dodatkéw chemicznych w celu
wytworzenia peknie¢ w skalach i wypchnieciu gazu do gory. Por. S. Rychlicki, J. Siemek, Gaz
niekonwencjonalny — charakterystyka ztdz i technologia wydobycia, [w:] Gaz niekonwencjo-
nalny — szanse dla Polski i Europy? Analiza i rekomendacje, Instytut Kosciuszki, Krakéw 2011,
s. 27-28; Raport Orlenu: Gaz tupkowy. Podstawowe informacje, Warszawa 2010, s. 21-23.

A, Kublik, Fupki w Europarlamencie, ,Gazeta Wyborcza” 5.10.2011, s. 27, http://wybor-
cza.biz/biznes/1,101562,9675142,Gaz_lupkowy szansa_czy_zagrozenie .html, [13.04.2012].
Przeciwne eksploatacji gazu tupkowego sg takze Czechy czy Walia, a ostatnio Bulgaria i Ru-
munia. Odwrotng postawe przyjely Serbia i Irlandia, cho¢ w przypadku tej ostatniej procedury,
zwlaszcza prawne, s bardzo malo zaawansowane.

15 We Francji oficjalnie sprzeciw dotyczy nie tyle lupkéw gazonosnych, co metody, ktéra sg
pozyskiwane. Rzad francuski pomimo poczatkowo udzielonych koncesji na badania poszuki-
wawcze, ostatecznie wprowadzil na drodze ustawowej rygorystyczne ograniczenia. Powotujac
sie na wzgledy Srodowiskowe zakazal stosowania w eksploatacji metody szczelinowania hydrau-
licznego, nie zakazujac jednak stosowania alternatywnych technik wydobywczych. Por. France:
A Review of Hydraulic Fracturing Restrictions, http://www.naturalgaseurope.com/france-im-
poses-shale-gas-restrictions-3107 [12.04.2012].
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doradcza Ludwig Bolkow Systemtechnik. Dzi§ dyskusja nabiera coraz wiekszego
tempa.

W problematyke bezpieczenstwa energetycznego, poruszang w kampanii wy-
borczej PiS wpisuja sie takze ropa naftowa i paliwa ptynne. W opinii twércéw
programu nalezy przede wszystkim dazy¢ do ,wzmocnienia krajowego potencja-
tu wytworczego paliw plynnych oraz zapewni¢ bezpieczenistwo dostaw surowca
do polskich rafinerii”. Aby zrealizowac te cele, nalezy zrezygnowac z prywaty-
zacji Grupy Lotos, co zdaniem ekspertéw PiS ma stuzy¢ jedynie ,tataniu” przez
rzad dziurawego budzetu kosztem spétki o strategicznym znaczeniu dla Skarbu
Panstwa (Naftoport — to jedyny port, przez ktéry Polska moze transportowaé
rope zakupiong na rynkach swiatowych). Nalezy w zwigzku z tym poszukiwaé
nowych zrédet i drég dostaw, co wigze sie z konieczno$cig przyspieszenia reali-
zacji projektu budowy rurociggu Odessa—Brody-Ptock-Gdansk. Warto przypo-
mnie¢, ze byl to sztandarowy pomyst §p. Lecha Kaczynskiego, realizowany bez
powodzenia. Projekt ten miat zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw oraz zwiekszy¢
rynkowa warto§¢ PKN Orlen i wspomnianej Grupy Lotos, a takze ustali¢ obcia-
zenia fiskalne na poziomie minimalnym, wymaganym przez prawo unijne. PiS
w zwigzku z tym podkresla takze koniecznos$¢ pozostawienia w zakresie kompe-
tencji panstwa uprawnien kontrolnych wobec infrastruktury przesytowej oraz
magazynowania ropy naftowej i paliw. Z punktu widzenia strategicznego i ko-
mercyjnego nieodzowna jest jego zdaniem rozbudowa potencjatu magazynowego
(magazyny podziemne) stuzacego Polsce i panstwom nadbattyckim oraz krajom
Grupy Wyszehradzkiej'”.

Zdaniem autoréw programu PiS nalezy zwrdci¢ takze szczegdlng uwage na
problemy elektroenergetyki. Sie¢ przesytowa jest stara, budowana w latach 40.
i 50. XX wieku (uruchomiono jedynie blok w Betchatowie, innych inwestycji
nie ma). Moze to doprowadzi¢ z czasem do paradoksu, iz rozwijajaca sie mimo
kryzysu gospodarka polska zostanie pozbawiona regularnych dostaw pradu.
Rozwigzaniem tych probleméw ma by¢ forsowany przez rzad projekt budowy
elektrowni jadrowej. Polska mogtaby takze wykorzysta¢ energie weglows, kté-
rej mamy pod dostatkiem, jednak w tym wypadku na przeszkodzie stojg normy
unijne obligujace nasz kraj do zmniejszenia do 2020 r. emisji dwutlenku wegla
0 20%. Mozna postawi¢ pytanie, czy wegiel bedzie zasila¢ nasza gospodarke, czy
tez raczej gospodarki krajéw zza wschodniej granicy Polski? To pytanie zdaje
sie by¢ retorycznym, bowiem dywersyfikacja zrodet energii jest jedna z podstaw
stabilizacji gospodarczej i zréwnowazonego rozwoju. Zatem nie tylko i nie wy-

16 Program PiS, s. 232.
17 Ibidem, s. 232-233.
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tacznie eksploatacja wtasnych zt6z wegla kamiennego i brunatnego, ale réwniez
gaz tupkowy — przy pomyslnym rozwoju oraz import.

W swym programie PiS krytykuje prowadzong przez UE polityke klimatycz-
na, a takze bierne w tym zakresie stanowisko rzgdu polskiego. Odwotujac sie do
przytoczonych norm, wskazuje tendencje do zwiekszania restrykcji w tym za-
kresie, jednoczesnie podkreslajac brak ,potwierdzonych teorii o dominujacym
wplywie dziatalnosci cztowieka na wzrost zawartosci dwutlenku wegla w atmos-
ferze i zmiany klimatu”'®. PiS zdecydowanie protestuje przeciw kolejnym ogra-
niczeniom w zakresie emisji CO, narzuconym przez Bruksele. W opinii partii
moze doprowadzi¢ to do ,stopniowej likwidacji wielu gatezi przemystu i upadku
polskiego gérnictwa”!®, a tym samym generowac zjawisko zwiekszajacego sie
bezrobocia. Podkresla, ze obowigzujace przepisy uniemozliwiaja budowe w Pol-
sce kolejnych elektrowni weglowych, co nie lezy w interesie panstwa (koszty
przestawienia produkcji energii z wegla na inne paliwo, uzaleznienie od ze-
wnetrznych dostaw surowca). Postuluje modernizacje i rozbudowe sieci przesy-
towej, zwiekszenie naktadéw na rozwijanie metod tzw. czystych technologii we-
glowych oraz wzrost inwestycji w przemysle gérniczym. Popiera plany budowy
bezpiecznych elektrowni atomowych, postuluje m.in. udzial Polski w budowie
elektrowni atomowej na Litwie. Krytycznie odnosi sie do inwestycji w tzw. od-
nawialne Zrédia energii, wykorzystujace sile wiatru, dostrzegajac wiecej minu-
s6w niz pluséw (wzrost cen energii elektrycznej, niebezpieczenstwo zaburzen
pracy krajowego systemu przesytowego, wzrost kosztéw ze wzgledu na koniecz-
no$¢ réwnolegtego budowania elektrowni gazowych i tym samym uzaleznianie
od dostaw zewnetrznych), proponuje raczej wykorzystanie biomasy, odpadow
komunalnych i hydroenergetyki. PiS stoi na stanowisku utrzymania kontroli
panstwa poprzez zagwarantowanie mu wiekszosciowych udziatéow w spétkach
energetycznych (PGE, ENERGA, TAURON, ENEA). Postuluje wspdétprace mie-
dzynarodowg w zakresie bezpieczenstwa energetycznego z krajami battyckimi,
Grupy Wyszehradzkiej, Rumunii, ale takze Azerbejdzanu, Kazachstanu, Turk-
menistanu oraz Gruzji, jako kraju tranzytowego. Takie stanowisko wydawac sie
moze do$¢ racjonalne, jednakze nie zostalo ono poparte zadnymi ekspertyzami
naukowymi, racjonalizacja technologiczng i wyliczeniami ekonomicznymi. To
raczej projekcja polityczna na wypadek wygranych wyboréw, zwigzana z zatoze-
niami politycznej i miedzynarodowej aktywnosci, jak chociazby wyrazna posta-
wa antyrosyjska.

18 Thidem, s. 235.
19 Ibidem, s. 233-236.
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Polityka energetyczna takze w programie wyborczym Platformy Obywatel-
skiej (PO) zdefiniowana zostala jako ,kluczowy element bezpieczenstwa i roz-
woju gospodarczego [...] panistwa”?, Platforma w programie wyborczym przesta-
wia same ogdlniki. Méwi o dywersyfikacji Zrédet i zréznicowaniu kierunku ich
przesytu. Na forum europejskim dazy do swoistej polityki rownowagi. 7 jednej
strony rozumie konieczno$¢ wypelniania zobowigzan pakietu energetyczno-
-klimatycznego, z drugiej jest $wiadoma uzaleznienia gospodarki narodowej od
energii weglowej. Podkresla swoje dokonania. Budowe Gazoportu w Swinoujsciu
i zwigzang z nig umowe z Katarem na dostawy gazu w latach 2014-2034, poko-
nanie legislacyjnych przeszkéd dla budowy elektrowni atomowej, rozbudowe ma-
gazynéw gazowych (Wierzchowice, Mogilno, Husowo, Kosakowo, Maszewo, Bo-
nikéw, Strachocin), sieci przesytowych gazu ziemnego (Wtoctawek—Gdynia, Jele-
niéw-Dziwiszéw) a takze inne inwestycje w infrastrukture energetyczng (kopal-
nia gazu ziemnego i ropy naftowej Lubiakéw—Miedzychdd-Grotéw, Betchatow).
W programie podkreslono takze wage realizowanego projektu budowy potaczenia
gazowego z Czechami (okolice Cieszyna) i rozbudowy istniejacego interkonek-
tora z Niemcami w Lasowie, co pozwoli polaczy¢ péinocng i potudniowg Polske
z Europg Zachodnig. W planach uwzgledniono takze modernizacje polaczen ze
Stowacja i nowy projekt budowy potgczenia z Litwa. Przypomniano o umowie
z Rosja na dostawy 10 mld m? gazu rocznie, co w przekonaniu PO pozwoli za-
chowa¢ stabilizacje energetyczng kraju oraz o wprowadzaniu programu czystych
technologii weglowych, co znacznie ma ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla?!.

W realizacji zatozen polityki energetycznej Platforma duzg wage przywiagzuje
do szansy eksploatacji zasob6w gazu tupkowego. Jednak twoércy programu wybor-
czego ostroznie wypowiadaja sie o zasobach tego surowca, piszac o prawdopodo-
bienstwie, a nie pewnoscijego wystepowania na terytorium Polski. Sa zdecydowa-
nie bardziej sceptyczni niz przedstawiciele PiS. Mimo to liczg, ze wykorzystanie
zasob6w gazu tupkowego ,,zwiekszy nasza niezaleznos¢ energetyczna, umozliwi
redukcje emisji zanieczyszczen, a dochody panstwa z eksploatacji gazu pomoga
zbudowac |[...] rezerwe finansowg dla przyszlych pokoleri”?2. Twércy programu
podkreslali, ze rzad udzielit ponad dwudziestu koncesji na prowadzenie badan
geologicznych majacych pozwoli¢ oszacowaé ewentualne szanse wydobywcze
oraz dokonal zmian w prawie geologicznym, aby ,zapewni¢ panstwu wysokg
rente od tych zt6z, ktérag w czesSci wykorzystamy na wzmocnienie rezerwy de-
mograficznej i bezpieczenstwa emerytur’?. W programie zobowigzano sie takze

20 Nastepny krok razem. Program wyborczy 2011 — Platforma Obywatelska, s. 74.
21 Ibidem, s. 77-78.

22 Ibidem, s. 75.

23 Ibidem, s. 77.
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do powotania rzadowego koordynatora do spraw gazu tupkowego, ktéry odpowia-
dalby za szybka komercjalizacje eksploatacji polskich zt6z. Dochody z wydobycia
gazu tupkowego w pierwszej kolejnosci rzad Platformy planuje przeznaczy¢ na
poczet gwarancji przyszitych emerytur.

Wiele zainteresowania problematyce gazu tupkowego, zwlaszcza w czasie
kampanii wyborczej, poswiecita europostanka PO, wybrana w okregu lubelskim,
prof. Lena Kolarska-Bobinska. Jej zainteresowanie tg problematyka doceniono
takze na forum Parlamentu Europejskiego. W 2011 r. uzyskata nominacje do
prestizowej nagrody MEP Awards dla najbardziej pracowitych postéw Parla-
mentu Europejskiego w kategorii energia. Cho¢ nagrode otrzymat Peter Liese?,
warto wspomnie¢, ze w kazdej z 16 kategorii europejskie organizacje, stowarzy-
szenia oraz instytucje obserwujace prace Parlamentu zglaszaja jedynie trzech
kandydat6éw. Postanka wystapita do Komisji Europejskiej z propozycja sfinanso-
wania duzego projektu majacego zainicjowaé dialog na temat wydobycia gazu
tupkowego na poziomie lokalnym. Najwieksze bowiem obawy i emocje towarzy-
szg mieszkancom terenéw, na ktérych dokonywane sg odwierty badawcze. Takze
na forum Parlamentu Europejskiego toczy sie dynamiczna dyskusja na temat
szans i zagrozen zwigzanych z wydobyciem gazu tupkowego, choé¢ Komisja Euro-
pejska stoi na stanowisku, ze jest to cze$¢ przede wszystkim polityki energetycz-
nej poszczegblnych panstw. Zdecydowanym przeciwnikiem eksploatacji tupkow
gazonos$nych jest eurodeputowany z partii Zielonych Jose Bove, wiceprzewodni-
czacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Kilkakrotnie odwiedzit on Polske, m.in.
Grabowiec, niewielkg gmine w wojewddztwie lubelskim, dokumentujac i wspie-
rajac swoja osobg protesty mieszkancow wobec szkdd, wywotanych w ich opinii,
przez odwierty prowadzone przez Geofizyke Torun. Prof. L. Kolarska-Bobinska
stusznie dostrzega konieczno$é¢ zorganizowania kampanii informacyjnej chcac
wyj$¢ naprzeciw przede wszystkim mieszkaticom. W okresie wyborczym nieza-
leznie od zgloszonego projektu zorganizowata spotkania z udzialem ekspertow
dla mieszkancéw tych gmin lubelskich, w ktérych prowadzone lub planowane
sa prace badawcze®.

Takze premier Donald Tusk w czasie kampanii zabieral glos w sprawie gazu
tupkowego. Byt m.in. gosciem konferencji zorganizowanej wspélnie przez Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych i Ambasade Stanéw Zjednoczonych w maju
2011 r. Podkreslat wage problemu nie tylko w polskiej, ale takze europejskiej

2 Mep Awards 2011, http://www.mepawards.eu/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=8&Itemid=9 [13.04.2012].

% .. Kolarska-Bobinska, O tupkach bez emocji. Felieton, http://lublin.gazeta.pl/lublin/
1,48724,10281519,Lena_Kolarska Bobinska O lupkach_bez_emocji_ FELIETON.html
[13.04.2012].
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perspektywie z uwagi na prognozowane spadki produkcji gazu w Europie przy
jednoczesnym zwiekszeniu popytu na jego zuzycie. Akcentowat fakt, ze obliguje
to rzad polski, zgodnie z wyrazonym w dokumencie ,,Polityka energetyczna Pol-
ski do 2030 r.”7?° postulatem inwestowania w poszukiwanie nowych zt6z i odkry-
wania nowych Zrédel energii?’. Premier zapowiedzial takze, ze jesli jego partia
wygra wybory i ponownie utworzy rzad, to zostang potaczone na wzér Wielkiej
Brytanii resorty energetyki i ochrony srodowiska, a takze powotany miedzyresor-
towy zespot ds. realizacji ,, Polityki energetycznej Polski do 2030 r.”. Przypomniat,
ze juz w sierpniu 2011 r. powstata grupa robocza ds. gazu tupkowego, ktérej
celem jest m.in. praca nad specustawg o gazie tupkowym 2.

Wywazonym entuzjasta gazu tupkowego jest krakowski europoset Platformy
Obywatelskiej Bogustaw Sonik®, ktéry pod koniec 2011 r. zostal sprawozdaw-
cq raportu dotyczacego wplywu wydobycia gazu tupkowego i ropy tupkowej na
srodowisko naturalne w Komisji Ochrony Srodowiska w Parlamencie Europej-
skim*. Swoje zaangazowanie w projekt eksploatacji gazu tupkowego zaznaczyt
takze posel Jarostaw Gowin. 7 inicjatywy posta we wrze$niu 2011 r. w Krakowie
odbyta sie konferencja pt. ,,Spotecznosci — $rodowisko — prawo: Poszukiwanie,
wydobycie i przesyt gazu niekonwencjonalnego w Polsce: uwarunkowania i per-
spektywy rozwoju”?!, nad ktdérg patronat objat prezydent Bronistaw Komorowski.
Spotkanie bylto takze okazja do zainaugurowania dziatalnosci Centrum Analiz
Energetycznych przy Wyzszej Szkole Europejskiej im. ks. J. Tischnera w Kra-
kowie. Ta inicjatywa wsparta przez J. Gowina, jednoczesnie rektora WSE, mia-
ta na celu powolanie instytucji, ktéra zajmie sie gromadzeniem, opracowaniem
i prezentacja najlepszych praktyk wydobycia gazu w oparciu o dane z krajéw
posiadajacych doswiadczenie w tej dziedzinie?.

% Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Poli-
tyka%20energetyczna%20ost.pdf [13.04.2012].

2" Polacy czekajq na gaz tupkowy, http://www.premier.gov.pl/centrum_prasowe/wydarze-
nia/polacy_czekaja_na_gaz lupkowy,6302 [13.04.2012].

% A. Kublik, Szykujq sie podatki od gazu lupkowego, ,Gazeta Wyborcza” 7.10.2011, s. 27.

29 B. Sonik, Gaz tupkowy: szansa czy zagrozenie?, http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,
9675142,Gaz_lupkowy szansa_czy zagrozenie .html, [13.04.2012]. B. Sonik jest wiceprze-
wodniczacym Komisji Ochrony Srodowiska w PE.

30 Poset Bogustaw Sonik sprawozdawcg ws. gazu tupkowego, http://www.boguslawsonik.pl/
aktualnosci/369 [13.04.2012].

31 J. Gowin, Super Lider — Material Komitetu Wyborczego Platformy Obywatelskiej, wrze-
sien 2011, s. 3.

32 G. Zawada, Krakow polskq stolicq gazu tupkowego?, ,Gazeta Wyborcza” 19.09.2011,
s. 4, J. Gowin, Konferencja dotyczqca gazu tupkowego, http://www.jgowin.pl/aktualnosci/konfe-
rencja-dotyczca-gazu-upkowego-68.html [13.04.2012].
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Posel J. Gowin swoje obawy wobec niewystarczajacego poziomu determinacji
naszego spoleczenstwa wobec wykorzystania szansy na niezalezno$¢ energetycz-
na wyrazit wiosng 2011 1. goszczac w Olkuszu. Pytal wéwczas, czy kraj nasz sta-
nie sie europejskg a by¢ moze i §wiatowa potega w dziedzinie wydobycia gazu?
W jego opinii Polske czeka najtrudniejsza wojna, ktérg musi stoczy¢ w czasie po-
koju, z dwoma przeciwnikami, ktérzy uczynia wszystko, aby Polske zniechecié¢ do
wydobycia, a juz na pewno op6zni¢ eksploatacje gazu tupkowego. Jednym z tych
przeciwnikéw jest Rosja, co wydaje sie oczywiste, z uwagi na fakt, ze potencjal-
na mozliwo$¢ importu polskiego gazu niekonwencjonalnego moze doprowadzi¢
do spadku cen gazu rosyjskiego. Drugim przeciwnikiem sg Niemcy, dla ktérych
pod znakiem zapytania staje ekonomiczna racja bytu Gazociggu Péinocnego,
omijajacego Polske i kraje battyckie. Jak podkreslat poset J. Gowin, naszym naj-
wiekszym sojusznikiem w tej gazowej wojnie pozostaja Stany Zjednoczone, ktére
obok Kanady posiadaja najbardziej zaawansowane technologie wydobycia gazu.
Jednak takze wobec naszych potencjalnych sojusznikéw musimy stosowac zasa-
de ograniczonego zaufania. W interesie koncernéw wydobywczych, inaczej niz
w interesie naszego kraju, lezy utrzymanie niskich kosztow wydobycia. Dzi$ kon-
cesje na poszukiwanie gazu w Polsce sg opodatkowane na bardzo niskim pozio-
mie. Jednak koncesje na poszukiwanie to nie to samo co koncesje na wydobycie.
Poset podkreslit takze, ze juz dzi§ zachodnie, zwlaszcza niemieckie organizacje
ekologiczne, mobilizujg sie do przygotowywania protestow przeciwko wydobyciu
gazu niekonwencjonalnego w Polsce pod pretekstem szkodliwych kosztéw $ro-
dowiskowych. Zapewnit jednoczesnie, ze premier, prezydent, minister spraw za-
granicznych, skarbu i gospodarki caly czas pilnie monitoruja wtasciwy kierunek
drogi do polskiego tupkowego eldorado®.

Wyborczy program Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) niezwykle oszczed-
nie, pobieznie ijedynie hastowo nawigzuje do problematyki bezpieczenstwa ener-
getycznego. Podobnie jak PiS i PO ludowcy zdaja sobie sprawe z konieczno$ci mo-
dernizacji i rozbudowy sieci energetycznych oraz rozbudowy energetyki oparte;j
o krajowe surowce, w tym wegiel i gaz tupkowy. Opowiadajg sie za ,bezpiecznym
i korzystnym dla panstwa wydobyciem gazu tupkowego i za przeprowadzeniem
gruntownej debaty spotecznej oraz referendum w sprawie rozwoju energetyki ja-
drowej”*. Postulujg takze wieksze zaangazowanie w rozwdj energetyki odnawial-
nej, podkreslajac koniecznoéé wypeltnienia unijnych zobowigzan.

Ambasadorem PSL w zakresie problematyki gazu tupkowego jest Waldemar
Pawlak, ktory jako wicepremier i minister gospodarki odpowiada za projektowa-

3 Olkusz: Gowin o gazie tupkowym, http://www.malopolskatv.pl/olkusz-gowin-o-gazie-lup-
kowym [13.04.2012].
3 PSL — Czlowiek jest najwazniejszy. Program wyborczy 2011, s. 14.
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nie polityki energetycznej panstwa. W maju 2011 r. w debacie sejmowej nt. per-
spektyw wydobycia gazu tupkowego w Polsce przekonywal, ze inwestujac w gaz
tupkowy, ,,mamy szanse przebudowac rynek energii i poprawi¢ bezpieczenstwo
energetyczne naszego kraju™® Zapewnil takze postéw, ze Polska ma niezbed-
ng infrastrukture potrzebng do przesytu i eksportu gazu. W okresie wyborczym
moéwit o szansie na dostep do tanszej energii bez koniecznosci degradacji Srodo-
wiska naturalnego podkreslajac jednoczesnie konieczno$¢ wspétpracy panstw
europejskich. Tuz przed wyborami 21 wrze$nia 2011 spotkat sie z przedstawi-
cielami 3Legs Resources, brytyjskiej firmy, ktéra na poczatku wrzesnia po raz
pierwszy wydobyta gaz z tupkéw na Pomorzu®®.

Czedé partii uczestniczacych w wyborczym wyscigu pomineto problematyke
gazu tupkowego. Programy wyborcze Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD),
Partii Demokratycznej (PD), Ruchu Palikota (RP) czy nawet Zielonych 2004 nie
odniosly sie do tych kwestii w zaden sposéb. W kampanii temat zostat wywotany
i mocno zaakcentowany przez PiS. W polemice uczestniczyly partie rzadzace
PO i PSL. Pomiedzy nimi toczyl sie spér o wage zagadnienia. Cho¢ zajecia ofi-
cjalnego stanowiska kierownictwa partii w tej sprawie domagali sie takze sympa-
tycy SLD. Na oficjalnych stronach internetowych partii pisali:

Swiadomie umieszczam post o gazie tupkowy w dziale ,,Ideologia”, a nie ,Gospodar-
ka”. Kilka dni temu miat miejsce protest wlascicieli gruntéw na Kaszubach przeciwko
poszukiwaniom gazu tupkowego na ich polach. Unia Europejska chce wprowadzié
moratorium na poszukiwania i eksploatacje gazu tupkowego, w zwigzku z potencjal-
nym zagrozeniem dla §rodowiska [...]. A co na to SLD? Jak mamy sie zachowac?
Czy popieraé tych, ktérzy protestuja, czy raczej opowiadaé sie za eksploatacja gazu
w Polsce??".

Jako nieliczny na lewicy glos w tej sprawie zabratl poset Tadeusz Iwinski, kto-
ry wyrazit sceptycyzm, odwotujac sie do ekologicznych watpliwosci prezentowa-
nych przez lewice w Europarlamencie. Pojawily sie takze glosy, iz ekologicznych
sceptykow wspiera rosyjskie lobby gazowe®®. Sam temat stal sie tym samym bar-

% Polska sie¢ przesylowa gotowa na gaz lupkowy, http://www.mg.gov.pl/node/13509 [12.
04.2012].

3 Przyszlos¢ gazu tupkowego w Polsce, http://www.mg.gov.pl/node/14506; Wicepremier
Pawlak: Gaz z tupkow juz plynie, http://www.mg.gov.pl/node/14403 [12. 04.2012].

37 Sojusz Lewicy Demokratycznej — ideologia, http://sld.org.pl/forum/viewtopic.php?f=5&t
=216 [12. 04.2012].

3 SLD mie pali si¢ do gazu tupkowego, PO uwaza, ze pytania o smoleriski wrak sq niepo-
wazne. Debata o polityce zagranicznej, http://wpolityce.pl/artykuly/15088-sld-nie-pali-sie-do-
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dziej medialny. Swoista debata na ten temat przetoczyla sie przez media juz po
wyborach i trwa do dzi$, niezmiennie budzac liczne emocje i zaangazowanie
coraz wiekszej liczby obywateli.

ok ok

Eksploatacja wlasnych, jak wskazuja badania, niematych 716z gazu niekon-
wencjonalnego to przede wszystkim szansa na obnizenie cen gazu, co ma zna-
czenie dla konsumentéw, ale takze eksporteréw, zwlaszcza gazu konwencjonal-
nego. Zwiekszone wydobycie wymusi na nich bowiem obnizenie cen. To, wobec
ktérych krajow importujacych gaz zostanie zmieniona polityka cenowa, ma zna-
czenie kolosalne, moze doprowadzi¢ do zmiany uktadu sit w zakresie polityki
bezpieczenstwa energetycznego.

Szanse wydobycia gazu tupkowego w Polsce maja niewatpliwie ogromny
wplyw na polityke wewnetrzng i zagraniczng panstwa. Alternatywne Zrodta wy-
dobycia pozwolilyby na uniezaleznienie od dostawcéw zewnetrznych, zwlaszcza
Rosji. Co w tym przypadku daje takze potencjalng szanse na polityczne unie-
zaleznienie i wzmocnienie pozycji Polski na arenie miedzynarodowej. Jednak,
jak podkreslaja eksperci, pozycji Rosji nie nalezy lekcewazy¢. Niektorzy mowig
wprost: ,w sprawach poszukiwania i wydobycia gazu ziemnego w Polsce najlep-
szym miejscem do rozméw strategicznych jest Moskwa. [...] Poczynione tam
ustalenia maja realne szanse realizacji”®. Nalezy pamieta¢, ze Rosja réwniez
posiada koncesje na wydobycie gazu tupkowego w Polsce. Moze wykorzystaé tak-
ze nieco niefrasobliwg postawe polskich wtadz w procedurze przyznawania kon-
cesji, ktore czesto byly przyznawane bez przeprowadzenia wstepnych weryfikacji
w zakresie posiadania przez firmy starajacej sie o licencje na wydobycie tzw.
wstepnych kwalifikacji: kapitalowych, technologicznych i operacyjnych know-
-how*°. Cze$¢ z nich bedzie starata sie w zamian za czeSciowy udziat w zyskach
pozyskaé wiarygodnego partnera, ktéry spetnia wymog realnych mozliwosci eks-
ploatacji gazu. Nie wszystkie firmy, co nie jest bez znaczenia, ktérym przyznano
koncesje, maja przejrzysta strukture wtascicielska. Rosja posiada takze realne
mozliwosci dostarczenia gazu do Europy Zachodniej, zatem dla firm wydobyw-
czych jest partnerem strategicznym. Tym samym istnieje realne zagrozenie, ze
ogromne zyski nie przypadng w udziale polskiemu spoteczenstwu, jako wiasci-
cielowi 716z, ale firmom je wydobywajacym. Rosja stoi by¢ moze przed szansg
kontroli produkcji gazu w Polsce, co dla niej jako niekwestionowanego potentata
w branzy naftowo-gazowej, posiadajacego ok. 30% wszystkich §wiatowych zaso-

gazu-lupkowego-po-uwaza-ze-pytania-o-smolenski-wrak-sa-niepowazne-debata-o-polityce-za-
granicznej [12.04.2012].

3 G. Pytel, Lupkowe iluzje, http://www.rp.pl/artykul/824344.html [7.05.2012].

10°1d., Lupki mogq byc przekletistwem, http://www.rp.pl/artykul/713743.html [7.05.2012].
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boéw, ma znaczenie niebagatelne*'. To wszystko moze sprawi¢ ,ze Polska stanie
sie jedynie kolonig surowcowg i nie bedzie mogla wykorzysta¢ swojego poten-
cjatu surowcowego do pobudzenia rozwoju gospodarczego. Przedstawionym za-
grozeniom sprzyjaja takze inne czynniki bezposrednio wynikajace ze stabosci
panstwa polskiego, jak chociazby niekorzystne uregulowania prawne. Jako przy-
ktad mogg postuzy¢ proponowane zmiany w przepisach podatkowych. Obecnie
obowigzujacy 19 % CIT mialtby zosta¢ podwyzszony. Zdaniem ekspertéw takie
zmiany maja na celu jedynie pozyskanie dochodéw z samego surowca. Przy oka-
zji moga zagrozi¢ polskim firmom kontrolowanym przez panstwo. Problem jest
ztozony. Chodzi bowiem przede wszystkim o przeprowadzenie w prawie zmian,
ktére pobudza rozwdj gospodarczy i stworzg caly sektor ustug okotowydobyw-
czych od najprostszych po bardzo zaawansowane, co przyczyni sie do tworzenia
nowych miejsc pracy*.

Korzysci z eksploatacji potencjatu zt6z gazu niekonwencjonalnego powinny
dostrzega¢ takze panstwa Unii Europejskiej. Niezbedne jest wsparcie finansowe
i prawne, ale takze odwaga polityczna rzadow poszczegdlnych krajow, zwtasz-
cza w obliczu ich nie zawsze zbieznych intereséw geopolitycznych. Gléwnym
partnerem UE pozostaje Rosja, ze wszystkimi tego konsekwencjami, jak np. po-
lityka cenowa czy ograniczenia w dostawach. Jest ona z przyczyn politycznych
i gospodarczych najmniej zainteresowana zmiang dotychczasowej polityki UE
w zakresie wsparcia dla wydobycia zl6z gazu niekonwencjonalnego. Rosja jest
partnerem wymagajacym, posiadajacym instrumenty pozwalajace na prowadze-
nie skutecznej gry uderzajacej w gtéwna zasade UE — zasade solidarnosci i sp6j-
nosci. Wymownym przyktadem jest budowa Gazociagu Pétnocnego, spowolnie-
nie budowy gazociaggu Nabucco®, ktéry mégtby zmniejszy¢ zalezno$é Europy
od Gazpromu, przez umozliwienie dostaw z Azji érodkowej oraz promowanie
przez Rosje konkurencyjnego projektu South Stream. Warto zatem zastanowic¢
sie, na ile wlasne ztoza moga umocni¢ pozycje calej UE wobec niewatpliwie
poteznego i nieprzewidywalnego wschodniego sgsiada, ktéorym panstwom na
tym zalezy. Takze wobec decyzji najbardziej znaczacego cztonka UE — Niemiec,
decyzji dotyczacej rezygnacji z alternatywnego Zrédta pozyskiwania energii, tj.
budowy elektrowni jadrowych*!. Na wzrost niepewnosci wobec tego projektu

4 R. Klaczynski, Ropa naftowa i gaz ziemny obszaru postradzieckiego, Krakéw 2010, s. 35-36.

12 G. Pytel, op. cit.

% A. bLakoma, Azerska agencja: gazociqg Nabucco krotszy i tarniszy, http://wyborcza.biz/
biznes/1,100969,11245530,Azerska_agencja__gazociag_Nabucco_krotszy i tanszy.html
[16.01.2012].

# Niemcy planowali zastapi¢ wylaczona czesé blokéw jadrowych nowoczesnymi elektrow-
niami weglowymi, jednak zaistniale trudnosci techniczne wstrzymaly ich wykorzystanie. W ob-
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niewatpliwy wplyw miata katastrofa elektrowni jadrowej Fukushima I, do ktérej
doszlo w wyniku trzesienia ziemi. Wazne w tym kontekscie sg takze stosunki
niemiecko-rosyjskie.

Poza ewidentng poprawg gwarancji bezpieczenstwa energetycznego wydoby-
cie gazu lupkowego generuje takze mniejsza emisje dwutlenku wegla do atmos-
fery, co wspiera zatozenia polityki klimatycznej UE. Nie nalezy tego lekcewazy¢,
nawet jesli w obliczu recesji w wielu krajach kwestie zwigzane z ochrong klima-
tu stracilty priorytetowy charakter, o czym moéwit goszczac w Polsce dr E Birol,
glowny ekonomista MAE®. Optymisci wskazuja takze, ze w perspektywie dtu-
goterminowej mozemy liczy¢ na takie plusy, jak zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki czy dobrobyt spoteczny, jednak takie prognozy nalezy traktowac z re-
zerwa. Oczywiscie jest to mozliwe, fakt, ze o koncesje w Polsce staraly sie liczace
sie w branzy firmy, jest dowodem na to, Ze bilans zyskéw i strat wypada na ko-
rzy$¢ zyskéw. Firmy wydobywcze sg bardzo ostrozne we wszelkich komentarzach
dotyczacych potencjalnych dochodéw, ograniczajq sie jedynie do sktadania obli-
gatoryjnych raportéw z prowadzonych prac. Jak podkreslaja eksperci, w ich inte-
resie lezy utrzymanie opinii publicznej w przekonaniu, ze dzialania, ktére pode;j-
muja, sa obarczone wysokim ryzykiem. Pozwoli im to w przysztosci domagac sie
ograniczenia obcigzen podatkowych naktadanych przez panstwo wobec ryzyka,
ktére musialy ponies¢. W tym kontekscie nie stuzy zatem interesom polskiego
panstwa postawa rzadu korygujacego informacje o zasobach z16z gazonos$nych,
zwlaszcza ze oparte sg one o nienajnowsze dane®.

Wérdd zagrozen eksperci wskazuja zasadniczo na dwa aspekty: zagrozenie
dla srodowiska i brak jednolitego rynku gazu. Krytykuje sie powszechnie metode
szczelinowania hydraulicznego, zarzucajac jej absorbcje ogromnych ilosci wody,
ktora jest réwniez niezbedna w eksploatacji alternatywnych sposobéw pozyski-
wania energii. Warto oszacowac zasieg tego szkodliwego wptywu, a takze odpo-
wiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu mozemy jego negatywne skutki redukowac.
Przemyst amerykanski systematycznie prowadzi badania nad doskonaleniem

liczu zaistniatych probleméw coraz czesciej z nadzieja spogladaja w kierunku rosyjskiego gazu.
Rosja jest wiarygodnym partnerem Niemiec od 1970 r. Stosunki rosyjsko-niemieckie oparte sa
na swoistej ,réwnowadze sil”. Berlin w zamian oferuje Moskwie rosngce rynki zbytu. Jednak
nie brakuje tez gloséw nawolujacych do ostroznosci, jak chociazby opinia Fiedberta Pfligera —
bytego sekretarza stanu w niemieckim Ministerstwie Obrony, ktéry pyta czy polityka niemiecka,
aby nie nazbyt ,niefrasobliwie rozwija czerwony dywan dla rosyjskiego partnera”. Por. R. Zasun,
Pech energetyka: kociot peka, woda sika, ,Gazeta Wyborcza”, 23.09.2011, s. 26, E. Pfltiger, Ro-
syjskie zaangazowanie staje si¢ ryzykiem, ,Gazeta Wyborcza”, 3.10.2011, s. 27.

 MAE przewiduje zlotq ere gazu ziemnego, http://www.mg.gov.pl/node/15054, [12. 04. 2012].

6 G. Pytel, op. cit.
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metod wydobywczych gazu tupkowego, a tym samym niwelowania negatywnych
skutkow jego eksploatacji dla §rodowiska.

Zdaniem ekspert6w niezbedna jest takze liberalizacja poprzez wprowadzenie
kompleksowo zasad wolnej konkurencji na rynku energetycznym w Europie, co
wymusitoby na dostawcach stworzenie nowych transgranicznych potaczen gazo-
wych, zwlaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej i w krajach baltyckich, gdzie
brak nowoczesnej i rozbudowanej infrastruktury przesylowej Iaczacej Zachéd ze
Wschodem oraz Péinoc z Potudniem. Ostatnim zagrozeniem, ktérego nie nalezy
lekcewazy¢, jest coraz silniejsze lobby przeciwne eksploatacji gazu niekonwen-
cjonalnego?”.

Wszystkie te czynniki stawiaja wyzwania przed polska klasg polityczna,
zwlaszcza rzadem, ktéry musi wzigé odpowiedzialnosé za realizacje perspekty-
wy niezalezno$ci energetycznej. Niepokdj budzi powierzchowno$é wiedzy, ktdra
prezentuja podmioty decyzyjne. Taki bowiem charakter maja analizowane pro-
gramy wyborcze oraz informacje przedstawiane w kampanii parlamentarne;.
Polityczna retoryka przystania brak gtebokiej, autentycznej analizy i oceny zjawi-
ska. Takze w opinii ekspertéw politycy ,nie rozumieja geopolityki poszukiwania
i wydobycia gazu ziemnego”. Warto zatem odwotac sie do merytorycznej oceny,
do badan i opinii naukowych, by¢ moze powotaé¢ zespét fachowcéw zdolny przy-
gotowac realng strategie. Pozostaje mieé nadzieje, ze réwniez rzad powotujac ko-
lejne komisje i kolejnych ekspertéw, odwola sie do doswiadczen innych panstw,
np. Norwegii, Kanady czy USA, wypracuje a nastepnie wdrozy polityke, ktéra
poprzez kontrole nad udzielonymi koncesjami pociagnie za sobg przede wszyst-
kim rozwéj gospodarczy panstwa.

Abstract

Shale gas and the energy security of Poland. Election programmes of politi-
cal parties in 2011

It is widely known that energy security is an element of general state security. In
recent years, in Poland a lively debate has been held on shale gas and its possible use in
economy. This paper analyses whether the exploitation of Poland’s own unconventional
shale gas resources would enable at least partial liberation from the existing energetic
links.. The paper also concerns the topic of using the shale gas problem in election cam-
paigns by various political parties.

47 A. Riley, Europejskie zloza gazu niekonwencjonalnego jako alternatywa wobec gazowej za-
leznosci od Rosji, [w:] Gaz niekonwencjonalny — szanse dla Polski i Europy?..., op.cit., s. 93, 95.
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ANINA PAcH

Problem dtugu publicznego w kontekscie
bezpieczehstwa finansowego Polski

Wstep

Deficyt budzetowy, dtug publiczny to pojecia wspélczesnie czesto wystepujace
w réznych kontekstach: sytuacji finansowej danego kraju, makroekonomicz-
nych kryteriéw budzetowych z Maastricht dla krajow tworzacych strefe euro, in-
strumentéw zaciggania dtugu publicznego, kosztéw obstugi diugu publicznego,
zarzadzania dlugiem publicznym, kryzysu finansowego itp. Ich wspélnym mia-
nownikiem jest wplyw na ksztaltowanie sie bezpieczenstwa kraju, jego plynnosci
finansowej, czyli zdolnosci (badz jej braku) do wywigzywania sie z biezacych zo-
bowigzan finansowych wobec krajowych i zagranicznych podmiotéw.
Celem rozwazan jest préba znalezienia odpowiedzi na nastepujace pytania:
= jaka jest istota i Zrédta dtugu publicznego?
= jakie sg granice dtugu publicznego w teorii i praktyce gospodarczej?
= kiedy i dlaczego dtug publiczny staje sie zagrozeniem dla bezpieczenistwa kraju?
= jaka jest rola zarzadzania dtugiem publicznym w bezpieczenistwie finanso-
wym kraju?
Pozwoli to na sformutowanie wnioskéw dotyczacych polityki dtugu publiczne-
go Polski pod katem bezpieczenstwa finansowego w dobie dokonujacej sie inte-
gracji europejskiej i kryzysu finansowego w strefie euro.

Od deficytu budzetowego do dtugu publicznego kraju
Sytuacje gospodarczg kraju, jego bezpieczenstwo finansowe ocenia¢ mozna

przy pomocy wielu réznych wielko$ci makroekonomicznych. Jedng z najbardziej
syntetycznych wielkosci jest dtug publiczny, koszty jego obstugi oraz tendencje
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wystepujace w tym zakresie. Dtug publiczny przedstawia bowiem catkowite za-
diuzenie parnistwa, finansowe zobowigzania wtadz publicznych: wladz central-
nych (rzadu) oraz wtadz lokalnych (samorzadéw terytorialnych) z tytutu zacia-
gnietych pozyczek!.

W klasycznej teorii skarbowosci zasada zréwnowazonego budzetu naleza-
ta do podstawowych regul, natomiast dtug publiczny dopuszczalny byt jedynie
w sytuacjach wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem wojny?. Natomiast zgodnie
z tzw. zlotg reguly fiskalng zacigganie dtugu publicznego bylo mozliwe w celu
finansowania zadan inwestycyjnych, a nie biezacych wydatkéw. Gtéwnym argu-
mentem na rzecz tej reguly byto czerpanie korzysci z powstatego majatku przez
przyszte pokolenia, ktére zostaly obcigzone kosztami tego diugu®. Powr6t we
wspéliczesnej polityce gospodarczej do zaltozen interwencjonizmu panistwowego
(J.M. Keynesa), zaktadajacego aktywna role panstwa w stymulowaniu popytu
globalnego (konsumpcyjnego i inwestycyjnego), realizacji przez panstwo szeroko
rozumianej funkcji ekonomicznej, redystrybucyjnej i stabilizacyjnej oraz korzy-
Sci z nich wynikajacych, staly sie uzasadnieniem powstawania deficytu i diu-
gu publicznego. Ponadto waznym argumentem na rzecz aktywnej roli panstwa,
jego oddzialywania na gospodarke stata sie niesprawnos$¢ mechanizmu rynku
w zrownowazonej alokacji zasob6w w gospodarce, wymagajaca wiekszej badz
mniejszej korekty ze strony panstwa w réznych fazach cyklu koniunkturalnego.

Najwazniejszym Zrédiem diugu publicznego sa uporczywie powtarzajace sie
deficytowe budzety, charakteryzujace sie nadwyzka wydatkéw nad dochodami
w danym roku budzetowym. Do najczestszych przyczyn powstawania deficytu
budzetowego zaliczy¢ nalezy:

= ekspansywng polityke fiskalng realizowana przez panistwo, charakteryzujaca
sie relatywnie niskimi podatkami przy jednoczesnych wysokich wydatkach
publicznych,

= panstwowy interwencjonizm gospodarczy realizowany w celu pobudzenia po-
pytu globalnego, wzrostu zatrudnienia, inwestycji,

= konieczno$¢ splaty i ponoszenia kosztéw obstugi juz istniejacego diugu pu-
blicznego, szczegblnie przy wysokim poziomie zadluzenia publicznego i ku-
mulacji splat,

* nizsze od planowanych dochody budzetowe, np. w okresie pogorszenia ko-
niunktury krajowej i miedzynarodowe;,

'S, Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2005, s. 330.

2 Szerzej, H. Dalton, Zasady skarbowosci, F.6dZ 1948.

3 M. Kell, An assessment of fiscal rules in the United Kingdom, IMF Working Paper 2001,
nr 91.
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» sytuacje nadzwyczajne, np. wojny, kleski zywiotowe wymuszajace zwieksze-
nie wydatkéw ponad istniejace rezerwy,

* budowe systemu finanséw publicznych uwzgledniajaca nadmierne przeply-
wy dochoddéw pomiedzy poszczegdlnymi funduszami, np. miedzy budzetem
panstwa a funduszami emerytalnymi, nadmiernie rozbudowany system fun-
duszy celowych.

Powyzsze przyczyny wskazuja, iz deficyt budzetowy wynika¢ moze zaréwno
ze Swiadomej polityki gospodarczej rzadu, jak réwniez z zywiotowosci procesow
gospodarczych, co nie zawsze mozna przewidzie¢ w trakcie planowania budzeto-
wego. W zwigzku z tym wyrdznia sie trzy rodzaje deficytu budzetowego®:

1) deficyt rzeczywisty, stanowigcy faktyczng réznice miedzy wydatkami a docho-
dami budzetowymi w danym roku budzetowym, wielko$¢ najczesciej prezen-
towana,

2) deficyt strukturalny, bedacy wielko$cia hipotetyczna, istniejaca w warunkach
pelnego wykorzystania czynnikéw wytwérczych, w tym zatrudnienia, przy
tzw. potencjalnym PKB,

3) deficyt cykliczny, bedacy skutkiem zréznicowanego stopnia wykorzystania
zdolnosci wytworczych w poszczegblnych fazach, np. w kryzysie czy reces;ji.
W ujeciu iloSciowym stanowi on réznice pomiedzy deficytem strukturalnym
a deficytem rzeczywistym.

Deficyty budzetowe moga by¢ w rézny sposéb finansowane. Do najczesciej wy-
korzystywanych instrument6w finansowania dtugu publicznego naleza: nadwyzka
srodkéw finansowych z ubieglych lat, obligacje i bony skarbowe o réznych ter-
minach zapadalnosci i r6znym oprocentowaniu, kredyty bankéw komercyjnych,
kredyty instytucji miedzynarodowych, $rodki pochodzace z prywatyzacji mienia
Skarbu Panstwa, dodatkowa podaz pienigdza okreslana monetyzacjg budzetu.

Dobér narzedzi finansowania deficytu budzetowego determinowany jest sze-
regiem czynnikéw ekonomicznych i politycznych, takich jak: koszty oraz ryzyko
ich wykorzystania, sytuacja na krajowych i miedzynarodowych rynkach finanso-
wych, prawne ograniczenia (zapisy ustawowe)®. Powtarzajace sie deficyty w bu-
dzetach publicznych sg najwazniejsza, aczkolwiek nie jedyng przyczyna powsta-
wania dtugu publicznego. Do istotnych czynnikéw dtugu publicznego zaliczyé
nalezy: nizsze niz planowano dochody budzetowe (spowodowane np. spadkiem
koniunktury gospodarczej w kraju i zagranica), wysokie koszty obstugi istnie-

*S. Owsiak, op.cit.

5 W Polsce z jednej strony niezalezno$¢ banku centralnego, a z drugiej zakaz finansowania
biezacych potrzeb finansowych rzadu przez NBP zostaly zapisane w 1997 r. w Konstytucji RP
Oznacza to, iz po 1998 r. NBP w ustawie budzetowej nie byt przewidziany jako Zrédlo finanso-
wania deficytu budzetowego.
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jacego zadluzenia, Swiadomie prowadzong polityke zadtuzania kraju, unikanie
racjonalizacji wydatkéw budzetowych zwigzanych z cyklem wyborczym, zasady
finansowe funkcjonowania instytucji rzadowych i samorzadowych (ZUS, Krajo-
wego Funduszu Drogowego i innych).

Unia Europejska w Traktacie z Maastricht jak réwniez w Pakcie Stabilno-
$ci i Wzrostu ratyfikowanym na szczycie w Amsterdamie w czerwcu 1997 r.
zobowiazala kraje cztonkowskie do utrzymywania dyscypliny fiskalnej i ograni-
czenia deficytu budzetowego do poziomu nieprzekraczajacego 3% PKB®. W sy-
tuacji przekroczenia deficytu budzetowego w wysokosci 3% PKB w danym kraju
cztonkowskim zostaje wszczeta na szczeblu UE procedura nadmiernego defi-
cytu budzetowego, majaca na celu podjecie dziatan sanacyjnych. Polega ona
przede wszystkim na uchwaleniu rekomendacji w formie aktu bezposredniego
i bezwzglednie obowigzujacego panstwo cztonkowskie naruszajace kryterium
budzetowe, udzieleniu krajowi naruszajacemu dyscypline budzetows tzw. noty
upominajacej, zawierajacej wezwanie do podjecia konkretnych dziatan, podjeciu
decyzji o pomocy publicznej w formie transferu srodkéw na rzecz kraju boryka-
jacego sie z problemami budzetowymi (decyzja o takiej pomocy musi by¢ podje-
ta przez Rade Unii Europejskiej kwalifikowana wiekszoscig gloséw), natozeniu
sankcji w formie obowigzku zlozenia depozytu stabilizacyjnego przez kraj’.

Procedury nadmiernego deficytu nie wszczyna sie, jezeli przekroczenie ma
charakter przejsciowy, bliski progu 3% PKB lub jest wynikiem pogorszenia sie ko-
niunktury gospodarczej. W Polsce procedury ostroznosciowe i sanacyjne zgod-
ne ze standardami unijnymi okre§la ustawa o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009 r..

W 2009 r. deficyt finanséw rzadowych i samorzadowych wyniést 7,1% PKB,
co stanowilo wzrost o 3,4 % w stosunku do 2008 r., istotnie przekraczajac prog
3 % PKB. W dniu 13 maja 2009 r. Komisja Europejska objeta Polske procedu-
ra nadmiernego deficytu, a Rada ECOFIN zgodnie z trybem sformutowanym
w owczesnym art. 104 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE)
oglosita, ze w Polsce istnieje nadmierny deficyt i zalecita zredukowanie jego wy-
soko$ci w 2012 1. ponizej wartosci referencyjnej®.

6 Pakt Stabilnosci i Wzrostu zostal zreformowany w roku 2005 i w 2009 w kierunku szer-
szego stosowania obowigzujgcego mechanizmu i umozliwienia Komisji Europejskiej wszczecie
procedury nadmiernego deficytu, K. Marchewka-Bartkowiak, Stability and Growth Pact,”In-
fos”, 2011, nr 11.

" P Kowalewski, Euro a miedzynarodowy system walutowy, Warszawa 2001, s. 83-87.

8 Strategia zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2011-2014, Mini-
sterstwo Finanséw, Warszawa 2010, s. 22.
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W teorii finanséw publicznych dostrzega sie wiele korzysci zwigzanych z de-
ficytem publicznym, do ktérych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim: rozszerzenie
zdolnos$ci inwestycyjnych krajow, zwiekszenie popytu globalnego (inwestycyj-
nego i konsumpcyjnego) powodujacego wzrost zatrudnienia, a w konsekwencji
wyzszy wzrost gospodarczy. Jednakze efektom tym towarzysza liczne zagrozenia
W postaci wzrostu stop procentowych, cen w wyniku wzrostu popytu na pienigdz,
a w konsekwencji napie¢ inflacyjnych. Ponadto skutkom natury ekonomiczne;j
wynikajacym z deficytu, a w nastepstwie z dtugu publicznego towarzyszg réwniez
skutki natury etycznej — zycia obecnego pokolenia na koszt przyszlych pokolen.
Istnieje bowiem dylemat: czy korzysci ptynace z dtugu publicznego zréwnowaza
koszty obcigzenia dtugiem mlodego pokolenia?

Wydaje sie, iz najpowazniejszym zagrozeniem jest wzrost zadtuzenia publicz-
nego, tzw. dtugu publicznego oraz ryzyka i kosztéw z nim zwigzanych, powodu-
jacy naruszenie bezpieczenstwa finansowego kraju.

Dtug publiczny w Swietle bezpieczehstwa finansowego kraju

Bezpieczenistwo finansowe jest elementem bezpieczenstwa ekonomicznego
kraju, bezpieczenstwem czastkowym, obok takich jak bezpieczenstwo kapitato-
we, surowcowe, energetyczne, zywnosciowe, socjalne, ekologiczne. Istnieje wie-
le definicji bezpieczenistwa ekonomicznego kraju uwzgledniajacych rézne jego
aspekty. E. Halizak odnosi je do pojecia zagrozenia bezpieczenstwa gospodarki
narodowej, czyli do takiej sytuacji, w ktorej gospodarka nie moze ,rozwijac sie,
generowac zysk6w i oszczednosci z przeznaczeniem na inwestycje lub gdy za-
grozenia zewnetrzne doprowadza do zaklécen w jej funkcjonowaniu, co narazi
obywateli i przedsiebiorstwa na szwank, a by¢ moze zagrozi fizycznemu przetrwa-
niu panstwa”™. S. Michalowski podkresla, iz bezpieczenstwo ekonomiczne jest
pewnym ,wyobrazeniem w zakresie rzeczywistych wzglednie potencjalnych za-
grozen gospodarczych kraju, ksztattowane jest pod wplywem ogélnego stanu za-
lezno$ci ekonomicznych kraju, okreslajacych stopien efektywnosci zewnetrznej
integracji ekonomicznej, jej wktad w wewnetrzny rozwdj gospodarczy, zdolnosé
obronng i stabilno$¢ systemu spoteczno-politycznego danego kraju”'®. 7 kolei
E. Freitag-Mika i Z. Kotodziejak bezpieczenistwo ekonomiczne kraju facza z ,gwa-
rancjg niezagrozonego rozwoju”, czyli stanem bedacym efektem wilasciwego

9Za: H.R. Nau, Handel miedzynarodowy a bezpieczenstwo miedzynarodowe, [w:] Bezpie-
czenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. nauk. D.B. Bobrow, E. Hali-
zak, R. Zieba, Warszawa 1997, s. 94.

10Za: K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa patistw, metody i Srodki
przeciwdziatania, Warszawa 2004, s. 17.
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ksztattowania wewnetrznych czynnikéw rozwoju i wspélzaleznosci ekonomicz-
nych danej gospodarki oraz z konkurencyjnoscia kraju''. J. Pach bezpieczenstwo
ekonomiczne kraju okresla jako zdolno$¢ sytemu gospodarczego panstwa do two-
rzenia i wykorzystania wspélzaleznosci gospodarczych zewnetrznych i wewnetrz-
nych o charakterze finansowym, kapitalowym, monetarnym itp., gwarantujacych
niezagrozony rozw6j'2. Jest determinowane wrazliwoscia (odpornoscia) kraju na
pojawiajace sie r6znorodne zagrozenia. Jest pochodng potencjatu gospodarczego
i obronno-militarnego, charakteru i dynamiki wzrostu, uksztaltowanych powia-
zan gospodarczych i szeregu innych czynnikéw. Bezpieczenistwo ekonomiczne
posiada szczegdlnie istotne znaczenie w dobie rosnacych wspétzaleznosci ka-
pitatowych, finansowych, handlowych, technologicznych. Staly sie one niejed-
nokrotnie Zrédtem potencjalnych i rzeczywistych zagrozen, konfliktéw, przejec,
fuzji czy wrecz wojen gospodarczych i militarnych. Dlatego w celu zapewnienia
bezpieczenstwa finansowego kraju dtug publiczny w krajach Unii Europejskiej
limitowany jest krajowymi i unijnymi regulacjami prawnymi.

Znaczenie problemu diugu publicznego w polskiej i unijnej polityce gospo-
darczej pokazuje ranga jego regulacji prawnych: Konstytucja RE, ustawa o finan-
sach publicznych regulujaca finanse rzadowe i samorzadowe, Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, Pakt Stabilnosci i Wzrostu oraz szereg innych (por.
tab. 1). Deficyt i dtug publiczny iich poziom w stosunku do PKB sg zatem nie tyl-
ko kryteriami zbieznos$ci krajéw Unii Europejskiej, stanowigcymi podstawe funk-
cjonowania strefy euro, ale czynnikami bezpieczenstwa finansowego krajow.

Tabela 1. Regulacje prawne dotyczace dlugu publicznego w Polsce i Unii Europejskiej

Regulacje polskie Regulacje Unii Europejskiej

Konstytucja RP Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-

Nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udziela¢ skiej

gwarancji i poreczen finansowych, w na-
stepstwie ktérych panistwowy diug publicz-
ny przekroczy 3/5 wartosci rocznego PKB
(art. 216 ust. 5).

Poziom dtugu publicznego, obok ograni-
czen dotyczacych deficytu, stanowi kryte-
rium, w oparciu o ktére Komisja bada prze-
strzeganie dyscypliny budzetowej w pan-
stwach czlonkowskich (art. 126) okresla
tzw. procedure nadmiernego deficytu.

1 E.Freitag-Mika, Z. Kolodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczeristwo ekonomiczne we wspdtcze-

snym Swiecie, Radom 1996, s. 10.

12 Szerzej J. Pach, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Swietle bezpieczenistwa ekono-

micznego na przyktadzie Polski w latach dziewieddziesigtych dwudziestego wieku, Krakow

2001, s. 22-25.
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Ustawa o finansach publicznych

Regulacje dotyczace panstwowego dlugu
publicznego; definicje, podstawowe zasady
zaciggania panstwowego dlugu publiczne-
go i zarzadzania diugiem oraz procedury
ostroznosciowe i sanacyjne dotyczace limi-
téw zadtuzenia.

Definicja sektora finanséw publicznych.

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009 reguluje procedury dotycza-
ce dtugu publicznego do PKB:

= jesli relacja dlugu publicznego do PKB
jest wieksza od 50%, a nie wieksza od
55% PKB, to wowczas relacja deficytu
budzetu panstwa do jego dochodéw
w uchwalonym budzecie na rok x+2
nie moze by¢ wyzsza niz w roku x+1.
jesli relacja w roku x jest wieksza od
55%, a mniejsza od 60% PKB, przyj-
muje sie wléwczas szereg rozwigzan
dotyczacych ksztaltowania deficytu bu-
dzetu panstwa i budzetu jednostek sa-
morzgdu terytorialnego. Przyjmuje sie
m.in. brak deficytu budzetu panstwa
lub poziom rdéznicy dochodéw i wydat-
kéw budzetu panstwa w uchwalonym
przez Rade Ministréw projekcie ustawy
budzetowej na rok x+2 zapewniajacy
spadek relacji dlugu Skarbu Panstwa
do PKB w stosunku do relacji ogloszo-
nej dla roku x,

w uchwalonym budzecie nie przewi-
duje sie wzrostu wynagrodzen sfery
budzetowej,

waloryzacja rent i emerytur nie moze
przekroczy¢ stopy inflacji w roku x+1
jesli relacja dtugu publicznego w roku
x jest réwna lub wieksza od 60% PKB,
to obowigzuja procedury dotyczace sy-
tuacji, gdzie dlug jest wiekszy niz 55%

Protokét w sprawie procedury stosowanej
w wypadku nadmiernego deficytu, stano-
wiacy zalacznik do Traktatu o Unii Euro-
pejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Definicja dlugu oraz warto$¢ bazowa rela-
cji dlugu publicznego do PKB okreslona na
poziomie 60% PKB.

Rozporzadzenie o stosowaniu Protokolu
w sprawie procedury dotyczacej nadmier-
nego deficytu, stanowigcego zalgcznik do
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Eu-
ropejska.

Definicje dtugu publicznego, z wyszczeg6l-
nieniem tytuléw dtuznych.

Rozporzadzenie statystyczne European
System of Accounts (ESA 95).

Definicja poszczegdlnych kategorii zobo-
wigzan finansowych.

Definicja sektora general government.
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PKB, a oprécz tego wprowadzony jest
zakaz udzielania nowych poreczen
i gwarancji przez podmioty sektora pu-
blicznego,

= Rada Ministréw przedstawia Sejmowi
program sanacyjny majacy ograniczy¢
panstwowy dlug publiczny do poziomu
60% PKB,

= wprowadza sie limity zaciggania zobo-
wigzan przez JST.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierp-
nia 2009 1., Dz.U. 2009 r. Nr 157 poz. 1240; Strategia zarzadzania dlugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2011-14, Ministerstwo Finanséw, Warszawa, wrzesieni 2011, s. 45-46.

W polskim prawie wyodrebnia sie trzy zasadnicze progi dtugu:
= dlug publiczny wiekszy niz 50% PKB, a mniejszy niz 55% PKB,
= dlug publiczny wiekszy niz 55% PKB, a mniejszy niz 60% PKB,
= dlug publiczny powyzej 60% PKB.
Kazda z tych wielko$ci jest regulowana procedurami ostrozno$ciowymi i sa-
nacyjnymi.

Wielkos¢ i skala dtugu publicznego w Polsce
na tle innych krajéw Unii Europejskiej

Od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej (z wyjatkiem 2007 r.) wyste-
powala nadwyzka wydatkow nad dochodami budzetowymi, a budzety zamykaty
sie deficytem (por. tab. 2). Wplywalo to na wzrost dtugu publicznego w Polsce,
a tym samym wzrost potrzeb pozyczkowych netto kraju.

Tabela 2. Dochody, wydatki i deficyt sektora finanséw publicznych w latach 2006
2010 (w mln z})

Wyszczegodlnienie 2006 2007 2008 2009 2010

Dochody 419875,3 | 486174,3 | 513994,0 | 539735,3 | 551098,5
Wydatki 442449,3 | 485181,0 | 534004,6 | 590842,7 | 635774,3
Deficyt -22574,0 993,3 | -20010,6 | -51107,4 | -84675,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Analiza wykonania budzetu paristwa i zalozen poli-

tyki pienieznej w 2010 ., Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2011, s. 178.

13 Sektor publiczny obejmuje sektor rzadowy, samorzadowy, sektor ubezpieczen spolecznych.
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Struktura wewnetrzna dochodéw i wydatkéow budzetu oraz deficytéw budze-
towych, a w efekcie potrzeby pozyczkowe byly zréznicowane w poszczegélnych
latach.

Np. deficyt budzetu panstwa i deficyt Srodkéw europejskich!'* stanowity 84%
potrzeb pozyczkowych netto, wynoszacych w 2010 r. 65 449 mln zt. Na pozostate
potrzeby wplynely gtéwnie: srodki przekazane z budzetu do Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych i do otwartych funduszy emerytalnych, pozyczka dla Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych na pelne i terminowe wyplaty $wiadczen gwa-
rantowanych, ujemne saldo prefinansowania, pozyczki ze §rodkéw budzetu dla
Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych, pozyczki ze §rodkéw budzetu
dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Wielkos¢ dochodéw i wydatkéw oraz deficytow, udzielonych pozyczek w po-
szczegblnych latach budzetowych okreslata potrzeby pozyczkowe netto i brutto
budzetu panstwa. W 2010 r. byly znacznie wyzsze niz rok wczesniej (por. tab. 3).

Tabela 3. Potrzeby pozyczkowe netto i brutto panstwa w 2010 r.

2009 2010 Réznica
kona- kona-
Wyszczegodlnienie wy .0 na Ustawa wy .0 n 4-2 4-3
nie nie
min zt
1. Potrzeby pozyczkowe 57.811 82.416 | 65449 | 7.638| -16.967
netto
a) deficyt budzetu 93.845 52914 | 44591 | 20.746| -7.623
panstwa
b) deficyt budzetu 14433 | 10416 10416| -4.017
srodkéw europejskich
¢) saldo $rodkéw do OEE 920.517 13296 | 13.321| -7.196 %5
d) prefinansowanie 4368 1.348 658 | -3.710 -690
e) pozyczki 7.795 44| 5373| -2.4922 5.417
f) pozostate* 342 1.168|  -840| -1.182| -2.008
g) roziczenie srodkéw 943 ol -8070| -9013| -8.070
unijnych**
9. Wykupy dlugu 106.531 121.757 | 114383 | 7852| -7.375
a) na rynku krajowym 93.289 113.089 | 105.650 | 12.361 -7.439

14 W 2010 r. w ustawie budzetowej po raz pierwszy zostaly oddzielone dochody, wydatki, defi-
cyt od wydatkéw i deficytu budzetu srodkéw europejskich. Zob. Analiza wykonania budzetu pari-
stwa i zalozeri polityki pienieznej w 2010 1., Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2011, 5.178-182.
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b) na rynkach zagra nicz-

13.241 8.668 8.732 | -4.509 64
nych

3. Potrzeby pozyczkowe

164.342 204.173 | 179.832 | 15.490 | -24.342
brutto

* obejmuje saldo pozostalych przychodéw i rozchodéw, udzial w miedzynarodowych instytu-
cjach finansowych, saldo kredytéw udzielonych oraz wptywy od podmiotéw na splate udostep-
nionych kredytéw.

**saldo wplywéw 1 wyplywéw srodkéw programowych NSRO 2007-2013

Zrodo: Analiza wykonania budzetu patistwa i zalozen polityki pienieznej w 2010 1., Najwyzsza
Izba Kontroli, Warszawa 2011, s.180.

Dodatkowym czynnikiem zwiekszenia potrzeb pozyczkowych panstwa byly
zmiany stanu Srodkéow walutowych i ztotéwkowych na rachunkach oraz odkup
bonéw i obligacji.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych netto byto gtéwnym powodem wzrostu
catkowitego dtugu publicznego i zwiekszenia sie w nim zadtuzenia sektora rza-
dowego i samorzadowego i niewielkim spadku sektora ubezpieczen spotecznych
(por. tab. 4).

Tabela 4. Diug sektora publicznego po konsolidacji dla 2010 i 2011 roku

Zadluzenie sektora 2010 2011(VI)
finans6w publicznych wmlnzt | w% PKB min 71 %

Po konsolidacji 747.898,8 100,0 786.006,6 100,0
1. | Zadluzenie sektora rzadowego | 692.360,5 92,6 729.394,3 92,8
1.1 | Dlug Skarbu Panstwa 691.210,1 92,4 | 728.454,7 92,7
1.2 | Panistwowe szkoly wyzsze 274,0 0,00 47,1 0,0
|y opeltatrowongy | se) o1 | swa) o
1.4 | Panstwowe instytucje kultury 32,8 0,0 34,0 0,0
1.6 | Pozostale osoby prawne utwo-

rzone na podstawie odreb-

nych ustaw do wykonywania 47 0.0 33 0.0

zadan publicznych, z wylacze-
niem przedsiebiorstw, bankéw
i spétek prawa handlowego
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2.

Zadluzenie sektora samorzg-

53.519,0
dowego

7,2 54.934,4

7,4%

2.1

Zadluzenie jednostek samo-
rzadu terytorialnego i ich | 50.568,4
zwigzkow

6,8 51.866,6

6,6

2.2

Samodzielne publiczne zakla-

dy opieki zdrowotnej 28.69,5

0,4 3.005,5

04

2.3

Samorzadowe instytucje kul-

61,6
tury

0,0 57

0,0

2.4

Pozostate samorzadowe osoby
prawne utworzone na podsta-
wie odrebnych ustaw do wyko-
nywania zadan publicznych

19,5

0,0 10,3

0,0

Zadluzenie sektora ubezpie-

, 2.019,3
czen spotecznych

0,3 1.673,0

0,2

3.1

Dtug funduszy zarzadzanych

przez ZUS 2.019,3

0,3 1.673,0

0,2

4.

Razem 747.898,8

100,0 786.006,6

100,0

Zrédlo: Strategia zarzqdzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2011-2014, Mi-

nisterstwo Finansow, Warszawa, wrzesien 2011, s. 45-46.

Dane w tabeli 4 wskazuja, iz pomimo podejmowanych dzialani na rzecz ra-
cjonalizacji wydatkéw budzetu panstwa oraz dzialan dotyczacych zwiekszenia
dochodéw budzetowych dtug rzadowy w 2011 . w poréwnaniu do 2010 r. nie
zmniejszyt sie i stanowit blisko 93% dtugu publicznego Polski. Jest to wynik ro-
snacych potrzeb pozyczkowych, kosztéw obstugi dtugu publicznego oraz struk-
tury wykorzystanych instrumentéw finansowych por. tab. 5.

Tabela 5. Wielko$¢ i struktura dtugu Skarbu Panstwa wedlug wykorzystanych instru-

mentéw finansowych

Lp. Wyszezegélnienie Dane w mlin z1 Struktura

(styczen 2011) w %
L. Zadluzenie krajowe Skarbu Panstwa 515.350,5 72,4
1. Dtug z tytulu SPW (skarbowych 515.323,4 72,4

papieréw wartosciowych)

1.1 Rynkowe SPW 507.746,2 71,3
1.1.1 | bony skarbowe 27.680,1 3,9
1.1.2 | Obligacje wyemitowane na rynek krajowy 480.066,1 67,4
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1.2 Obligacje oszczednosciowe 7.469,1 1,0
1.3 Nierynkowe SPW 108,1 0,0
14 Pozostale zadluzenie Skarbu Panstwa 27,1 0,0
II. Zadluzenie zagraniczne Skarbu Panstwa 196.720,5 27,6
. Dlug z tytulu SPW 157.678,1 22,1
2. Dtug z tytulu kredytéw 39.042,3 5,5
Razem 712.070,9 100,0

Zrédio: Zadtuzenie Skarbu Patistwa — Biuletyn miesigczny 2011, nr 1, Ministerstwo Finanséw,
Warszawa 2011.

Dane wskazuja, iz zadtuzenie Skarbu Paristwa na poczatku 2011 r. wyniosto
ponad 712 mld zlotych. W walutach obcych kwota ta ksztaltuje sie réznie w za-
leznoéci od kursu ztotego wobec euro czy dolara. Catkowite zadluzenie Skarbu
Panstwa to w 72,4% dtug o charakterze krajowym, wynikajacy ze sprzedazy wy-
mienionych w tabeli 5 rodzajéw papieréw wartosciowych na rynku krajowym
iw 27,6% to zadluzenie zagraniczne Skarbu Panstwa powstate z tytutu sprze-
dazy SPW na rynkach zagranicznych oraz zaciggniecia przez Skarb Panstwa
kredytéw zagranicznych.

7. powyzszych rozwazan wynika, iz dtug publiczny jest problemem gospodar-
czym Polski realnie wystepujacym, wymagajacym wlasciwego zarzadzania, wy-
odrebnionej polityki, bedacej narzedziem stabilizacji makroekonomicznej. Naj-
wazniejszym celem zarzadzania jest okreslenie optymalnej struktury zadtuzenia
panstwa pod wzgledem wielko$ci, struktury, stosowanych instrumentéw finan-
sowych (okreslenie ich waluty, oprocentowania, terminu wykupu itp.). Zarza-
dzaniu dtugiem towarzyszy kilka rodzajéw ryzyka. Do niedawna odnoszone ono
byto do pozycji zobowigzan budzetowych jako potencjalny wzrost kosztéw obstugi
diugu powyzej przyjetego scenariusza relacji ryzyka do poziomu oczekiwanych
kosztow'. Zwigzane z zarzadzaniem diugiem publicznym jest:

= ryzyko rynkowe okreslane jako zmiana wartosci portfela zadtuzenia oraz
kosztow jego obstugi wywotana zmiang st6p procentowych, kursu walutowe-
go oraz stopy inflacji;

= ryzyko refinansowania (rolowania) powigzane z ryzykiem stopy procento-
wej i kursu walutowego. Wynika ono z koniecznoéci ponownego pokrycia
potrzeb pozyczkowych rzadu, emisjg kolejnych transz papieréw wartoscio-
wych, w celu wykupu wczesniej wyemitowanego dtugu. W niekorzystnych
warunkach rynkowych nowe papiery warto$ciowe znajduja mniej nabywcow

15 Draft guidelines for public debet managment, IFT and the World Bank, August 2000.
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i musza by¢ oferowane na gorszych warunkach. Ograniczenie ryzyka refi-
nansowego powoduje zmiane struktury portfela pod wzgledem terminéw wy-
kupu, udzialu w nim papieréw krétko- i srednioterminowych oraz innych
bezposrednich dziatan na rynku pienieznym;

= ryzyko kredytowe zwigzane z mozliwo$cig niewypelnienia zobowigzan przez
jedna ze stron transakcji finansowej. Moze wystapi¢ m.in. w sytuacji: aukcyj-
nej sprzedazy papieréw wartosciowych, wykorzystania pochodnych papieréw
wartosciowych, nieprawidtowego zarzadzania ptynnoécia i naleznosciami bu-
dzetu panstwa'¢;

= ryzyko plynnoéci dotyczace zachowania ptynnosci budzetu panstwa (zdol-
nosci do obstugi biezacych zobowigzan), zapewnienia plynnoéci réznych
segmentéw wtornego rynku instrumentéw skarbowych. W efekcie chodzi
o niedopuszczenie do kumulowania sie ptatnosci z tytutu obstugi zadtuzenia
i wiaze sie z ryzykiem refinansowania oraz zarzadzania biezacymi przeplywa-
mi pienieznymi.
W literaturze wyréznia sie pie¢ zasadniczych etapéw zarzadzania ryzykiem,

sa to!”:

1) Identyfikacja ryzyka, zwigzanego z finansowaniem zobowigzan budzetu cen-
tralnego, z utrzymaniem odpowiednich relacji do pozycji aktywéw i specyfiki
prognozowanych przeplywéw pienieznych;

2) Analiza ryzyka, obejmujaca identyfikacje kosztow i ryzyka w przyjetej polityce
zadluzenia oraz ocena réznych kombinacji wskaznika koszt/ryzyko;

3) Okreslenie preferowanej strategii, obejmujace sformutowanie strategii emi-
syjnej (papieréw wartosciowych), ktéra odpowiadataby zatozeniom co do po-
ziomu ryzyka i wysoko$ci kosztow zadtuzenia;

4) Wprowadzenie strategii zadtuzeniowej, opartej na wyznaczonym portfelu ba-
zowym ryzyka;

5) Sprawozdawczo$¢, monitoring oraz ocena strategii, obejmujaca raporty za-
wierajace oszacowanie i ocene réznic pomiedzy rzeczywistg a bazowa struk-
turg portfela oraz przedstawienie efektéw dziatan operacyjnych.

16 Oceng kredytowa (ryzyka kredytowego) zajmuja sie agencje ratingowe, takie jak: Mo-
ody's, StandardHPoor’s oraz Fitch. Udzielaja one informacji inwestorom na temat prawdo-
podobienstwa niezapewnienia przez panstwo wymaganych srodkéw pienieznych niezbednych
do realizacji konkretnej transakcji. Im wyzszg ocene kraj otrzymuje, tym wiekszym zaufaniem
obdarzaja go inwestorzy i zgtaszaja wiekszy popyt na papiery wartosciowe. Szerzej T.T. Kaczmar-
czyk, Zarzqdzanie ryzykiem — ujecie interdyscyplinarne, Warszawa 2010, s. 78-79.

17 K. Marchewka-Bartkowiak, Zarzqdzanie dlugiem publicznym. Teoria i praktyka patistw
Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 108-111.
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Podsumowanie

Potocznie o bankructwie panistwa méwimy wtedy, gdy nie jest ono w stanie
terminowo splaca¢ swojego zadluzenia. W przeciwienistwie do przedsiebiorstw,
dla ktérych bankructwo oznacza znikniecie z rynku, wspoélczesnie bankructwa
kraj6w na og6t nie oznaczaja ich likwidacji. Rzady panstw maja prawo naktadania
podatkéw, a zatem mogg splaci¢ zaciagniety dtug, przy czym zazwyczaj wymaga
to roztozenia tej sptaty na dtuzszy okres niz poczatkowo planowano. Dlatego w od-
niesieniu do panstw bardziej wlasciwym okresleniem probleméw z obstuga zadtu-
zenia jest utrata plynnosci finansowej lub przejSciowa niewyptacalnos¢. Istotne
znaczenie dla konsekwencji utraty ptynnosci finansowej lub niewyptacalnosci
krajow ma to, kto kredytuje panistwo, czy organizacje miedzynarodowe, czy okre-
Slone panstwa. Pomoc taka wigze sie na ogét ze zobowigzaniem kraju dtuznika
do przeprowadzenia reform gospodarczych, niepopularnych z punktu widzenia
spolecznego, wiazacych sie z redukcja wydatkéw budzetowych, czesto o charak-
terze inwestycyjnym, konsumpcyjnym, a takze socjalnym. Waznym w tym wzgle-
dzie przyktadem jest utrata plynnosci finansowej w 2012 1. przez Grecje oraz
problemy z jej utrzymaniem przez inne kraje Unii Europejskie, takie jak Hiszpa-
nia, Portugalia czy Wtochy. Wszystkie programy naprawcze finanséw publicznych
budza wiele emocji, opér spoteczny, gdyz ich konsekwencje najsilniej dotykajg
najmniej zamozne grupy spoleczne, ludzi mtodych, wchodzacych na rynek pracy.
Oddluzenie i restrukturyzacja zadluzenia to proces dtugi, kosztowny, wymagajacy
przyzwolenia spoteczno-politycznego. W Polsce w poréwnaniu z wymienionymi
krajami Unii Europejskiej pod wzgledem wielkosci i struktury dtugu sytuacja
jest znacznie lepsza, w 2011 r. deficyt budzetowy spadt ponizej 5% PKB, a ditug
publiczny ksztaltowat sie w granicach 55% PKB. Jednakze Polska jako podmiot
gospodarki unijnej i globalnej, charakteryzujacej sie okreslong strukturg powia-
zan finansowych, bankowo-pienieznych, handlowych narazona jest na wczesniej
wskazane wszystkie rodzaje ryzyka. Ich wystapienie moze znacznie spotegowac
problem zadluzenia publicznego i bezpieczenstwa finansowego. Na pomoc UE
czy innych organizacji miedzynarodowych trudno liczy¢ w sytuacji, gdy inne kraje
znajdujg sie w wiekszej potrzebie. Ponadto Polska juz doswiadczyta skutkéw nad-
miernego zadluzenia zagranicznego z lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
XX w., okreslanych mianem ,putapki zadtuzeniowej”.

Podsumowujac rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa finansowego panstwo powinno zapewnic:

= prawne regulacje ostroznosciowe naktadajace na instytucje finansowe obo-
wigzek skutecznego zarzadzania ryzykiem finansowym, ujawnianie informa-
¢ji finansowych majacych na celu utrzymanie dyscypliny finansowe;j,
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= budowe tzw. sieci bezpieczenstwa finansowego, w sklad ktérej wchodzg insty-
tucje nadzorcze, systemy bezpieczenstwa, systemy kontroli, audyt zewnetrz-
ny,

= nadzor ostroznosciowy, polegajacy na sprawdzaniu czy instytucje finansowe
przestrzegaja regulacji ostroznosciowych,

* monitoring finanséw publicznych oraz biezaca i perspektywiczng ocene sta-
bilno$ci finanséw pod katem istniejacych zagrozen,

* interwencje panstwa majaca na celu przywrécenie bezpieczenstwa finanso-
wego kraju.

Abstract
Public debt in the context of financial security of Poland

Budget deficit or public debt are challenges faced by most EU countries in the pres-
ent times. These issues determine the economic security of a country and its financial
liquidity, i.e. the ability (or its lack) to meet the state’s financial liabilities towards the
domestic and foreign entities.

The reflections presented in this article are an attempt to answer the following ques-
tions:

»  What is the nature and the origin of public debt?

»  What are the limits of public debt in economic theory and practice?

*=  When and why does public debt become a threat to the state’s security?

*  What does public debt management involve, in the context of the state’s financial
security?

The above questions allow us to draw conclusions concerning Poland’s public debt
policy with respect to the state’s financial security in the era of progressing Furopean
integration and the financial crisis in the Eurozone.
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RoBERT KrACzYNSKI

Zatozenia, mozliwosci, perspektywy
polskiej polityki energetycznej

Wprowadzenie

Problem bezpieczenstwa energetycznego RP jest kluczowym tematem dyskusji
eksperckich, politycznych niemalze od chwili uzyskania przez nasz kraj pelnej
suwerenno$ci w 1989 roku. W przypadku pojawienia sie probleméw na rynku
energetycznym kwestia bezpieczenistwa energetycznego panstwa polskiego wra-
ca ze zdwojong sitg. Mimo podejmowanych przez kolejne rzady préb na rzecz
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej, nie udato sie wprowadzi¢
w zycie spdjnej, pelnej strategii, ktéra zagwarantowalaby bezpieczenstwo energe-
tyczne. Polska nie dysponuje na tyle powaznymi zasobami gazu ziemnego i ropy
naftowej, aby méc powaznie mysle¢ o samowystarczalnosci. Jest wiec skazana
na poszukiwanie surowcéw energetycznych poza granicami kraju. Ze wzgledow
historycznych, a takze geograficznych najwiekszym naszym partnerem w zakre-
sie dostaw czarnego zlota i blekitnego paliwa, pozostaje od lat Federacja Rosyj-
ska. Istniejaca od czaséw gdy Polska byta czescig bloku sowieckiego, infrastruk-
tura przesylowa zapewnia dostawy odpowiednich ilosci surowcéw. Pozwala réw-
niez na tranzyt gazu ziemnego oraz ropy naftowej poprzez terytorium Polski do
panstw UE, w tym zwtaszcza niemieckiego odbiorcy. Warto podkresli¢ przy tym,
iz jest ona przystosowana do odbioru gazu ziemnego oraz ropy naftowej o para-
metrach technicznych odbiegajacych od surowcéw, ktére strona polska moglaby
naby¢ u innych eksporteréw. Gléwnym jednak problemem we wzajemnych re-
lacjach energetycznych jest wykorzystywanie przez rosyjskie wiladzy surowcow
energetycznych jako narzedzi kreacji politycznej, ekonomicznej rzeczywistosci.
Szczegdlnie gaz ziemny w rekach rosyjskich strategéw stal sie swoistego rodzaju
bronig szybkiego reagowania w ksztaltowaniu przez rosyjskie czynniki panstwowe
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relacji miedzynarodowych. Przyktadem wykorzystania surowcéw energetycznych
jako narzedzi ksztattowania rzeczywistosci staly sie ,konflikty gazowe” w tréjkacie
Rosja—Ukraina—Bialorus'. Innym, jeszcze bardziej niekorzystnym dla bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa przykladem rosyjskiej polityki w tym wzgledzie byta
budowa ,gazociagu pdéinocnego”. Rosjanom udalo sie w ten sposéb zmniejszy¢
znaczenie naszego panstwa jako kraju tranzytowego. Dominacja sfery politycznej
nad gospodarcza byla zar6wno w ramach konfliktéw na obszarze postradzieckim
jaki realizowanych projektéw energetycznych az nadto widoczna. Zreszta rosyjska
polityke energetyczng odczulo znacznie wiecej panstw postradzieckich niz tylko
Ukraina oraz Bialorus. Wokét gazu ziemnego i ropy naftowej trwa nieustajacy kon-
flikt intereséw na linii Rosja—postradzieskie kraje Azji Srodkowej. Posrednio tez
kryzysy energetyczne wplynely na zaopatrzenie w surowiec panstw UE. Podczas
ostatniego konfliktu energetycznego na linii Moskwa—Kijow na kilka dni bez do-
staw gazu ziemnego pozostala Stowacja, za§ w Polsce, Niemczech oraz Wioszech
odnotowano znaczaco mniejsze ilosci dostarczanego surowca. Swiadczy to o de-
terminacji Rosji w kreowaniu przy uzyciu ropy naftowej i gazu ziemnego polity-
ki zagranicznej?. Mimo naglacej potrzeby poprawy naszej sytuacji energetycznej
kolejne polskie plany zmiany niekorzystnego polozenia energetycznego jak do tej
pory konczyly sie niepowodzeniami. Pewne nadzieje nalezy wigza¢ z budows ter-
minalu LNG w Swinoujsciu oraz eksploatacja poktadéw niekonwencjonalnych ble-
kitnego paliwa tzw. tupkéw bitumicznych. W tym ostatnim przypadku budzi to jed-
nak kontrowersje zaréwno wsrdd elit polityczno-spotecznych jak i gospodarczych.

Zatozenia polskiej polityki energetycznej

Zalozenia polskiej polityki energetycznej maja na celu osiagniecie bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa. Proces dochodzenia do pozadanego stanu

! Spory pomiedzy Rosjg a Ukraing dotyczace kwestii sprzedazy, zasad przesytu gazu ziem-
nego trwaja od lat i w zaleznosci od sytuacji politycznej ulegaja zamrozeniu lub zaognieniu.
A. Kublik, Na Wschodzie wojna gazowa?, ,Gazeta Wyborcza” 03.01.2012, s. 20.

2 Szerzej R. Klaczynski, Ropa naftowa i gaz ziemny obszaru postradzieckiego. Rola i zna-
czenie surowcdw energetycznych w polityce Kremla, Krakéw 2010. System gospodarczy Federa-
cji Rosyjskiej jest nastawiony na zyski plynace ze sprzedazy surowcéw energetycznych. Prowa-
dzi to do sytuacji, w ktérej rosyjska gospodarka staje sie monokulturowa, czyli w duzym stopniu
niezdolna do koniecznych przeksztalcen infrastrukturalnych. W przypadku znaczacego spadku
cen za surowce energetyczne grozi to powaznym kryzysem gospodarczym panstwa. Wiadze
rosyjskie zdaja sobie sprawe z zagrozenia, jednak nie wypracowaly dotad spdjnej polityki gospo-
darczej odchodzenia od zjawiska monokulturowosci. Szerzej TA. Kisielewski, Schylek Rosji,
Poznan 2007, s. 45-73.
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obliczony zostat na dtuzszy okres oraz podzielony na kolejne etapy. Trudno dzi$
okresli¢ perspektywy polskiej polityki energetycznej. Zatozenia wydaja sie by¢
rozsadne, jednak aby je zrealizowaé, konieczny bytby wielki wysitek kolejnych
ekip rzadowych oraz powszechny konsensus gtéwnych sit politycznych w kraju.
Wydaje sie, iz zaréwno determinacji jak réwniez konsensusu politycznego trud-
no bedzie oczekiwa¢ od polskich elit. Warto wszakze wyszczegélni¢ kilka pod-
stawowych, niezbednych warunkéw, od ktérych spetnienia wydaje sie zalezec¢
bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Wsroéd nich mozemy wyrdznic:

= dywersyfikacje zaopatrzenia w gaz ziemny i rope naftowa poprzez budowe
nowych linii przesytowych surowca, terminali gazu ziemnego i ropy naftowej,
pozyskiwania surowcéw energetycznych z wtasnych konwencjonalnych i nie-
konwencjonalnych Zrédet;

= dywersyfikacje nosnikéw energii poprzez wykorzystanie energii jadrowej dla
potrzeb konsumenta indywidualnego i przemystu. Polska zamierza zainwe-
stowa¢ w budowe nowych elektrowni atomowych, ktére maja powstaé na te-
renie kraju po 2020 roku;

» wdrozenie w zycie programéw oszczednos$ci energetycznych poprzez racjo-
nalne wykorzystanie surowcéw energetycznych w ramach proceséw produk-
cyjnych, a takze zuzycia ich przez konsumentéw indywidualnych;

= tworzenie rezerw strategicznych obejmujacych limit 90 dni. W ramach pod-
jetych dziatan ma nastgpi¢ modernizacja juz istniejacych magazynéw gazu
ziemnego oraz budowa nowych instalacji stuzacych do przechowywania su-
rowca;

» rozbudowe strategicznego partnerstwa energetycznego z krajami UE, w tym
dzialania na rzecz wprowadzenia w zycie zasady ,,solidarnosci energetycznej”.
Budowa sieci interkonektoréw taczacych strategicznie wazne linie przesytowe
btekitnego paliwa oraz czarnego zlota panstw wchodzacych w sktad UEZ,

Polskie zasoby energetyczne
Polska nie nalezy do krajéw posiadajacych strategiczne rezerwy surowcéw

energetycznych. Konwencjonalne ztoza gazu ziemnego w Polsce sa szacowane
na blisko 650 mld m*“. Wedtug PGNiG w pierwszej dekadzie XXI w. do eksplo-

3 E. Cziomer, R. Lason, Podstawowe pojecia i zakres bezpieczenistwa miedzynarodowego
i energetycznego, [w:] Miedzynarodowe bezpieczenstwo energetyczne w XXI wieku, red. E. Czio-
mer, Krakow 2008, s. 28; Na temat polityki energetycznej Unii Europejskiej zob. M. Kaczmar-
ski, Bezpieczetistwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010.

* Polskie zloza gazu ziemnego — 650 mld m?, http://forsal.pl/wiadomosci/polska/106715_pol-
skie zloza gazu_ziemnego 650 mld m3 [10.10.2012].
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atacji nadawalo sie zaledwie139 mld m? biekitnego paliwa. Na taki stan rzeczy
zlozyly nastepujace czynniki:
= brak nowoczesnych technologii pozwalajacych szybko i efektywnie rozpoczaé
proces produkcji surowca;
» duza gesto$¢ zaludnienia na obszarach mogacych by¢ przedmiotem eks-
ploatacji poktadéw surowca, co moze prowadzi¢ do protestéw spotecznych,
a tym samym zniecheca¢ zaréwno centralne jak i miejscowe elity wladzy do
dzialania;
= rozproszenie pokladéw gazu ziemnego, co powoduje koniecznos¢ budowy no-
wej infrastruktury przesylowej, stacji redukcyjnych, instalacji do odsiarczania;
= wysokie koszty eksploatacji surowca, co jest pochodng przedstawionych po-
wyzej czynnikow.
Obecna wielkos$¢ produkcji gazu ziemnego w Polsce ksztaltuje sie od kilku
lat na poziomie 5 mld m?® surowca, co stanowi wedtug réznych 7rédet od 30%-—
40% zapotrzebowania ze strony polskiego konsumenta. Pozostala czes¢ Polska
sprowadza z Federacji Rosyjskiej lub, co mialo miejsce jeszcze do czasu kryzysu
energetycznego na linii Moskwa—Kijéw, za posrednictwem rosyjskim z Azji Cen-
tralnej. Sladowe ilosci gazu ziemnego trafiaja do nas z Niemiec oraz Ukrainy.
W tym ostatnim przypadku zaopatrywana jest przygraniczna gmina Hrubieszéw.
Nie zawsze jednak strona ukrainska wywigzuje sie z zawartych porozumien?®.
Najbardziej zasobne zloza ,btekitnego paliwa” znajduja sie w Karpatach, na
Przedgorzu oraz Nizu Polskim®. Pewne nadzieje strona polska ma réwniez z po-
ktadami usytuowanymi pod dnem Battyku. Konieczno$¢ zastosowania nowocze-
snych technologii produkcyjnych oraz brak srodkéw finansowych opéznia jednak
prace poszukiwawcze w akwenie baltyckim. Najwieksze ztoza gazu ziemnego sa
jednak zlokalizowane w Karpatach. Produkcja ze zt6z karpackich wynosi blisko
30% calego krajowego wydobycia. Produkcja z obszaru Karpat ma zresztg swoja
bogata historie siegajacg czasow sprzed I wojny swiatowej. Tamtejsze ztoza gazu
ziemnego zlokalizowane na obszarze Karpat sa jednak w duzym stopniu wy-
eksploatowane. Potrzeba chwili jest zagospodarowanie nowoodkrytych poktadéw
surowca. Na to jednak potrzeba przede wszystkim srodkéw finansowych oraz
nowych technologii’.

5 Ibidem, s. 1.

6 Szerzej o perspektywach wydobycia gazu ziemnego ze 7167 Polskiego Nizu zob. Perspek-
tywy poszukiwan ztoz ropy naftowej i gazu ziemnego na nizu polskim, ,Wiadomosci Naftowe
i Gazowe” 07.08.2008.

" Szerzej Gaz ziemny, Panstwowy Instytut Geologiczny. Zaklad Geologii Gospodarczej,
http://www.pgi.gov.pl/surowce_mineralne/gaz_ziemnyhtm [10.10.2012].

44



Zatozenia, mozliwosci, perspektywy polskiej polityki energetycznej

Kluczowym elementem zwiekszajacym dostep do gazu ziemnego wplywa-
jacym pozytywnie na bezpieczenistwo energetyczne panstwa sg zlokalizowane
w réznych czesciach kraju magazyny gazu ziemnego. Do najwiekszych zbiornikéw
magazynujacych surowiec w RP zaliczamy: Wierchowice w Lubuskiem posia-
dajace teoretyczng pojemnos$é 4,1 mld m?, Huséw — 0,4 mld m?, Strachocina —
0,12 mld m?, Jasiny Péinoc — 0,09 mld m?, BrzeZnica — 0,04 mld m?, Swarzéw —
0,029 mld m? 8. Niestety s to tylko teoretyczne pojemnosci magazynéw. Realia sa
znacznie bardziej odlegte od prognozowanych wielkosci. W 2008 roku na terenie
Polski w magazynach znajdowalo sie okoto 1,6 mld m?® blekitnego paliwa®. Byly to
zasoby wystarczajace na przetrwanie kilkutygodniowego okresu bez dostaw surow-
ca z zewnatrz. Warto przy tym podkresli¢, iz w Europie znajdujg sie kraje nie posia-
dajace rezerw surowca. Przyktadem tego wspomniana juz wczesniej Stowacja, kt6-
ra w wyniku kryzysu gazowego na linii Rosja—Ukraina, mimo iz byt on stosunkowo
krétkotrwaly, poniosta najwieksze z tego tytutu straty. W rozwdj magazynéw gazu
ziemnego w Europie inwestuje réwniez Gazprom. Rosjanom zalezy na zwiekszeniu
swoich wplywéw energetycznych na Starym Kontynencie. Wraz z budowa nowych
instalacji przesytowych powstaja wiec nowe magazyny surowca'®. Poniewaz budo-
wa nowych zbiornikéw na gaz ziemny jest kosztowna, wtadze polskie modernizujg
juzistniejace zwiekszajac ich pojemnos¢. Problemem sg takze koszty magazynowa-
nia. Zbyt duze ilosci stanowig powazne obcigzenie zaréwno dla Skarbu Panstwa jak
i firm zmuszonych posiadaé¢ obowigzkowe rezerwy gazu ziemnego.

Znacznie gorzej niz w przypadku gazu ziemnego ksztaltuja sie polskie zasoby
ropy naftowej. Wedtug Polskiego Instytutu Gérnictwa (PIG) w Polsce powinno
sie znajdowa¢ blisko 21,5 mln ton surowca. Brytyjscy eksperci powolujac sie
na wstepne prace badawcze uwazaja, iz zloza sa jednak wieksze i tylko w sa-
mych Bieszczadach oceniaja je na blisko 68 mIn ton. Nie s3 to jednak infor-
macje w pelni potwierdzone. Aby uzyskaé potwierdzenie powyzszych danych,
nalezy dokona¢ jeszcze wielu kosztownych, zaawansowanych technologicznie
prébnych odwiertéw!!. Wedtug danych na 2008 r. w Polsce wydobyto 740 tys.
ton ropy naftowej przy zapotrzebowaniu oscylujacym w granicach 21 min ton

8 Polskie ztoza...,s. 1.

9 Polityka dla przemystu gazu ziemnego w 2007 roku, Raport Ministerstwa Gospodarki,
Warszawa marzec 2007, s. 14 [raport dostepny na www.mg.gov.pl].Szerzej o znaczeniu poli-
tyki energetycznej UE dla Polski Odpowied? Ministra Gospodarki Piotra Grzegorza WoZniaka
w temacie Bezpieczenistwo Energetyczne w kontekscie polityki energetycznej UE do marszatka
Senatu RP Bogdana Borusewicza na oSwiadczenie Pani Senator Urszuli Gacek z dn.03.04.06.

0 E,. Paszyc, Sektor gazowy: ekspansja Gazpromu na regionalnym rynku, Prace Osrodka
Studiéw Wschodnich (OSW), Warszawa 2011.

"' Mamy gigantyczne zloZza ropy naftowej, http://gospodarka.dziennik.pl/news/arty-
kuly/109329,mamy-gigantyczne-zloza-ropy-naftowej.shtml [10.10.2012].
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surowca rocznie'?. Pewne nadzieje sa zwigzane z mozliwoscig pozyskiwania
w przyszlosci czarnego zlota z tupkéw bitumicznych ale to pod warunkiem po-
twierdzenia istnienia zl6z niekonwencjonalnych przy jednoczesnym zalozeniu
oplacalnosci ich eksploatacji. Obecne zasoby ropy naftowej na obszarze kraju
nie pozwalaja na produkcje wiekszg niz 1 mln ton rocznie przy zapotrzebowa-
niu dwudziestokrotnie wiekszym. Polska skazana wiec jest na import surowca.
Gdyby potwierdzily sie informacje o mozliwosci pozyskiwania ropy naftowej
z tupkéw bitumicznych, wowczas wielkos¢ zapaséw zwiekszytaby sie do blisko
200-300 mIn ton. Problemem pozostaje jednak w dalszym ciggu brak nowocze-
snych technologii pozwalajacych na eksploatacje, gtebokos¢ zalegania poktadéw
surowca, wystepowanie tupkéw bitumicznych na obszarach o gestym zaludnie-
niu'®. Technologia produkcji ropy naftowej z tupkéw bitumicznych, mimo iz
ztoza tupkéw w tym przypadku zalegaja blizej powierzchni niz ma to miejsce
w przypadku poktadéw gazu, musi by¢ znacznie bardziej zaawansowana. Pytan
dotyczacych procesu wydobycia zt6z niekonwencjonalnych jest wiele, aczkol-
wiek na plan pierwszy wydaje sie wysuwac problem konsystencji ropy naftowe;.
Surowiec ten jest znacznie bardziej gesty od gazu, przez co z trudem przedostaje
sie przez szczeliny oraz pory skalne, co podraza koszty produkcji. Wedtug wstep-
nych ekspertyz eksploatacja z16z tupkéw bitumicznych pod wzgledem wykorzy-
stania ich do produkcji ropy naftowej mogltaby w ciggu dekady doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej blisko 1/3 zapotrzebowania bytaby udziatem krajowej eksplo-
atacji niekonwencjonalnych poktadéw surowca'*. Obszarami wystepowania ropy
naftowej w Polsce sq Karpaty oraz Morze Baltyckie. Wérdd osiemdziesieciu dzie-
wieciu udokumentowanych poktadéw ropy naftowej trzydziesci dwa zloza wy-
stepuja w Karpatach, jedenascie na Przedgérzu Karpackim, czterdziesci jeden
na Nizu Polskim. Najwieksze znaczenie majg dla przemystu wydobywczego zto-
za zlokalizowane na Nizu Polskim. Pochodza one z permu, karbonu oraz kam-
bru. Maja charakter 716z masywowych!>. Na Nizu Polskim znajduje sie blisko
85% wszystkich zasobéw ropy naftowej. Dla por6wnania zloza znajdujace sie na
Baltyku stanowig okoto 11%. Mocno wyeksploatowane sg za to ztoza karpackie,
w ktorych produkcja trwa juz od wielu lat. Najwiekszymi ztozami w Polsce sa:
Barnéwko-Mostno-Buszewo (BMB), Lubiatéw, Grotéw, Cychry. 85% wszystkich

2 Wydobycie ropy naftowej w Polsce w 2008 roku, http://weglowodory.pl/wydobycie-ropy-
-naftowej-w-polsce-w-2008-roku [10.10.2012].

13 Panistwowy Instytut Geologiczny, http://www.pgi.gov.pl [10.10.2012].

W Polsce odkryto zltoza ropy naftowej w skatach tupkowych, http://freeisoft.pl/2011/10./w-
-polsce-odkryto-zloza-ropy-naftowej-w-skalach-lupkowych [10.10.2012].

15 Ropa naftowa, http://www.geologia.edu.pl/ropa-naftowa.php [10.10.2012].
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odkrytych z16z jest juz zagospodarowana's. W przypadku tupkéw bitumicznych
potencjalne poklady ropy naftowej zalegaja w pasie przecinajagcym nasz kraj od
péinocy do potudniowo-wschodnich rubiezy panstwa (od wybrzezy Morza Bal-
tyckiego po Rzeszow).

Przez wiele lat stosunkowo dobrze ksztaltowata sie sytuacja w zakresie po-
tencjalu energetycznego Polski. Istniejace elektrownie dostarczaly wystarczajacej
zaréwno dla przemystu jak i klienta indywidualnego ilosci energii elektryczne;.
Bazowaly one na wykorzystaniu sit natury (woda) oraz wegla kamiennego, a takze
brunatnego. Wraz ze wzrostem zapotrzebowania na energie elektryczng przy jed-
noczesnym braku powaznej modernizacji skutkujacej zwiekszeniem mocy produk-
cyjnych krajowych elektrowni Polska z kraju bedacego eksporterem energii elek-
trycznej stala sie panstwem zaledwie samowystarczalnym. Wedtug istniejacych
prognoz w roku 2015 mozemy sta¢ sie importerem energii elektrycznej. Zapobiec
temu ma rzadowy program budowy elektrowni atomowych. Wedtug jego zatozen
do konica 2013 r. powinna zosta¢ ustalona lokalizacja pierwszej elektrowni jadro-
wej. Przez nastepne dwa lata zostanie wykonany projekt techniczny oraz przepro-
wadzone postepowanie sadowe umozliwiajace rozpoczecie inwestycji. W latach
2016-2022 powinna juz trwac¢ budowa elektrowni jadrowej zakoniczona oddaniem
pierwszego bloku instalacji. Do 2030 . powstang nastepne bloki energetyczne. Pla-
ny choé roztozone w czasie sg ambitne. Do tej pory udalo sie znowelizowaé prawo
w zakresie energetyki jadrowej. 13 maja 2011 r. Sejm RP uchwalit Prawo atomowe
oraz ustawe o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiekt6w energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych. W ten sposéb zostat przygotowany grunt
pod rozpoczecie programu budowy elektrowni atomowych. Energetyka jadrowa
wzbudza w Polsce duze emocje. Sg one zwigzane z przeszlodcia, ktéra wyraza sie
w obawach przed powtérzeniem sie ,wariantu czarnobylskiego” oraz z niechecig
do zmian ze strony bardzo silnego w Polsce lobby energetycznego, w sktad ktérego
wchodzi przemyst wydobywczy wegla kamiennego oraz brunatnego. Przyjete przez
Polske wobec UE zobowigzania w zakresie emisji CO, zmuszaja jednak nasz kraj
do poszukiwania alternatywnego wobec wegla wktadu energetycznego, a taka al-
ternatywa jest energia atomowa'’.

Perspektywy wydobycia gazu tupkowego w RP

Wstepne szacunki dotyczace wielkosci poktadéw gazu tupkowego w Polsce
byly niezwykle optymistyczne, a z ich eksploatacjg wigzano powazne nadzieje.

16 Wydobycie ropy..., s. 1.
17 Energetyka jgdrowa w Polsce, www.atom.edu.pl/idnex.php/ej-w-polsce.html [10.10.2012].
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Pojawily sie nawet opinie podnoszace mozliwo$¢ eksportu surowca ze zt6z nie-
konwencjonalnych w niedalekiej stosunkowo przysziosci. Nastroje byly podgrze-
wane kampania wyborczg do parlamentu majacg miejsce latem i jesienig 2011 .
Pierwsze raporty mowily o 22,4 bln m® surowca, z czego ponad 5 bln m? gazu
tupkowego nadawa¢ sie mialo do eksploatacji. Wynikalo z tego, iz przy rozsad-
nej polityce wykorzystania poktadéw gazu tupkowego powinny one wystarczy¢
na blisko 300 lat'®. Na korzy$¢ produkcji surowca ze zl6z niekonwencjonalnych
przemawialy takze do§wiadczenia amerykanskie. To wtasnie w USA rozwinieto
technologie eksploatacji poktadéw tupkowych na tyle skuteczng, iz cena za gaz
tupkowy spadta w 2012 r. ponizej 100 USD za 1000 m?. Poktady gazu lukowego
sa zlokalizowane na wschodzie Polski w pasie od Wybrzeza Baltyku po wojewédz-
two lubelskie na obszarze blisko 50 tys. km? powierzchni. W 2012 r. przyszto
jednak powazne rozczarowanie. Pierwszy, w pelni fachowy raport Panstwowe-
go Instytutu Geologicznego w znaczacy sposéb zanizyt dotychczasowe prognozy.
Wedtug dokumentu na terenie Polski znajduje sie blisko 2 bln m? surowca, z cze-
go od 346 do 768 mld m® moze nadawac sie do eksploatacji. Obecnie trudno
jednak jednoznacznie okresli¢, ile naprawde posiadamy gazu tupkowego i czy
proces jego wydobycia bedzie optacalny. Wedlug Gléwnego Geologa Kraju Hen-
ryka Jacka Jezierskiego:

Jest to wcigz metoda analogii, czyli poréwnania sytuacji geologicznej w Polsce do po-
dobnych utworéw w Stanach Zjednoczonych, z ktérych eksploatuje sie gaz tupkowy.
Moéwimy nadal o bardzo ogélnych szacunkach. Kiedy bedziemy wiedzie¢, ile mamy
gazu tupkowego? Wtedy, gdy firmy, ktére majg koncesje na poszukiwania, zakoncza
prace, przedstawig dokumentacje geologiczna i powiedza: w tym regionie jest tyle a tyle
zasob6w. Po weryfikacji tych danych takze ja jako gléwny geolog kraju bede maégt powie-
dzie¢, jakie mamy zasoby. Stanie sie to za kilka lat!®.

Raport PIG w wyrazny sposéb ostudzit euforyczne nastroje dotyczace moz-
liwosci eksploatacji surowca na relatywnie wielkg skale. Innym problemem sg
protesty ekologéw zwigzane z obawami, ze proces produkcji gazu tupkowego be-
dzie mial negatywny wplyw na srodowisko naturalne. Gaz tupkowy wydobywa sie
bowiem przy wykorzystaniu skomplikowanej, mocno inwazyjnej metody szczeli-
nowania hydraulicznego. Polega ona na wprowadzeniu pod wysokim ci$nieniem
do otworu wiertniczego cieczy skladajacej sie z wody zmieszanej z materiata-

8 Polska ma gaz ma 300 lat, http://biznes.onet.pl/eia-polska-ma-gaz-na-300-lat,40690,
4234951,1 news-detal [10.10.2012].

19 Cyt. za A. Kublik, fupki w nastroju euforyczno-depresyjnym, ,Gazeta Wyborcza”
26.03.2012, s. 24.
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mi wypelniajacymi szczeliny (piasek o odpowiedniej granulacji i wytrzymatosci
mechanicznej). Czesto tak uksztaltowana substancje uzupeknia sie dodatkami
chemicznymi, ktére majg poprawi¢ lepkos$é. Nastepnie jest ona tloczona do od-
wiertu, gdzie tworzy w warstwie skat fupkowych szczeliny, ktére piasek wypelnia,
co otwiera nowe drogi do migracji gazu tupkowego czyli stwarza warunki do jego
eksploatacji. W czasie odwiertu do otworu wtlacza sie okoto 7,5-11,3 min litréw
plynu, ktéry zawiera nawet do 700 ton piasku?’. Wida¢ wiec wyraznie, iz pro-
blemem jest konieczno$¢ pozyskiwania bardzo duzych ilosci wody. Szczegdlnie
mocno moze to odczué Polska, ktéra zdaniem hydrologéw jest narazona na jej
deficyt. Powazng kwestig jest tez problem odprowadzania zanieczyszczonej wody
z powrotem do $rodowiska. Moze to wywola¢ znaczacy uszczerbek dla substan-
cji przyrodniczej. W tym ostatnim jednak przypadku naukowcy sa podzieleni.
Niektérzy uwazaja, iz odwierty sg dokonywane na zbyt duzej glebokosci blisko
1500 m, aby zanieczysci¢ warstwy wody znajdujace sie pod powierzchnig gruntu
okoto 200-250 m:

Kolejny problem to pozyskiwanie ogromnych ilo$ci wody na potrzeby wiercenia. Dla po-
jedynczego odwiertu przeprowadzonego w ramach procesu szczelinowania potrzeba od
10 tysiecy do 15 tysiecy metréw szesciennych wody w ciggu roku. To tyle, ile niewielkie
kaszubskie jeziorko. W tych odwiertéw maja by¢ setki. Pierwsze pytanie brzmi: skad
wzigé takie ilosci wody? a drugie: co zrobi¢ z juz zuzyta?... woda wykorzystana przy
pozyskiwaniu gazu tupkowego musiataby wiec by¢ oczyszczona. Ale to sg koszty idace
w dziesiatki milionéw zlotych?!.

Realizacja zatozen polskiej polityki energetycznej

Do polityki energetycznej udato sie wiaczy¢ po 1989 r. kwestie bezpieczen-
stwa energetycznego w szerszym wymiarze. Co prawda zasada solidarnosci
energetycznej nadal pozostaje w duzym stopniu zapisem deklaratywnym, nie-
mniej jednak budowa nowych interkonektoréw, magazynéw gazu ziemnego przy
wykorzystaniu do tego $rodkéw z budzetu Wspélnoty jest faktem. Wydaje sie
réwniez, iz wladze polskie doprowadza do szczesliwego finatu budowe terminalu
LNG w Swinoujs’ciu, co zwiekszy mozliwosci pozyskiwania surowca. Kwestiami
otwartymi w tym wzgledzie pozostaja jednak wybor kraju, z ktérego zamierzamy
sprowadza¢ skroplony gaz ziemny, utworzenie lub wynajecie floty metanowcow
stuzacych do jego przewozu, dostosowanie wewnetrznych instalacji przesy-

2 Gaz tupkowy. Podstawowe informacje, Raport PKN ORLEN, Warszawa 2010, s. 4.
2 Cyt. za A. Szczepanski, Lupkowa gorgezka, ,Gazeta Wyborcza” 24-25.03.2012, s. 37.
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towych do wymogéw technologicznych, w koncu cena za surowiec. Wyraznie
wiec widaé, iz znacznie wiecej jest probleméw i wyzwan stojacych przed polska
polityka energetyczng niz dobrych perspektyw na przysziosé. Nie udato sie jak
dotad skutecznie zdywersyfikowa¢ linii przesylowych surowcéw energetycznych.
Najgorzej sytuacja ksztaltuje sie w przypadku gazu ziemnego, ktérego blisko
10 mld m® rocznie zmuszeni jeste$Smy importowac i to gtéwnie z Federacji Rosyj-
skiej. Pogorszyla sie takze sytuacja w zakresie dostaw ropy naftowej. Po rozbudo-
waniu terminalu w Primorsku Rosjanie ukoriczyli nowa linie przesytowa BTS II,
ktéra uniezaleznia ich od tranzytu surowca przez terytorium Polski. Pogarsza to
w stopniu znaczacym sytuacje naszych rafinerii czerpigcych zyski z posrednic-
twa handlu ropg oraz produktami przetworzonymi??. Negatywnie na rynek wpty-
nely tez informacje o zdecydowanie mniejszych od zaktadanych ilosci gazu tup-
kowego, ktérego nasz kraj jest dysponentem. Niezbyt udanie wpisuje sie réwniez
krajowa koncepcja wykorzystania gazu tupkowego w strategie UE?®. Co prawda
UE jako organizacja nie zabrania eksploatacji z16z gazu tupkowego, budzi on
jednak istotne kontrowersje wsréd panstw cztonkowskich. Polska wytamuje sie
w ten sposéb ze wspdlnej polityki energetycznej, co jest negatywnie odbierane
w czesci panstw czlonkowskich. Warto przy tym jeszcze raz podkresli¢, iz pro-
ces produkcji gazu tupkowego budzi powazne kontrowersje w zakresie ochrony
srodowiska. Nie jest to bez znaczenia w majacej wysokie wymagania co do norm
wymuszajacych przestrzeganie ochrony $rodowiska naturalnego UE. Wedtug
czesci organizacji zajmujacych sie ochrong srodowiska naturalnego technologia
wydobywania gazu tupkowego nie gwarantuje pelnego bezpieczenstwa dla przy-
rody. W 2011 r. Francja jako jeden z pierwszych krajéw wchodzacych w sktad UE
wydata zakaz eksploatacji zt6z niekonwencjonalnych gazu w obawie przez za-
grozeniami, ktore proces produkcji surowca niesie dla srodowiska naturalnego.

22 Ropociggiem BTS II mozna bedzie przesyta¢ do 38 min ton ropy naftowej rocznie. Trafia¢
ona bedzie z pominieciem polskich terminali do Niemiec. Ograniczy to znaczenie naszego pan-
stwa jako waznego kraju tranzytowego. I. Wisniewska, BTS II uruchomiony w trybie testowym,
,1ydzien na Wschodzie” [OSW] 28.03.2012.

% Podczas gdy w UE trwa dyskusja o celowosci eksploatacji 716z gazu tupkowego, rosyjska
firma Rosnieft zawarla z amerykanska firmg Exxon Mobil warty blisko 0,5 bln USD kontrakt na
eksploatacje 716z gazowych konwencjonalnych i niekonwencjonalnych (w tym réwniez tupkow
bitumicznych). Wiele wskazuje na to, iz przy obecnej technologii jej stosowanie w gesto zalud-
nionych obszarach Starego Kontynentu, a takie przewazaja, jest mato prawdopodobne na skale
przemyslowg tak jak ma to miejsce w USA. A. Kublik, Fupki za Arktyke, ,Gazeta Wyborcza”
16.04.2012, s. 21; E. Paszyc, Kolejne porozumienie Rosnieft z Exxon Mobil, , Tydziet na Wscho-
dzie”, [OSW] 18.04.2012.
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Polska widzi w gazie tupkowym szanse na poprawe swojej sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego. Czesto wiec przytacza sie opinie zagranicznych
ekspertéw podkreslajacych bezpieczenstwo procesu produkcji, czego przykla-
dem chocby poglad gtoszony przez W. Thomasa z koncernu Shell: ,Stosowane
obecnie metody eksploatacji gazu tupkowego nie stwarzaja zagrozenia dla $ro-
dowiska”?*. Problem w tym, iz ekolodzy oraz spora grupa naukowcéw wyraza
odmienne opinie. Za eksploatacjg surowca przemawia réwniez utrzymujaca sie
na bardzo niskim poziomie jego cena na amerykanskim rynku. Obecnie 1000 m?
gazu tupkowego kosztuje ponizej 100 USD, co jest pieciokrotnie nizsza stawka od
tej obowigzujacej strone polska w ramach kontraktu z rosyjskim Gazpromem?.

Zakonczenie

Zalozenia polskiej polityki energetycznej wydaja sie by¢ odpowiedzig na po-
garszajacy sie bilans energetyczny panstwa polskiego. Problemem pozostaje
jednakze realizacja powyzszych zalozeni. Wydaje sie, iz o ile w przypadku eks-
ploatacji gazu tupkowego czy tez budowy terminalu LNG istnieja mozliwosci
doprowadzenia do konica planowanych inwestycji, o tyle budowa nowoczesnych
elektrowni atomowych to obecnie zbyt powazne wyzwanie dla polskiej gospo-
darki. Problemem pozostanie wiec zaopatrzenie konsumenta indywidualnego
i przemystu w energie elektryczng po 2015 1. Jedli nie uda sie zmodernizowaé
przynajmniej czesci z istniejacych elektrowni oraz wybudowaé kilka kolejnych
(prawdopodobnie gazowych), Polska stanie przed koniecznoscia sprowadzania
energii elektrycznej z zagranicy. Prawdopodobnym kierunkiem importu energii
bedzie ponownie Rosja, ktéra zamierza w ciggu kilku lat otworzy¢ wiasng elek-
trownie atomowa w Kaliningradzie, skad energia elektryczna bylaby sprzedawa-
na na rynek niemiecki i polski. Wszystko wskazuje wiec na to, iz kwestia bezpie-
czenstwa energetycznego pozostanie jeszcze przez dtugi okres priorytetowym
zadaniem do realizacji dla kolejnych ekip rzadowych w kraju.

Abstract
Assumptions, possibilities and potentials of the Polish energy policy

The article presents a discussion of selected issues in the energy policy conducted
by the Polish authorities, issues which the author believes to be crucial at the moment

2 Cyt. za QUB, Zlote zasady dla tupkdw, ,Gazeta Wyborcza” nr 57, 08.03.2012, s. 26.
% Jbidem, s. 26.
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and potentially vital in the future. The text shows in more detail the energy potential of
Poland with respect to earth gas, oil and electric energy production, as well as presents
the perspectives for the future. It also presents some questions of the chances for nu-
clear energy development in the country, and is thus inscribed in the ongoing national
discussion on this subject. In the paper, the author also touches upon the problem of the
exploitation of Poland’s shale gas resources, describing in more detail both the technical
aspects and the actual possibilities of production. The author enumerates the oppor-
tunities and risks connected with the exploitation of the unconventional gas sources,
drawing on the experience of those countries that have been producing shale gas and oil
obtained from bituminous shale.
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GRzEGORZ NYcz

Tarcza antyrakietowa w polityce bezpieczenstwa Polski

W realiach ery pozimnowojennej obserwowaé mozna wzrost znaczenia niekon-
wencjonalnych zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego zwigzanych
z proliferacjg broni masowego razenia i upowszechnianiem sie technologii ich
przenoszenia. Wéréd gléwnych niebezpieczenistw dla krajéw obszaru euroatlan-
tyckiego, w tym Polski, wskazuje sie grozbe ataku wymierzonego w terytorium
lub ludnos¢ ze strony panstw zbdjeckich, dysponujacych broniag masowego raze-
nia i pociskami balistycznymi'.

Czynnikiem przemawiajacym za poparciem projektéw budowy systemu obro-
ny przeciwrakietowej byt unaoczniony atakami terrorystycznymi z 11 wrzesnia
2001 r. problem panstw stanowigcych siedlisko terroryzmu i stwarzajacych groz-
be proliferacji broni masowego razenia. Jednak range przedsiewzie¢ dotyczacych
obrony rakietowej warunkowal nadal faktyczny potencjal panstwa i zalozenia
jego polityki bezpieczenistwa, co w przypadku Polski oznaczalo powigzanie tej
kwestii z uzgodnieniami sojuszniczymi?.

Kwestia budowy przez USA systemu obrony przeciwrakietowe], ktorego ele-
menty planowano umiesci¢ w Polsce i w Czechach, rozpatrywana byta zaréwno
z perspektywy militarnej, jak i politycznej oraz ekonomicznej, z uwzglednieniem
kosztow instalacji wojskowych Stanéw Zjednoczonych na terenie europejskich
panstw NATO?. W $wiecie pozimnowojennym wyzwania zwigzane z prolifera-

! Por. R. Zieba, Nowe wyzwania i zagrozenia dla bezpieczeristwa miedzynarodowego:
aspekty metodologiczne, [w:] Swiat wobec wspdlczesnych wyzwar i zagrozen, red. J. Symoni-
des, Warszawa 2010, s. 343-344.

2 Por. J. Durkalec, Obrona przeciwrakietowa NATO po Lizbonie. Pora na konkretne odpo-
wiedzi, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2011, nr 2, s. 85-109.

3 B. Wisniewski, Transformacja obecnosci wojskowej Standw Zjednoczonych w Europie,
,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2011, nr 44 (793), s. 2432-2433. Por.
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cja broni masowego razenia i przejeciem jej przez dysponujace nowoczesnymi
technologiami wojskowymi organizacje radykalne lub tzw. panstwa zbdjeckie
(panistwa bandyckie) sa rozumiane jako zagrozenia asymetryczne, ktérych
niwelacja wymusza na tradycyjnych aktorach stosunkéw miedzynarodowych
(panstwach i grupach panstw) podjecie dziatan takze przeciwko organizacjom
i strukturom niepanstwowym. W analizach dotyczacych grozby ataku z uzyciem
broni masowego razenia lub atakéw rakietowych ze strony panstw zbgjeckich
istotne znaczenie przypisuje sie systemom politycznym panstw zaliczanych do
kregu panstw zbgjeckich (dyktatury, rezimy autorytarne, panstwa ogarniete
wojnami domowymi, panstwa zdominowane przez organizacje polityczne glo-
szace ideologie radykalno-terrorystyczne) wystepujacych na arenie miedzyna-
rodowej jako przeciwnicy demokracji liberalnych typu zachodniego i ideologii
politycznego liberalizmu, rozumianego jako prymat praw i wolnosci jednostki
nad domniemanymi uprawnieniami wtadczymi aparatu wiadzy. Teoretyczng
podbudowe dla obrazu stosunkéw miedzynarodowych po zimnej wojnie stwarza
teoria demokratycznego pokoju, zgodnie z ktéra panstwa demokratyczne nie
tocza przeciwko sobie wojen?.

Polska — kraj, ktory przeszedt droge od autorytaryzmu do demokracji oraz
z bloku panstw socjalistycznych pod przywédztwem ZSRR do spolecznoéci
euroatlantyckiej faczacej demokracje liberalne typu zachodniego — u schytku
XX stulecia zdefiniowata cele polityki bezpieczenstwa zgodnie z wizjg stosun-
kéw miedzynarodowych jako wspdlnoty demokracji. Realizacja przedsiewzieé
z zakresu obrony antyrakietowej powigzana zostala z relacjami Polski w oto-
czeniu miedzynarodowym ksztaltowanym przez organizacje zbiorowego za-
rzadzania w sferze bezpieczenstwa — NATO, UE - oraz z relacjami pomiedzy
europejskimi panistwami Sojuszu Pétocnoatlantyckiego a najwazniejszym
jego czlonkiem — USA.

K. Holdak, Amerykariski system obrony przeciwrakietowej i jego implikacje dla Polski, ,Bez-
pieczenistwo Narodowe” 2006, nr 1, s. 111-132.

47ob. B. Russet, Spolecznos¢ pokoju: demokracja, wspdlzaleznosci i struktura miedzy-
narodowa, [w:| Bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe u schytku XX wieku, red. nauk.
D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, Warszawa 1997, s. 365; B. Balcerowicz, Megatrendy rozwo-
jowe a bezpieczenstwo, [w:] Metodologia badat bezpieczetistwa narodowego: bezpieczenstwo
2010, t. 11, red. nauk. P Sienkiewicz, M. Marszatek, H. Swieboda, Warszawa 2011, s. 53-54.
Por. E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego. Zarzqdzanie bezpieczeri-
stwem, Warszawa 2011, s. 30-31.
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USA i tarcza antyrakietowa - wyscig zbrojeh czy niezbedna obrona?

Jak pisat Zbigniew Brzezinski, ogloszona w marcu 1983 r. Inicjatywa Obrony
Strategicznej (SDI) prezydenta Ronalda Reagana wzbudzita emocje i krytyczne
oceny, cho¢ — wedlug bylego doradcy ds. bezpieczenistwa narodowego prezydenta
J. Cartera — powinna sktoni¢ do refleksji nad aktualno$cig czynnika odstraszania
od wojny nuklearnej, ktéry wobec rozwoju ofensywnych technologii rakietowych
mogt podwazaé¢ gwarantowane wzajemne zniszczenie (MAD)S.

Zgloszona bez odpowiednich przygotowan i sformutowana nieprecyzyjnie, a nawet uto-
pijnie prezydencka Inicjatywa Obrony Strategicznej (SDI) sama wystawila sie na ogien
krytyki. Majac na wzgledzie wage problemu odstraszania nuklearnego, Inicjatywa ta
zastugiwata na powazne zbadanie. Ale nikt tego nie zrobil — pisat Z. Brzeziniski.

Po zimnej wojnie amerykanskie przedsiewziecia z zakresu obrony strategicznej
rozwijane byly w ramach National Missile Defense (NMD) — Narodowego Progra-
mu Obrony Antyrakietowej. Podobnie jak SDI oraz wczeéniejsze programy USA
w obszarze obrony przed pociskami balistycznymi (Sentinel i Safeguard), NMD
okazat sie problemem w relacjach transatlantyckich, podsycajac europejskie obawy
przed wzglednym ostabieniem zdolnosci obronnych kontynentalnych sojusznikéw
z NATO w poréwnaniu do USA, gdyz dostepne techniki wykrywania i niszczenia
rakiet nie gwarantowaly zabezpieczenia terytorium Europy’. Europejski niepokdj
dotyczacy amerykanskich przedsiewziec z obszaru obrony rakietowej wskazuje sie
jako jedng z przyczyn reaktywowania w 1984 roku Unii Zachodnioeuropejskie;
oraz nowych koncepcji rozwoju tzw. europejskiej tozsamosci obronnej®.

Jak pisal Robert Kupiecki, debata w sprawie amerykanskiego projektu NMD,
ktory ze wzgledu na wysokie koszty i zaawansowanie technologiczne byl trudny
do rozszerzenia na caly obszar NATO, zaktécita obraz rozwoju polityki bezpie-
czenstwa z zachowaniem wiarygodnosci zaréwno NATO jak UE, ze wzgledu na
mozliwo$¢ powstania podwdjnego standardu bezpieczenstwa kwestionujacego
zasady strategii Sojuszu dotyczace wspdlnego wystepowania panstw cztonkow-
skich przeciw zagrozeniom?®.

5 7. Brzezinski, Plan gry, USA-ZSRR, przel. J. Kowalski, Warszawa 1990, s. 150-152.

6 Thidem. s. 150.

7 Bezpieczetistwo polityczne i wojskowe, red. i oprac. A. Ciupinski i K. Malak, Warszawa 2004,
s. 46-47; Euroatlantycka przestrzen bezpieczeistwa, red. nauk. J. Czaja, Warszawa 2005, s. 89.

8 Bezpieczeristwo polityczne...; Euroatlantycka przestrzeii..., s. 89.

9 R. Kupiecki, Kierunek atlantycki w polskiej polityce zagranicznej po 1989 r., [w:] Polska
polityka bezpieczeristwa 19892000, red. R. KuzZniar, Warszawa 2001, s. 325.
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Projekt budowy NMD zostal przyjety przez Kongres ustawa z 22 lipca 1999
roku, lecz prezydent Clinton w ostatnich miesigcach urzedowania wstrzymat
sie z decyzja o rozpoczeciu realizacji tego przedsiewziecia, majac na wzgledzie
obowigzujacy jeszcze USA traktat ABM, postrzegany jako istotny w relacjach
z Rosja!®. Uklad w sprawie ABM (Anti-Ballistic Missiles), podpisany 26 maja
1972 1. (wszedt w zycie 3 pazdziernika 1972 r.), ktéry ograniczal rozmieszczenie
radzieckich i amerykanskich systeméw obrony przeciwrakietowej, stanowit tak-
ze istotny element systemu porozumien rozbrojeniowych okresu pozimnowojen-
nego, hamujacych miedzynarodowy wyscig zbrojen'!.

Kwestie obrony przeciwrakietowej rozpatrywane byly w debacie na temat
pozimnowojennego tadu miedzynarodowego i systemu bezpieczernistwa zbioro-
wego z uwzglednieniem zmian w relacjach gléwnych mocarstw po rozpadzie
bloku wschodniego. Dynamika spornej rozbudowy instalacji antyrakietowych
warunkowana byta w znacznej mierze globalnymi aspiracjami USA, redefiniuja-
cych swoje miejsce na arenie miedzynarodowej jako jedynego supermocarstwa.
W $cierajacych sie koncepcjach roli USA po zimnej wojnie neokonserwatywny
unilateralizm!2, eksponujacy przywo6dcza pozycje Stanéw Zjednoczonych w re-
lacjach miedzynarodowych, przedstawiany byt jako remedium na niestabilnos¢
chaotycznego $wiata wielobiegunowego. Doswiadczenia dekady lat 90. XX w.
z USA jako jedynym supermocarstwem skupily uwage opinii miedzynarodowe;j
na szczegblnym znaczeniu polityki Waszyngtonu w budowaniu systemu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, tworzonego z uwzglednieniem pozycji mocarstw
europejskich oraz poteg wschodzacych'®. Neokonserwatys$ci amerykanscy prze-
konywali opinie publiczng oraz elity do swoich koncepcji polityki miedzynarodo-
wej i bezpieczenstwa w ramach Project for the New American Century (PNAC)
— instytucji lobbystycznej zalozonej w 1997 r. przez Williama Kristola i Roberta
Kagana, pod ktérej deklaracja programowa podpisali sie m.in. Dick Cheney, Do-
nald Rumsfeld, Paul Wolfowitz i Lewis Libby. Zatozyciele PNAC opowiadali sie
za realizacja ,neoreaganowskiej” polityki miedzynarodowej — czyli polityki inter-
wencjonizmu i przywodztwa USA, potaczonej z doktryna dobrotliwej hegemonii
(benevolent hegemony), zgodnie z ktérg warunkiem sukcesu amerykanskie-

10°A. Zdrada, System obrony przeciwrakietowej Standw Zjednoczonych, ,Biuletyn Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2004, nr 38 (226), s. 1193-1195.

11 M. Kaczmarski, Problem proliferacji broni masowego razenia, [w:] Swiat wobec wspdlcze-
snych wyzwai. .., s. 375-389.

12 Ch. Krauthammer, The Unipolar Moment, “Foreign Affairs: America and the World”,
1990/1991.

13 Por. S. Huntington, The Lonely Superpower, “Foreign Affairs” 1999, March/April.
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go przywodztwa bylo m.in. zwiekszenie wydatkéw na zbrojenia'*. Jak zapisano
w deklaracji programowej PNAC z 1997 1., USA jako jedyne supermocarstwo
byto zobligowane do wziecia odpowiedzialnosci za losy $wiata poprzez ustano-
wienie globalnego porzadku sprzyjajacego realizacji intereséw Stanéw Zjedno-
czonych?,

Raport PNAC z wrze$nia 2000 1. Rebuilding America’s Defences: Strategy,
Forces and Resources for a New Century'® mial sktoni¢ administracje, w ktorej
po wygranym przez G.W. Busha wyscigu prezydenckim znaleZli sie neokonserwa-
tyéci, do przerwania prowadzonej od konica zimnej polityki ograniczania budze-
tu sit zbrojnych. W Raporcie przekonywano, iz erozja potegi militarnej Stanéw
Zjednoczonych stanowi bezposrednie zagrozenie dla idei Pax Americana i geopo-
litycznego przywodztwa Waszyngtonu. Autorzy tej analizy nawotywali do rozwija-
nia globalnego systemu obrony przeciwrakietowej (Global Missile Defenses), ktéry
miat chroni¢ Ameryke i jej sojusznikow oraz zapewnié bezpieczne podstawy dla
amerykanskich interwencji wojskowych. Sygnalizowano, ze bez systemu obrony
przeciwrakietowej USA takze stabe kraje dysponujace malym arsenalem rakiet
balistycznych, uzbrojonych w proste glowice nuklearne lub inng bron masowego
razenia moglyby powstrzymywaé USA od interwencji wojskowej. Bez pilnego pod-
jecia dzialan na rzecz budowy Global Missile Defenses Pax Americana dobiegnie
konica — sugerowali neokonserwatysci. Brak tego systemu miat takze podwazaé
podstawowe zagrozenia amerykanskiej doktryny militarnej, m.in. zdolnosé do pro-
wadzania dwdch duzych konfliktow zbrojnych réwnoczesnie'”.

Popierany przez neokonserwatystéw i republikanskich ,jastrzebi”, ktérzy
objeli kluczowe stanowiska w administracji Busha jr.!¥, projekt intensyfikacji
prac nad budowg systemu obrony antyrakietowej wymagat odstapienia od ogra-
niczajacych Stany Zjednoczone zobowigzan miedzynarodowych. Za sukces re-
publikanskich ,jastrzebi” i neokonserwatywnych zwolennikéw ,reaganowskiej”

" R. Kagan, W. Kristol, Towards a Neo-Reaganite Foreign Policy, “Foreign Affairs” 1996,
July/August. Szerzej o neokonserwatywnych koncepcjach polityki zagranicznej po zimnej woj-
nie J. Tokarski, Neokonserwatysci a polityka USA w nowym wieku, Krakéw 2006, s. 65-70.

15 http://www.newamericancentury.org/statementofprinciples.htm [10.10.2012].

16 T. Donnelly, D. Kagan, G. Schmitt, Rebuilding America’s Defenses. Strategy, Forces and
Resources for a New Century, A Report of The Project for the New American Century, Septem-
ber 2000.

17 Ibidem.

18 Wiecej o polityce zagranicznej administracji G.W. Busha zob. J. Kiwerska, Neokonserwa-
tywna polityka George’a W. Busha. Zatozenia, realizacja, skutki, ,Zeszyty Instytutu Zachod-
niego” 2005, s. 38-45; Polityka zagraniczna USA po zimnej wojnie, red. nauk. J. Zajac, Torun
2006, s. 27-32; J. Tokarski, op. cit., s. 94-1021 109-119.
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polityki zagranicznej USA uzna¢ mozna wypowiedzenie przez administracje
G.W. Busha uktadu ABM w grudniu 2001 r.

Bezposrednim punktem odniesienia dla decyzji o rozbudowie systeméw obro-
ny antyrakietowej byly skutki atakéw terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001, una-
oczniajace nowe kategorie zagrozen ze strony organizacji radykalnych o zasiegu
miedzynarodowym, dysponujacych oparciem w strukturach panstw pozostajacych
poza normami spotecznosci miedzynarodowej'®. W tym kontekscie po czesci zro-
zumiale stalo sie podawane przez administracje G.W. Busha uzasadnienie wy-
powiedzenia traktatu ABM, méwigce, iz budowa systemu obrony antyrakietowej
chronigcego USA przed rakietowym atakiem panistw zbdjeckich, takze wymierzo-
nym w sojusznikéw USA na Dalekim Wschodzie (Japonia, Korea Pd.) oraz w Eu-
ropie, stala sie konieczna w realiach $wiata zagrozonego miedzynarodowym terro-
ryzmem i proliferacja broni masowego razenia?.

Warto jednak podkresli¢, ze juz w czasie kampanii prezydenckiej 2000 r.
ob6z G.W. Busha przedstawial koncepcje odsuniecia wigzacych USA porozu-
mien miedzynarodowych, ktére w ocenie republikanskich ,jastrzebi” utrudniaty
skuteczne rozprawienie sie z panistwami grozacymi proliferacja broni masowego
razenia®!. 1 maja 2001 r. prezydent G.W. Bush sugerowal mozliwos¢ odejscia
przez USA od rygoréw porozumienia ABM?%. 13 grudnia 2001 George Bush no-
tyfikowal stronie rosyjskiej wypowiedzenie uktadu ABM przez USA. Stany Zjed-
noczone wypowiedzialy uktad ABM, aby budowaé system obrony przeciwrakie-
towej na bazie przedsiewzie¢ finansowanych w poprzednich latach, tym razem
umieszczonych pod szyldem Ballistic Missile Defense (BMD)?. Jednostronne
wycofanie sie USA z uktadu ABM zostato urzeczywistnione 13 czerwca 2002 r.
Programy BMD rozwijane przez Missile Defense Agency?* w strukturach Depar-
tamentu Obrony stanowily kontynuacje wysitkéw USA na rzecz budowy NMD

19 E. Nowak, M. Nowak, op. cit., s. 64. Zob. takze T.R. Aleksandrowicz, Cezura 11 wrze-
$nia, [w:] Bezpieczenstwo w XXI wieku. Asymetryczny swiat, red. nauk. K. Liedel, P Piasecka,
T.P. Aleksandrowicz, Warszawa 2011, s. 61-78.

20 E. Nowak, M. Nowak, op. cit., s. 64.

21 C. Rice, Promoting the National Interest, “Foreign Affairs” 2000, January/February.

2 G.W. Bush, Remarks by the President to the Students and Faculty of the National Defense
University, May 1% 2001.

2 A. Zdrada, op. cit., s. 1193-1195. Zob. tez http://www.fas.org/nuke/control/abmt [10.10.
2012].

24 Agencja Obrony Rakietowej (Missile Defense Agency) to przemianowana w 2002 r.
Organizacja Obrony przed Pociskami Rakietowymi (Ballistic Missile Defense Organization —
BMDO), kontynuujgca prace rozpoczete po ogloszeniu SDI w ramach Strategic Defense Initia-
tive Organization (SDIO), dzialajacej od 1994 r. pod nazwg BMDO. www.mda.mil [10.10.2012].
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(systemu chronigcego terytoria USA przed atakami rakietowymi, rozwijanego po
zimnej wojnie)?. Zatozenia dotyczace BMD zawarte zostaly w dyrektywie pre-
zydenckiej NSPD-23 podpisanej przez G.W. Busha 16 grudnia 2002 1.2, Jako
przyktad zagrozenia stwarzanego przez proliferacje broni masowego razenia
i Srodkow jej przenoszenia dyrektywa ta wskazywala Koree Péinocna, zwracajac
uwage na szerszy problem ,wrogich” wobec USA krajéw sponsorujacych terro-
ryzm, ktore starajq sie pozyskac rakiety balistyczne. W dyrektywie prezydenckiej
dotyczacej obrony przeciwrakietowe]j przewidywano takze wspoétprace miedzyna-
rodowa w tym zakresie m.in. w ramach NATO%.

Od 2002 r. w strukturach Departamentu Obrony USA postepowala inten-
syfikacja prac nad systemem obrony balistycznej realizowanych przez Missile
Defense Agency. Gléwne przedsiewziecie z tego obszaru — Ballistic Missile De-
fense System (BMDS) — oszacowane na 7-9,5 mld dolaréw rocznie, miato stuzy¢
obronie USA, ich oddziatéw i sojusznikow we wszystkich fazach lotu pociskéw
balistycznych; architektura systemu obejmowaé¢ miala czujniki w przestrzeni ko-
smicznej i powietrznej oraz radary naziemne i morskie?®.

Zapowiadana przez administracje G.W. Busha budowa systemu obrony rakie-
towej, ktéry miat dawaé ochrone nie tylko USA, lecz takze ich sojusznikom, byta
stopniowo realizowana pomimo krytycznych ocen tego przedsiewziecia wyraza-
nych przez Rosje, Chiny oraz niektérych sojusznikéw Stanéw Zjednoczonych?.
Przeszkoda o rosngcym znaczeniu byly jednak koszty programu BMD, na ktére
przeznaczono w budzecie USA tylko na rok 2005 ponad 10 mld dolar6w®’.

Polska polityka bezpieczenstwa
a howe zagrozenia ery pozimnowojennej

Formowana po rozpadzie bloku wschodniego polska polityka bezpieczenstwa
zaktadata intensyfikacje wspétpracy politycznej i wojskowej ze strukturami eu-

% http://www.mda.mil/system/system.html, [10.10.2012].

26 National Security Presidential Directive NSPD-23,The White House, December 16,
2002. URL http://www.fas.org/irp/offdocs/nspd/nspd-23.htm [10.10.2012].

2T NSPD-23, http://www.fas.org/irp/offdocs/nspd/nspd-23.htm [10.10.2012].

28 Report United States Government Accountability Office, Missile Defense. Actions Needed
to Improve Transparency and Accountability, Testimony Before the Subcommittee on Strate-
gic Forces, Committee on Armed Services, U.S. Senate. For release April 13, 2011, URL http://
www.gao.gov/assets/130/126047.pdf [10.10.2012].

29 A. Zdrada, op. cit., s. 1193-1195.

30°W latach 1993-2000 koszty budowy systemu obrony balistycznej USA szacowane sg na
poziomie 10,5 mld dolaréw ogétem. Zob. ibidem.
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roatlantyckimi, zgodnie z ogdélnymi kierunkami polityki zagranicznej zmierzaja-
cymi do pelnego czlonkostwa Polski w NATO i UE. Jak zapisano w dokumencie
z 1992 1. Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa oraz polityka bezpieczen-
stwa i strategia obronna RP: ,Strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej nie
zaklada istnienia okreslonego przeciwnika i ustalonego scenariusza dziatan wo-
jennych”®!. Przewidywano w niej dzialania Polski na rzecz bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego w ramach ONZ i KBWE, a takze rozwdj wspotpracy z NATO
w ramach dazenia do czlonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i rozwoju
stosunkéw z UZE réwnolegle do staran o cztonkostwo we Wspdlnotach Europej-
skich. U progu ery pozimnowojennej polska polityka bezpieczernistwa optowala
za utworzeniem ogélnoeuropejskiego systemu bezpieczernistwa zbiorowego obej-
mujacego takze Ameryke P6inocng oraz powszechnym przyjeciem niekonfronta-
cyjnej doktryny militarnej zapewniajacej bezpieczenstwo nie tylko danego kraju,
ale réwniez jego sasiad6w>2.

Uwieniczone sukcesem starania Polski o wejscie do NATO i UE oznaczaly
zmiane polozenia geopolitycznego z uwzglednieniem globalnej polityki bezpie-
czenstwa prowadzonej przez Sojusz Pénocnoatlantycki pod wodza jego lidera
USA. Wzrost znaczenia zagrozen asymetrycznych oraz dziatan nakierowanych
na zwalczanie miedzynarodowego terroryzmu, takze prowadzonego z udzialem
panstw zbdjeckich, spowodowal wzrost zaangazowania Polski w rozwigzywanie
konfliktéw o znaczeniu regionalnym i globalnych wyzwan zwiazanych z grozbg
proliferacji broni masowego razenia. Spory wokét dziatan autorytarnych rezimow
dysponujacych bronig masowego razenia, ktére skupialy uwage najwazniejszych
panstw NATO i wspdlnoty miedzynarodowej, okazaly sie takze wyzwaniem dla
polityki bezpieczenstwa RP jako jednego z panstw NATO i aktywnego uczestnika
dziatan na rzecz budowy systemu bezpieczenstwa zbiorowego o zasiegu $wiato-
wym. Starania o wejscie Polski do NATO przyniosly wzrost znaczenia relacji RP
z najwazniejszym sojusznikiem — USA, a zarazem reorientacje polityki bezpie-
czenstwa w kierunku budowy bliskich relacji politycznych, gospodarczych i woj-
skowych z amerykanskim supermocarstwem.

Jak pisat Bogustaw Winid, w polskiej polityce bezpieczenstwa lat 90. XX w.
podniesiona zostata ranga kwestii nieproliferacji i kontroli zbrojen, czego swia-
dectwem byto m.in. przystapienie przez Polske do uktadu o zakazie préb z bronig
nuklearng (Comprehensive Test Ban Treaty — CTBT) we wrzesniu 1996 r. i do

31 Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa oraz polityka bezpieczenstwa i strategia obron-
na Rzeczypospolitej Polskiej — dokument przyjety na posiedzeniu Komitetu Obrony Kraju
w dniu 2 listopada 1992 r.

32 Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa oraz polityka bezpieczenstwa i strategia obron-
na Rzeczypospolitej Polskiej z 1992 1.
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Porozumienia z Wassenaar o kontroli eksportu broni konwencjonalnej (w lipcu
1996 r.)*. W ramach budowy bliskich stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi
Polska wtaczyla sie takze do dziatan na rzecz porozumienia o kontroli technolo-
gii rakietowych (Missile Technology Control Regime — MTCR), przystepujac do
tego popieranego przez USA systemu w lipcu 1998

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2003 roku zwrécita uwage na
wzrost znaczenia nowych wyzwan miedzynarodowych, ktérych symbolem staly sie
zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku®. Cho¢ - jak zaznaczono w Stra-
tegii — grozba wybuchu konwencjonalnych konfliktéw militarnych w Europie
zmniejszyta sie, Polska i inni cztonkowie NATO staneli w obliczu nowych wyzwan
globalnych, przyczyniajacych sie do eskalacji miedzynarodowych napie¢ i zaburza-
jacych stabilnosé¢ stosunkéw miedzynarodowych, takich jak terroryzm miedzyna-
rodowy oraz proliferacja broni masowego razenia, polityka reziméw autorytarnych
oraz problem ,panstw w stanie rozktadu”, ktére moga powodowaé zwiekszenie za-
grozen niekonwencjonalnych, w tym proliferacji broni masowego razenia®.

Zgodnie z oceng stanu bezpieczenstwa miedzynarodowego u progu XXI stu-
lecia zawarta w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP 2003

[...] istota zmian w naszym $rodowisku bezpieczenistwa polega zatem na przesuwaniu
sie punktu ciezkosci z zagrozen klasycznych (inwazja zbrojna), ktérych znaczenie sie
zmniejsza, na zagrozenia nietypowe, ktérych zrédtem stajg sie takze trudne do ziden-
tyfikowania podmioty pozapanstwowe®’.

Jak stwierdzono w tym dokumencie, niekontrolowana proliferacja broni ma-
sowego razenia oraz §rodk6w jej przenoszenia stala sie zagrozeniem dla calych
region6w i uktadu globalnego, zas prowadzone ,w kilku panstwach” programy pro-
wadzace do stworzenia broni masowego razenia wraz z budowsg systemoéw rakieto-
wych zwiekszaja grozbe, ze terytorium Polski moze znale7¢ sie w zasiegu pozaeu-
ropejskich rakiet balistycznych — tym powazniejsza ze wzgledu na ,,coraz bardziej
realng” mozliwo$¢ przejecia tego typu broni przez organizacje terrorystyczne®.

3 B. Winid, Zagadnienia bezpieczeristwa miedzynarodowego w stosunkach polsko-amery-
kariskich w latach 19892000, [w:] Polska polityka bezpieczetistwa..., s. 213.

3 Ibidem.

% Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa, 22 lipca 2003 roku, www.msz.gov.
pl/Strategia,Bezpieczenstwa,Narodowego,RR162.html [10.10.2012].

% Ibidem.

37 Ibidem.

% Ibidem.
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Strategia Bezpieczenistwa RP 2003 uznata za wtasciwg odpowiedZ na te nowe
zagrozenia wzmocnienie NATO, oznaczajace takze wzrost zdolnosci Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego do zwalczania atakéw asymetrycznych, m.in. z wykorzy-
staniem amerykanskiego know-how i technologicznej modernizacji potencjatu
obronnego europejskich czlonkéw Sojuszu. Strategia zapowiadala takze dzia-
lania na rzecz umacniania roli Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa
w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony dopetniajacej Wspdl-
ng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa oraz budowe zdolnosci wojskowych
Unii tworzacych zarazem europejski filar NATO®*°. Nowe uwarunkowania bez-
pieczenstwa miedzynarodowego zostaly takze uwzglednione w przedstawionej
w SBN z 2003 r. roli Sit Zbrojnych RP, ktére mialy m.in. zwiekszy¢ zdolnosci
operacyjne w zakresie ochrony wojsk przed bronig masowego razenia®.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r. podkredlita szczegélne
potozenie Polski jako panstwa granicznego NATO i UE, zaznaczajac, ze czlon-
kostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i sojusz z USA podniosly poziom bez-
pieczenstwa kraju*'. Wéréd obserwowanych istotnych dla Polski uwarunkowan
bezpieczenstwa miedzynarodowego wymieniono w strategii wzgledne ostabienie
pozycji USA, przy utrzymujacych sie zagrozeniach ze strony fundamentalistycz-
nych sil islamskich na Bliskim Wschodzie, nuklearnych ambicjach Iranu i pro-
blemie , panstw upadlych” destabilizujacych stosunki miedzynarodowe*2. Umac-
nianie bezpieczenstwa RP zaréwno w wymiarze strategiczno-miedzynarodowym
jak i militarnym powinno, zgodnie z zalozeniami SBN 2007, nastepowaé wraz
z umacnianiem potencjatu NATO oraz wspétpracy UE w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Polska jako uczestnik obrony kolektywnej powinna uwzglednia¢ rozszerzo-
ne spektrum zagrozen, ze szczegélnym uwzglednieniem zagrozen*.

Tarcza antyrakietowa w Polsce - wizje i rzeczywistos¢

Intensyfikacja polsko-amerykariskiej wspdtpracy w dziedzinie bezpieczen-
stwa, obronnosci i dzialan na rzecz nieproliferacji broni masowego razenia po
11 wrzesnia 2001 r. przyniosta liczne porozumienia, za sprawg ktérych sojusz
obu panstw zyskal nowa dynamike. 31 maja 2003 r. ogloszona zostata Inicjatywa

3 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, 2003, I1I. Zadania stuzb panstwowych. 1. Ak-
tywno$¢ miedzynarodowa, A. Sojusz Péinocnoatlantycki. B. Unia Europejska.

10 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego RP, 2003, II1. Zadania stuzb panstwowych. 2. Sity
zbrojne

1 Thidem.

2 Tbidem.

# Tbidem.
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Krakowska Proliferation Security Initative (PSI)* przeciwko rozprzestrzenianiu
broni masowego razenia. 4 wrzesnia 2003 1. zostalo przyjete w Paryzu Oswiad-
czenie w sprawie zasad przechwytywania broni masowego razenia*® w ramach
PSI. Za umocniong wspdélpraca na rzecz nieproliferacji w ramach pogtebionych
relacji Polska—USA postepowaé mialy przedsiewziecia dotyczace budowy insta-
lacji obrony przeciwrakietowej, ktérych przydatnosé uzasadniano w kategoriach
redukowania zagrozen ze strony panstw zbdjeckich dysponujacych bronig maso-
wego razenia i §rodkami jej przenoszenia.

Formalne rozpoczecie negocjacji Polska—USA w sprawie budowy w Polsce
elementéw obrony antyrakietowej nastapito wiosng 2007 r., ale strona pol-
ska znacznie wcze$niej poczynita przygotowania do zaadaptowania programu
dziatan w tym zakresie®. Juz w grudniu 2004 r. polski rzad wydal zarzadzenie
o stworzeniu zespolu miedzyresortowego ds. udzialu RP w systemie obrony an-
tyrakietowej'”. W 2005 r. powstaly odpowiednie zespoly resortowe MSZ i MON
ds. udziatu RP w tym systemie*®.

Zwienczeniem wielomiesiecznych negocjacji polsko-amerykanskich byta
podpisana 20 sierpnia 2008 r. w Warszawie Umowa miedzy Rzagdem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki dotyczaca roz-
mieszczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej antybalistycznych rakiet
przechwytujacych?. Umowa ta przewidywata m.in. budowe bazy mieszczacej
10 wyrzutni rakiet przechwytujacych oraz okreglita zasady jej funkcjonowania®.
W tym samym dniu ogloszona zostala Deklaracja w sprawie wspotpracy stra-
tegicznej miedzy Rzeczpospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki®'.

# Tnicjatywa Krakowska (Proliferation Security Initiative — PSI), www.psi.msz.gov.pl/http://
www.psi.msz.gov.pl [10.10.2012].

15 MSZ, URL http://www.psi.msz.gov.pl/?document=82, [10.10.2012].

6 Zob. Strategia rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego RE MON, styczen 2012,
s. 66, www.mon.gov.pl/pliki/File/SRSBN_RP_styczen 2012.pdf [10.10.2012].

1T W. Waszczykowski, [w:] Fundacja Batorego, ,Amerykarniska tarcza antyrakietowa a interes
narodowy Polski — dyskusja”, 7 sierpnia 2006, www.batory.org.pl/doc/tarcza-antyrakietowa.pdf
[10.10.2012].

8 Thidem.

4 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki dotyczaca rozmieszczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej antybalistycznych
rakiet przechwytujacych (podpisana 20 sierpnia 2008 r. w Warszawie), www.msz.gov.pl/Umo-
wa,dotyczaca,rozmieszczenia,na,terytorium,RBantybalistycznych,obronnych,rakiet,przechwy-
tujacych,20816.html [10.10.2012].

S0 MSZ, www.msz.gov.pl/Umowa,o,bazie, MD,29964.html [10.10.2012].

®1 Deklaracja w sprawie wspolpracy strategicznej miedzy Rzeczapospolita Polska a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, Warszawa 20 sierpnia 2008, www.msz.gov.pl/files/Akty%20prawne/
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W ramach wspélpracy przewidziano umieszczenie w Polsce garnizonu sit USA
do obstugi baterii rakiet Patriot (do 2012 r.). Zapowiedziana zostala takze wspot-
praca polityczno-wojskowa obejmujaca dostarczanie polskim SZ sprzetu obron-
nego jako czes¢ rozszerzonej wspotpracy przemystowej. Przewidziano réwniez
Porozumienie Ramowe w sprawie obrony przeciwrakietowej, stuzace rozwojowi
wspolpracy ,podjetej na mocy dwustronnej umowy dotyczacej rozmieszczenia
w Polsce rakiet przechwytujacych systemu obrony przeciwrakietowe;j”>2.

Strategia obronnosci MON z 2009 r.5* opisujac Srodowisko bezpieczenstwa
miedzynarodowego Polski (Bezpieczenistwo globalne) zwrécita uwage na ewo-
lucje pozimnowojennego porzadku $wiatowego w kierunku tadu wielobieguno-
wego i utrzymujacg sie grozbe konfliktéw o charakterze regionalnym i lokalnym
(czego potwierdzeniem byl konflikt w Gruzji); w tej sytuacji za zagrozenie dla
bezpieczenstwa globalnego uznane zostalo naruszenie regionalnej réwnowagi
wojskowej powstate w wyniku realizacji programéw rozwoju technologii nuklear-
nych i rakietowych w sprzecznosci z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ>.
W ustepach dotyczacych Sit Zbrojnych RP w systemie obrony panstwa Strategia
zapowiedziata rozbudowe zdolnosci do dzialania w narodowym i sojuszniczym
zintegrowanym systemie obrony powietrznej umozliwiajagcym niszczenie takze
rakiet manewrujacych i taktycznych rakiet balistycznych®.

Rozpatrywang proponowang lokalizacja dla wyrzutni rakiet stanowiacej ele-
ment amerykanskiej ,tarczy” miato by¢ Redzikowo. Inwestycja dotyczaca insta-
lacji przeciwrakietowych miata by¢ potaczona z planowanym radarem w Cze-
chach w miejscowosci Brdy. Szybko stalo sie jasne, ze koszty budowy instala-
cji przeciwrakietowych znacznie przewyzszaly oczekiwania®. Missile Defense
Agency szacowala w 2008 r., ze koszty rozmieszczania instalacji stuzacych obro-
nie przed pociskami balistycznymi w Europie do 2014 r. przekroczg 4 mld do-
laréw (z uwzglednieniem planowanych wyrzutni w Polsce, radaru w Czechach

umowy%20miedzynarodowe/dwustronne/Deklaracja%20ws%20wspolpracy%20strategiczne;.
pdf [10.10.2012].

52 Thidem.

% Strategia obronno$ci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa
2009.

% Ibidem, 1.1.11.12.

% Ibidem, 4.2.93.

% United States Government Accountability Office, “Ballistic Missile Defense. Actions
Needed to Improve Planning and Information on Construction and Support Costs for Pro-
posed European Sites”, Report to Congressional Requesters, August 2009, http://www.gao.gov/
assets/300/293623.pdf [10.10.2012], s. 10.
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i mobilnego systemu radarowego zlokalizowanego w Europie). Zaprezentowany
w sierpniu 2009 r. raport Government Accountability Office dla Kongresu ocenit
koszty budowy elementéw tarczy antyrakietowej w Europie za trudne do pokry-
cia przez USA w dtuzszym okresie®’.

We wrzesniu 2009 r. nastgpit przetom, USA zrezygnowaly z dotychczaso-
wej wizji tarczy (baza w Polsce i radar w Czechach); administracja Baracka
Obamy szukata oszczednosci, ograniczajac m.in. wydatki obronne. W miejsce
poprzedniej koncepcji Stany Zjednoczone mialy realizowaé we wspétpracy z so-
jusznikami z NATO etapowa rozbudowe zdolnosci obronnych z wykorzystaniem
systeméw przeciwrakietowych (European Phased Adaptive Approach — EPAA).
Zmienione zalozenia dotyczace obrony rakietowej zostaly ogloszone 17 wrzesnia
2009 r. przez Baracka Obame®®. W relacjach medialnych decyzje prezydenta
Obamy w sprawie rezygnacji z budowy planowanych przez administracje G.W.
Busha instalacji antyrakietowych w Polsce i w Czechach przedstawiano wrecz
jako koniec europejskich planéw USA w tym zakresie®®. Wedtug programu ra-
kietowego Baracka Obamy, zamiast planowanych wczes$niej wyrzutni w Polsce
i radaru w Czechach zreby europejskiego komponentu systemu obrony anty-
rakietowej mialyby tworzy¢ rakiety SM-3, rozmieszczone na wyrzutniach mor-
skich, a w dalszej kolejnosci takze na wyrzutniach ladowych (m.in. w Polsce)®.
W miejsce tworzonego przez administracje G.W. Busha europejskiego elementu
obrony naziemnej w srodkowej fazie lotu pociskéw (GMD - ground-based mid-
course defense) stanowigcego czes$¢ systemu BMDS ulokowang w Polsce i Cze-
chach, administracja Baracka Obamy zaproponowala regionalny system obrony
antyrakietowej oparty na mobilnych wyrzutniach rakiet SM-3, zdolnych takze do
ograniczenia problemu broni rakietowej panstw zbdjeckich®!.

5 United States Government Accountability Office, “Ballistic Missile Defense. Actions
Needed to Improve Planning and Information on Construction and Support Costs for Proposed
European Sites”, s. 22.

% The White House, URL http://www.whitehouse.gov/the press_office/Remarks-by-the-
President-on-Strengthening-Missile-Defense-in-Europe [10.10.2012], Department of State
URL http://www.state.gov/t/avc/rls/162447. htm [10.10.2012].

% The New York Times, www.nytimes.com/2009/09/18/world/europe/18shield.html
[10.10.2012]; The Guardian, URL http://www.guardian.co.uk/world/2009/sep/17/missile-de-
fence-shield-barack-obama [10.10.2012]

% Congressional Research Service, Steven A. Hildreth, Carl Ek, “Long-Range Ballistic
Missile Defense in Europe”, Congressional Research Service Report for Congress, September
2009; The New York Times, URL http://www.nytimes.com/2009/09/18/world/europe/18shield.
html [10.10.2012].

¢ Congressional Research Service, Steven A. Hildreth, Carl Ek, “Long-Range Ballistic...
Zob. tez “Obama’s new missile-defense strategy”, IISS Strategic Comments, vol. 15, Issue 08,
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Zmienione przez administracje Baracka Obamy zalozenia dotyczace obro-
ny przeciwrakietowej nie spowodowaly zalamania wspétpracy wojskowej Polski
z USA. 11 grudnia 2009 r. w Warszawie podpisana zostala umowa o Statusie Sit
Zbrojnych USA na terytorium RP (Status of Forces Agreement — SOFA Supple-
mental), uzupetniajgca ogdlng umowe obowigzujacq cztonkéw NATO, na ktérych
terytorium stacjonuja wojska innego kraju czlonkowskiego®. Umowa SOFA Sup-
plemental przyblizyta praktyczng realizacje zaplanowanego rozmieszczenia w Pol-
sce baterii rakiet PATRIOT oraz przewidywanego umieszczenia rakiet SM-3%.

Raport Departamentu Obrony USA z lutego 2010 dotyczacy obrony prze-
ciwrakietowej (Ballistic Missile Defense Review) podkreslat ,przywodztwo”
Polski i Czech we wdrazaniu sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej,
stwierdzajac, ze panstwa te maja do odegrania nadal znaczaca role w przed-
siewzieciu europejskim (European Phased Adaptive Approach) realizowanym
w ramach dziatann NATO na rzecz wspélnej obrony balistyczne®?.

3 lipca 2010 r. w Krakowie podpisany zostal protokét wprowadzajacy zmiany
do Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki dotyczacej rozmieszczenia na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej antybalistycznych obronnych rakiet przechwytujacych, zawartej 20 sierp-
nia 2008 r. W tytule oraz w tres$ci umowy miejsce ,antybalistycznych obronnych
rakiet przechwytujacych” zajat ,,system obrony przed rakietami balistycznymi”;
w konsekwencji uwidoczniono zmiane koncepcji wspélnego przedsiewziecia
z budowy konkretnych instalacji wojskowych (wyrzutni) w kierunku tworzenia
przeciwrakietowego systemu obronnego®. Istotnym porozumieniem reguluja-
cym wojskowe wspétdziatanie Polski i USA po zmianie amerykanskich koncepcji
dotyczacych obrony przeciwrakietowej byto takze Memorandum o wspétpracy sit
powietrznych z 13 czerwca 2011 r., ktére przewidywalo rotacyjne stacjonowanie

October 2009, wwwiiss.org/publications/strategic-comments/past-issues/volume-15-2009/
volume-15-issue-8/obamas-new-missile-defence-strategy [10.10.2012]; The New York Times,
URL http://www.nytimes.com/2009/09/18/world/europe/18shield.html [10.10.2012].

% MON, Podpisanie porozumienia SOFA, 11.12.2009, www.mon.gov.pl/pl/artykul/8347
[10.10.2012].

6 Tbidem.

64 Ballistic Missile Defense Review Report, USA Department of Defense, February 2010,
s. 37; http://www.defense.gov/bmdr/docs/BMDR%20as%200f%2026JAN10%200630 _for%20
web.pdf [10.10.2012]

% Protok6t zmieniajacy Umowe miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki dotyczaca rozmieszczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej an-
tybalistycznych obronnych rakiet przechwytujacych, sporzadzona w Warszawie dnia 20 sierpnia
2008 ., sporzadzony w Krakowie dnia 3 lipca 2010 r., Dz.U. 2010, Nr 219, poz. 1298.
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na terytorium Polski samolotéw amerykanskich sit powietrznych (od 2013 r.)
wraz z pododdziatem rozmieszczonym na state®.

W zmienionych uwarunkowaniach wynikajacych z przesuniecia punktu ciez-
ko$ci realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych obrony przeciwrakietowej z modelu
USA wybrani sojusznicy na model wielostronny z wyeksponowang rolg NATO,
szczegblnie istotne znaczenie przypisywa¢é mozna miejscu obrony balistycz-
nej w koncepcji strategicznej Sojuszu®. Nowa koncepcja strategiczna NATO
72010 1. przyjeta na szczycie lizbonskim z 19-20 listopada 2010 r. zwrécita uwa-
ge m.in. na proliferacje pociskow balistycznych jako rosngcego zagrozenia dla
obszaru euroatlantyckiego®®. NATO za bardzo wazng uznalo wspélprace w za-
kresie obrony rakietowej z Rosja przewidujac polityczne konsultacje i praktyczng
wspotprace w obszarach wspélnych intereséw w tej sferze®®. W stanowisku Rady
Péinocnoatlantyckiej na brukselskim spotkaniu ministréw spraw zagranicznych
z 7 grudnia 2011 r. odnotowano postep we wdrazaniu decyzji lizboniskich doty-
czacych rozwoju obrony balistycznej NATO (BMD) dla peinej ochrony europej-
skiej populacji krajow Sojuszu i ich terytoriéw przed rosnaca grozbg stwarzang
przez proliferacje pociskéw balistycznych — ta zdolno$¢ miata by¢ realizowana na
poziomie operacyjnym przez system Dowodzenia i Kontroli NATO™,

Zamierzenia Polski dotyczace kontynuowania dzialani na rzecz obrony prze-
ciwrakietowej tworzonej wspdlnie z USA wyrazone zostaly w projekcie Strate-
gii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2012-2022. W projekcie
tym zalozono, ze baza systemu obrony przeciwrakietowej tworzona w ramach

% Memorandum o porozumieniu miedzy Ministrem Obrony Narodowej a Departamentem
Obrony Stanéw Zjednoczonych Ameryki o wspétpracy Sit Powietrznych Rzeczpospolitej i Sta-
néw Zjednoczonych na terytorium Polski, 13 czerwca 2011 r. http://www.msz.gov.pl/Stosunki,-
dwustronne, Polska,-,Stany,Zjednoczone,40102.html [10.10.2012].

57 M. Bieniek, Nowa koncepcja strategiczna NATO, [w:] Metodologia badarn bezpieczen-
stwa...,s. 16-30.

% Nowa koncepcja strategiczna NATO z 2010 r. ,Active Engagement, Modern Defence”,
Strategic Concept for the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty
Organisation adopted by Heads of State and Government in Lisbon. Por. M. Bieniek, op. cit.

% Nowa koncepcja strategiczna NATO z 2010 r. ,,Active Engagement, Modern Defence”.
Por. A.D. Rotfeld, NATO 2020: nowa koncepcja strategiczna Sojuszu, ,Sprawy Miedzynarodo-
we” 2010, nr 4, s. 5-29.

0 Final Statement, Meeting of the North Atlantic Council at the level of Foreign Ministerst
held at NATO Headquarters, Brussels, on 7 December 2011, www.nato.int/cps/en/natolive/
official texts_81943.htm [10.10.2012].

I Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2012-2022. Projekt z uwzgled-
nieniem uwag zglaszanych w uzgodnieniach miedzyresortowych, MON, styczen 2012, www.
mon.gov.pl/pliki/File/SRSBN_RP_styczen 2012.pdf [10.10.2012]
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strategicznego partnerstwa Polski z USA osiggnie pelng gotowos$¢ operacyjng do
2018 r™. Jak podkreslono, zdolnosci obronne NATO mialy zosta¢ rozbudowane
o system obrony przeciwrakietowej za sprawa wspélnego stanowiska sojusznik6w
w kwestii zagrozen dla bezpieczenstwa powodowanych przez rozprzestrzenianie
srodkéw stuzacych przenoszeniu broni masowego razenia™.

Zgodnie z zalozeniami Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowe-
go RP 2012-2022, Polska ma aktywnie uczestniczy¢ w budowie systemu obrony
NATO przed zagrozeniami zwigzanymi z przenoszeniem broni masowego raze-
nia i rozbudowa¢ narodowy system obrony we wspétpracy z USA™. Wazng kwe-
stig podniesiong w tym dokumencie MON, przygotowanym przy udziale innych
resortow, byta kolizja pomiedzy celami sektora obronnego i rozwoju regionalnego.
W projekcie Strategii rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego zapisano, ze
»dziatania sektora obronnego moga mie¢ réwniez negatywny wplyw na rozwdj
regionalny, wynikajacy z koniecznosci wprowadzenia okreslonych ograniczen na
obszarach sasiadujacych z obiektami wojskowymi”, a za przyklad takiego ne-
gatywnego oddzialywania wskazano lokalizacje Bazy Obrony Przeciwrakietowej,
ktéra miataby wptywaé¢ hamujaco na rozwdj sasiadujacej z baza strefy ekono-
micznej poprzez ograniczenia w wysokosci zabudowy™.

Ewentualna kolizja celéw polityki rozwoju i bezpieczenstwa moze po czesci
wyjasnia¢ sceptyczne oceny opinii publicznej dotyczace umieszczenia elemen-
tow tarczy antyrakietowej w Polsce™. Blizej oczekiwaniom dotyczacym uzyskania
przez Polske wymiernych - takze gospodarczych — korzysci z realizacji dziatan
zwigzanych z obrong przeciwrakietowg moze okazaé sie projekt ,Tarcza Polski”
— program polskich przedsiebiorstw podjety we wspétpracy z europejskim kon-
cernem rakietowym MBDA'.

Podsumowanie

Jak mozna wnioskowaé na podstawie dotychczasowych szacunkéw, zasad-
nicze znaczenie w formulowaniu zalozen przedsiewzie¢ dotyczacych obrony
przeciwrakietowej budowanej przez panstwa Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
z udziatem Polski mialy koszty budzetowe, podnoszace trudnosé pozyskania wy-

2 Ibidem, s. 61, 66.

73 Ibidem, s. 65.

" Ibidem, s. 65.

s Jidem, s. 42.

6 Centrum Badania Opinii Spolecznej, ,,Polacy o tarczy antyrakietowej”, komunikat z ba-
dan, luty 2007.

" T. Badowski, Tarcza Polski, [w:] Metodologia badan bezpieczeristwa narodowego. ..

72



Tarcza antyrakietowa w polityce bezpieczehstwa Polski

starczajacego do realizacji tego typu projektéw poparcia elit politycznych i opi-
nii publicznej. Sprawa obrony przeciwrakietowej przy ograniczonym zaangazo-
waniu USA przy tendencji ograniczania amerykanskich wydatkéw obronnych
w okresie kryzysu gospodarczego pozostaje przedmiotem trudnej debaty na fo-
rum NATO™, Niemniej jednak ze wzgledu na specyfike mozliwosci budzetowych
Sojuszu (w szacowanych na rok 2011 wydatkach obronnych NATO, stanowia-
cych ogétem kwote ok. 1,04 bln dolaréw, ok. 732 mld dolaréw stanowily wydat-
ki USA™) decyzje Waszyngtonu nadal moga mie¢ bardzo istotne znaczenie dla
przyszlych inwestycji dotyczacych obrony przeciwrakietowej. Polskie zdolnosci
do samodzielnego wdrazania kosztownych programéw balistycznych skutecznie
ogranicza niewielki budzet MON — na poziomie 29,5 mld zt na 2012 .8 Ar-
gumentem przemawiajacym na korzys¢ sojuszniczych, wielostronnych koncep-
cji obrony przeciwrakietowej byta takze gtoszona przez NATO i przyjeta w pol-
skich dokumentach strategicznych wizja systemu bezpieczenstwa zbiorowego
uwzgledniajacego partnerskie relacje z sagsiadami Wspdlnoty Euroatlantyckiej,
sprzyjajace ograniczaniu zagrozen ze strony panstw mogacych doprowadzi¢ do
rozprzestrzeniania broni masowego razenia. Perspektywa tarczy ,sojuszniczej”,
ktéra moze okaza¢ sie mniej konfliktogenna od przedsiewzie¢ unilateralnych,
wydaje sie takze odpowiada¢ do spajajacej pozimnowojenne relacje miedzynaro-
dowe liberalnej wizji demokratycznego pokoju®!.

Abstract
Missile Defence System in Poland’s security policy

Whether the guarantee of international safety may be a single power’s (the USA)
military potential or perhaps the power of an international alliance turned out to be a vi-
tal question in the concepts of missile defence which disunited both the NATO members
and other states as well. The evolution of the concepts of missile defence construction,
from the American proposals to those suggested by the NATO, points to the advantage
of multilateralism over the unilateral conceptions realized during the first presidency of

8 J. Durkalec, op. cit., s. 85-109.

™ Financial and Economic Data Relating to NATO Defence, NATO Public Diplomacy Di-
vision, Press Release 13 April 2012, Communique PR/CP(2012)047, s. 4., www.nato.int/nato_
static/assets/pdf/pdf 2012 _04/20120413 PR_CP_2012_047.pdf [10.10.2012].

80 Podstawowe informacje o budzecie resortu obrony narodowej na 2012 r., Ministerstwo
Obrony Narodowej, Departament Budzetowy, Warszawa, marzec 2012 r., www.mon.gov.pl/pliki/
File/budzet/budzet_ mon2012.pdf [10.10.2012]

81 B. Balcerowicz, op. cit., s. 42-55; Por. B. Russet, op. cit., s. 365.
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G.W. Bush. Poland, as an ally of the USA, turns out to be an important partner in the
missile defence design, which continues within the NATO structures, now taking into
account the increasing role played by the EU in the sphere of security.
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Bezpieczenstwo Polski poprzez udziat
w operacjach militarnych

Obrona praw cztowieka - powszechnym nakazem
wspoétczesnej demokracji

Ro$nie liczba negatywnych zjawisk: wyczerpuja sie zasoby naturalne, w za-
straszajacym tempie jest niszczone Srodowisko, postepuje pauperyzacja catych
spoleczenstw oraz narasta przemoc. Do jej stosowania dochodzi przede wszyst-
kim wtedy, gdy interesy poszczegdlnych oséb, grup spolecznych lub panstw sg
sprzeczne, a zainteresowanym brakuje woli kompromisowych rozwigzan. Co-
raz czestsze sa konflikty etniczne w Europie i poza nig, wszedzie niosg ze sobg
przemoc i gwalt. Obecnie szczegélnie zagrozone wybuchem wojen etnicznych
sq tereny od potudniowych krancéw Europy po Kaukaz i Azje Srodkowa. Nie-
bagatelny wplyw na rozkwit bezprawia ma takze szerzaca sie korupcja i to na
wszystkich szczeblach zycia gospodarczego, politycznego, administracyjnego itp.
Dlatego spolecznos$¢ miedzynarodowa musi dotozy¢ wszelkich staran, by zwal-
cza¢ bezprawie wszedzie tam, gdzie ono panuje. Wymaga tego ludzka godnosé,
podstawowe prawa cztowieka i porzadek moralny na swiecie. Istnieje etyczny
obowigzek ochrony pokoju, praworzadnosci i godnosci cztowieka w obliczu jakie-
gokolwiek zagrozenia.

Przyktadem braku efektywnego dziatania byly wydarzenia w Bo$ni. Pomimo
wielu deklaracji i programéw pomocy, ciaggle trwa tam konflikt, cierpi ludnosé
cywilna. Aby poprawic jej sytuacje, trzeba zastosowaé Srodki dajace gwarancje
powodzenia. W wielu przypadkach oznacza to podjecie réznorodnych form in-
terwencji. Moga to by¢ dzialania polityczne, gospodarcze, militarne lub wszyst-
kie zastosowane Iacznie w réznym zakresie.
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W tym samym czasie, gdy niektére panstwa i instytucje zgodnie i duzym na-
ktadem $rodkow staraja sie wspierac eksport demokracji', wystapito wérdd teore-
tykéw demokracji godne uwagi ,,otrzezwienie”. W rozumieniu pojecia demokra-
cji, juz poczawszy od XVIII w., gdy termin ten zostal ponownie odkryty, dokonaty
sie zasadnicze przemiany. Wspolczesne pojecie demokracji rézni sie od swojego
antycznego odpowiednika tym, ze nabralo pozytywnych skojarzen. U Platona
i Arystotelesa demokracja uchodzita za forme rzadoéw, ktéra dopuszcza do udzia-
tu w polityce osoby niekompetentne, komplikuje proces podejmowania decyzji,
sprzyja zapadaniu btednych decyzji, psuje kulture polityczna, a nade wszystko
jest niemoralna. Ta jednoznacznie negatywna ocena dominowata az do czasow
nowozytnych i dopiero w XIX w. poddana zostata gruntownej rewizji.

Druga zasadnicza réznica miedzy wspélczesnym a antycznym pojeciem de-
mokracji polega na tym, ze wspoélczesnie terminem tym okresla sie sie forme
rzadéw o de facto zupelnie innym zapleczu instytucjonalnym niz w starozytno-
Sci. Grecka demokracja charakteryzowala sie tym, ze wszystkie wazne decyzje
podejmowane byly bezposrednio przez ogét zgromadzonych obywateli, a wiec
bez posrednictwa jakiejkolwiek instytucji. Wspétczesnie natomiast polityczne
procesy decyzyjne przebiegaja nie tylko w sposéb posredni, ale podlegaja takze
pod wieloma wzgledami instytucjonalnym ograniczeniom, takim jak gwarancje
praworzadnosci (konstytucyjnosé, niezaleznosé wladzy sadowniczej), rézne mo-
dele pionowego i poziomego podziatu wiadzy, wielostopniowos$¢ wspoétczesnego
systemu parlamentarnego.

Wreszcie trzecig réznice, semantyczne przesuniecie w obrebie teorii de-
mokracji, szczegblnie widoczne w ostatnich dziesiecioleciach, mozna odda¢ za
pomocg terminu racjonalizacja. Wiekszo§¢ wspoélczesnych teorii demokracji
wychodzi z zalozenia, ze istnieje gteboka przepas¢ miedzy politycznym ,wkta-
dem”, czyli demokratycznym uczestnictwem a wynikiem sprawowania wiadzy,
jakim sa mozliwie racjonalne rezultaty polityczne. Proponuje sie, aby na rézne

! Ciekawym przykladem takiej dziatalnosci jest mato interesujacy opinie publiczng fakt za-
angazowania w proces Pomaranczowej Rewolucji na Ukrainie. Kwot przeznaczonych na ten
cel przez Stany Zjednoczone nie da sie zapewne dokladnie ustali¢, jednakze sam Departament
Stanu mial przekaza¢ réznym oficjalnym i péloficjalnym odbiorcom 65 mln USD. Wsréd tych
organizacji wymieni¢ nalezy m.in. National Endowment for Democracy koordynujaca dziala-
nia, organizacje dobroczynng US-AID, ponadto fundacje Freedom House o miedzynarodowym
zasiegu, ktora utrzymuje bliskie kontakty z stuzbami wywiadowczymi. Zaangazowane byly takze
amerykanskie partie polityczne: republikanie przez International Republican Institute, a de-
mokraci przez National Democratic Institute. Szczegdlnie aktywng okazata sie fundacja miliar-
dera George’a Sorosa. Stany Zjednoczone nie sa bynajmniej wyjatkiem na forum $wiatowym,
jesli chodzi o podobne inicjatywy.
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sposoby zwiekszy¢ stopien racjonalnosci ,produktu” koncowego. Kryteria, ktére
nalezaloby przy tym uwzgledni¢, to miedzy innymi efektywnosé, mozliwos¢ za-
stosowania, reprezentacja i obrona intereséw, sprawiedliwo$é, dobro wspdlne.
Wszystkie one dobitnie $§wiadcza, ze wspoétudzial w polityce nie jest uwazany za
cel sam w sobie, lecz za jeden z mozliwych §rodkéw zwiekszenia stopnia racjo-
nalno$ci podejmowanych wspdlnie i wigzacych decyzji. Demokracja nie ozna-
cza wspoéltuczestnictwa obywateli w procesie podejmowania decyzji politycznych
ani reprezentacji obywateli w Scistym znaczeniu. Podmiotem suwerennosci nie
jest ogot obywateli, lecz partie. Skuteczne dziatanie instytucji demokratycznych
okazato sie by¢, w konfrontacji z obietnicami takich liberalnych i demokratycz-
nych myslicieli jak Locke, Rousseau, Tocqueville, Bentham albo Mill, ,grubo
ciosang materia, rozczarowujaca i zniechecajaca rzeczywistoscia ™.

Wspétuczestnictwo, konstytutywny element demokracji, zostaje zdegradowa-
ne do pozycji ksztaltowanej w zaleznosci od konkretnych wymagan racjonalnego
rzadzenia.

Problemy bezpieczehstwa zewnetrznego panstwa
w polityce zagranicznej

Nastepstwem przemian ustrojowo-politycznych w Polsce po roku 1989 byla
reorientacja polskiej polityki w zakresie pojmowania bezpieczenstwa. Znalazta
ona swe odzwierciedlenie w nowo okreslonych kierunkach polityki zagranicznej,
ktérych wyrazem bylo poszukiwanie nowych gwarancji bezpieczenstwa i szans
rozwoju ekonomicznego w kontaktach z krajami zachodnimi, wspétpracy z trans-
formujacymi sie krajami Europy Srodkowej oraz nadaniu nowego charakteru pol-
skiej polityce wschodniej®. Problem zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego
panstwa w nowych warunkach geopolitycznych wyrazal sie w przyjetej hierarchii
priorytetéw polskiej polityki zagranicznej. Kolejne rzady poczerwcowe dazenie
do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa traktowaly jako element realizacji pol-
skiej racji stanu?. W rozwoju wspdlpracy ze strukturami euroatlantyckimi upa-
trywano mozliwo$¢ zapewnienia Polsce stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa.
Gwarancja rozwoju ekonomicznego panstwa i szansg na rozwdj cywilizacyjny
i kulturowy bylto nawigzanie wspéipracy ze Wspélnotami Europejskimi, a w per-

2 N. Bobbio, Il futuro della democrazia, Turin 1984, s. 64.

3 Szerzej na temat transformacji polskiej polityki zagranicznej: R. Zieba, Transformacja
polskiej polityki zagranicznej, ,Rocznik Nauk Politycznych” 2004, nr 7, s. 47-73.

1 R. Podgorzanska, Priorytety polskiej polityki zagranicznej w pracach rzqdéw po 1989 r.,
[w]: Wybrane zagadnienia polityki zagranicznej Polski po 1989 roku, red. R. Podgérzanska,
L. Tomczak, Szczecin 2006, s. 15-33.
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spektywie dolaczenie do grona panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Tak na-
kreslony euroatlantycki kierunek polityki zagranicznej zadecydowat o aktywno-
Sci Polski w kolejnych latach®. Determinacja i konsekwencja, z jaka prowadzono
polityke zagraniczng, przyniosly sukces w postaci cztonkowstwa Polski w NATO
i w UE. Realizacja obu wyznaczonych priorytetéw oznaczala uzyskanie przez
Polske solidnych podstaw bezpieczenstwa. Czlonkostwo w NATO to fundament
naszego bezpieczenstwa zewnetrznego, zas cztonkostwo w UE to szansa na za-
pewnienie bezpieczenstwa w pozostatych jego wymiarach, w tym gospodarczym,
spolecznym, energetycznym. Warto jednak podkresli¢, iz zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa mozliwe byto nie tylko dzieki osiagnieciu
tych dwdch wyrdéznionych priorytetéw polityki zagranicznej, ale r6wniez poprzez
uregulowanie stosunkéw sgsiedzkich oraz udziat i aktywno$¢ Polski na forum
organizacji miedzynarodowych, takich jak chociazby OBWE. Realizacja okreslo-
nych po 1989 r. zasadniczych priorytetéw polskiej polityki zagranicznej, ktérych
uwienczeniem byto formalne wejscie Polski do UE 1 maja 2004 r., spowodowato
potrzebe dostosowania celéw polskiej polityki do nowych warunkéw geopolitycz-
nych i do szybko zmieniajacej sie sytuacji miedzynarodowej°.

Biorgc pod uwage uwarunkowania zwigzane z formutowaniem i realizowa-
niem polityki zagranicznej, warto zwréci¢ uwage na jej wymiar zwigzany z reali-
zacja jednego z podstawowych celéw, a mianowicie zapewnieniem bezpieczen-
stwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych’. Uznanie bezpieczenstwa za
zasadniczy cel polityki zagranicznej sprawia, iz staje sie ono centralng kategorig
polityki zagranicznej i jego osiagnieciu podporzadkowane sg dzialania panistwa.
Polityka bezpieczenstwa panstwa, traktowana jako element polityki zagranicz-
nej, obejmuje wiec celowe i zorganizowane dziatania uprawnionych podmiotow
panstwa na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, a takze aktywnosé na
rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa miedzynarodowego®. Realizacja strate-
gicznych celéw polityki bezpieczenstwa stworzyta potrzebe dostosowania przy-
jetych zalozeni do nowej sytuacji geostrategicznej i zmieniajacej sie sytuacji na
arenie miedzynarodowej zwigzanej ze wzrostem zagrozenia miedzynarodowym
terroryzmem i proliferacji broni masowego razenia. Warto zatem wskaza¢ na
kierunki realizowanej polityki bezpieczenstwa, przyjete zalozenia i sposoby ich

> Réwnolegle realizowano pozostale zadania wynikajace z okreslonych po 1989 r. prioryte-
tow polskiej polityki zagranicznej.

6 R. Podgorzanska, Gtdwne problemy polityki zagranicznej Polski po wejsciu do Unii Euro-
pejskiej, [w]: Wybrane zagadnienia polityki zagranicznej..., s. 171-185.

7 Szerzej na ten temat: R. Zieba, Cele polityki zagranicznej patistwa, [w:] Wstep do teorii
polityki zagranicznej panistwa, red. R. Zigba, Torun 2004, s. 37-58.

8 R. Zieba, Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s. 156.
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realizacji. Niniejszy artykut prezentuje jeden z elementéw realizowanej polity-
ki bezpieczenistwa, a mianowicie kierunek transatlantycki. Jest on dominujacy
w realizowanej obecnie koncepcji polityki bezpieczenstwa. Nalezy jednak za-
uwazy¢, iz w ramach polityki bezpieczenstwa Polski zwraca sie uwage na polityke
bezpieczenstwa i obrony realizowang przez UE (mowa tu Europejskiej Polityce
Bezpieczenstwa i Obrony) oraz funkcjonowanie Organizacji Bezpieczenistwa
i Wspétpracy w FEuropie. Waznym jej elementem jest ponadto zaangazowanie
Polski w procesy kontroli zbrojent konwencjonalnych i rozbrojenia oraz rozwoju
srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa.

Realizowana obecnie polityka bezpieczenistwa paristwa opiera sie na doko-
nanych po 1989 r. wyborach zwigzanych z uznaniem opcji atlantyckiej za pod-
stawowy fundament bezpieczenstwa militarnego Polski. Za najwazniejszg insty-
tucje bezpieczenstwa uznano NATO, a Unia Europejska, OBWE, Rada Europy,
ugrupowania subregionalne z zalozenia maja petni¢ role uzupetniajaca i wspo-
maga¢ §rodkami politycznymi, ekonomicznymi i innymi umacnianie bezpie-
czenstwa na naszym kontynencie®. Polska przystepujac do NATO przyjeta role
aktywnego alianta, wyraznie podkre§lajacego znaczenie obecnosci wojskowej
USA w Europie, a kolejne decyzje jedynie potwierdzaly polski punkt widzenia
na role NATO i USA w miedzynarodowym systemie bezpieczenstwa'®, Atlantyc-
ki wymiar polityki bezpieczenstwa Polski i uznanie NATO i USA jako gwaranta
stabilnosci i bezpieczenstwa Europy zadecydowaly zarazem o stosunku Polski do
europejskich aspiracji stworzenia niezaleznej od USA polityki bezpieczenstwa.
Proklamowanie w ramach Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Eu-
ropejskiej (WPZiB) Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP) zmusilo Polske do
ustosunkowania sie do tej nowej formy wspétpracy panstw UE, ale od samego
poczatku nie kryto sceptycyzmu wobec europejskich planéw ,,uniezaleznienia
sie” UE od NATO i USA i stworzenia wtasnych sit obronnych!!. W celu realizacji

9 R. Zieba, Polska polityka bezpieczeristwa miedzy atlantyzmem i europeizmem, http://
www.uclm.es/lamusa/ver_articulo.asp?articulo=147&lengua=pl [12.12.2011].

10 Wybdr USA na strategicznego partnera Polska potwierdzita opowiadajac sie w trwajacym
od jesieni 2002 r. sporze pomiedzy USA a wiekszo$cig panstw UE w sprawie Iraku. Sojusz Polski
z USA, a wlasciwie pelne poparcie dla dzialan USA w Europie i na $wiecie (wbrew oczekiwa-
niom niektdrych panstw cztonkowskich UE), spowodowat spadek zaufania do Polski jako przy-
szlego partnera w UE. Polska poprzez liczne swe decyzje zapracowala sobie na miano wiernego
sojusznika USA i ,,amerykanskiego konia trojaniskiego” USA w Europie. R. Zieba, Polska poli-
tyka zagraniczna: od Brukseli przez Waszyngton i co dalej, ,Rocznik Strategiczny” 2003/2004,
s. 328-339; R. Zieba, Polska polityka zagraniczna — U.S. first, lecz takze wiecej Europy, ,,Rocz-
nik Strategiczny” 2004/2005, s. 371-375.

1 Polska traktuje Zachdd jako system homogeniczny, w ktérym brak rywalizacji transatlan-
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zywotnych intereséw Polska opowiadata sie za wspétpracag USA i Europy, bo-
wiem to w $cistym sojuszu obu tych podmiotéw upatrywata dla siebie gwarancje
bezpieczenstwa militarnego i gospodarczego. W optymalnej dla Polski sytuacji
NATO i sojusz z USA mialy stanowi¢ gwarancje bezpieczenstwa militarnego, zas
cztonkostwo w UE miato gwarantowa¢ trwaly rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny
polskiego spoteczenstwa. Pochodna tak zarysowanej wizji rozwoju przyszlych re-
lacji Polski na arenie miedzynarodowej sa formutowane priorytety polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Polski, ktére obok siebie stawiajg cztonkostwo w NATO
i UE oraz Scisly sojusz z USA.

Polska jak kazde panstwo stworzyto wiasna strategie bezpieczenstwa, czyli
dtugofalowa koncepcje dziatan zmierzajacg do osiggniecia dalekosieznych cel6w
okreslonych przez decydentéw, a odpowiadajacych jego racji stanu'?. Jest ona
rdzeniem polityki zagranicznej panstwa ze wzgledu na wynikajace z niej podsta-
wowe interesy i wartosci i ich przelozenie na polityke wewnetrzng i miedzyna-
rodowa. Polska deklaruje polityke (obronng) zbiezna ze Wspdlng Polityka Zagra-
niczng i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Jej zasadniczym celem na szczeblu
panstwa polskiego jest umacnianie obronnosci, unowoczes$nienie sit zbrojnych,
doskonalenie zdolnosci operacyjnych i bojowych zotnierzy oraz wspétpraca ope-
racyjna jednostek sit zbrojnych i uktadu pozamilitarnego. Do priorytetéw nalezy
tez pelna realizacja zadan w ramach sojuszu NATO, poglebienie wspétpracy pol-
sko-amerykanskiej w zakresie systemu obrony'?.

W warunkach poglebiania wspétzaleznosci miedzynarodowych, proceséow
integracji i globalizacji bezpieczenstwo narodowe nieuchronnie staje sie bezpie-
czenstwem miedzynarodowym. Bezpieczenistwo miedzynarodowe taczy zas bez-
pieczenstwo panstwa, ale i innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych
ze sposobem zorganizowania i funkcjonowania srodowiska miedzynarodowego.
Dla euroatlantyckiego obszaru budowania bezpieczenstwa istotna w tym zakre-
sie rola przypada Unii Europejskiej i NATO. Wspoétczes$nie polityka obronna do-

tyckiej, a dominujgca pozycja USA zapobiega¢ ma denacjonalizacji polityki bezpieczenstwa mo-
carstw 1 sprzyja¢ budowaniu kooperatywnego systemu bezpieczenstwa, ktérego ,twarde jadro”
stanowi¢ ma NATO. Zob. R. Zieba, Polska wobec polityki bezpieczetistwa i obrony UE, ,Prze-
glad Europejski” 2004, nr 2, s. 8; R. Zieba, Stanowisko Polski w sprawie polityki obronnej Unii
Europejskiej, ,Problemy Techniki Uzbrojenia” 2002, nr 3, s. 69-80; R. Zieba, Europejska Toz-
samos¢ Bezpieczenstwa i Obrony. Polski punkt widzenia, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2003,
nr 1-2, s. 88-95.

2P Soroka, Polistrategia bezpieczenistwa zewnetrznego Polski. Ujecie normatywne, War-
szawa 2005, s. 25.

13 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 13 listopada 2007 ro-
ku,http://www.bbn.gov.pl [12.12.2011].
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tyczy panstw, spoleczenstw, systeméw miedzynarodowych. Dotyczy tez jednostek
(prawa cztowieka). W tym rozumieniu jest ona polityka bezpieczenstwa.

Najwazniejszym celem polskiej polityki w sferze bezpieczenstwa jest ochro-
na funkcjonowania demokratycznego, niepodleglego i suwerennego panstwa,
jego integralnosci terytorialnej, nienaruszalnosci granic oraz przestrzegania
praw i wolnosci obywatelskich, demokracji, praw cztowieka oraz praworzadno-
Sci i solidarnosci. Polska realizuje swoja polityke bezpieczenstwa jako panstwo
cztonkowskie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz poprzez uczestnictwo w dia-
logu politycznym prowadzonym w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej. Popiera rozwdj Furopejskiej Tozsamosci Bezpie-
czenstwa i Obrony oraz pragnie jednoczesnie aktywnie uczestniczy¢ w procesie
ksztaltowania Wspdlnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Pomimo
okreslenia roli §rodkéw realizacji polityki bezpieczenstwa dos$¢ klasycznie je-
den wysuwa sie zdecydowanie jako decydujacy. Srodek militarny (wojskowy)
decyduje o mozliwosciach realizacji polityki pafistwa. Jest on czesto niezbedny
jako oparcie dla dyplomacji, ktéra bez tego moglaby okazaé¢ sie nieskuteczna'?.
Srodki wojskowe uzywane powinny byé w ostatecznosci, szczegélnie ze wzgledu
na wspélczesne regulacje prawnomiedzynarodowe. Stad ich stosowanie zwy-
kle przyjmuje forme posrednig. Nie moze to jednak oznaczaé ,absolutyzowania
wojskowo-politycznej plaszczyzny bezpieczenstwa”®. W wypadku Polski i sze-
rzej transatlantyckiego obszaru bezpieczenstwa trzeba bra¢ pod uwage uzycie
sit zbrojnych poza granicami kraju, a nie w bezposredniej obronie jego teryto-
rium, poniewaz ryzyko agresji ze strony innego panstwa jest niskie. Najbardziej
jaskrawym, skrajnym przyktadem uzycia Srodka wojskowego sg réznego rodzaju
interwencje zbrojne.

Uwarunkowania miedzynarodowej interwencji zbrojnej
i rola sit zbrojnych

Interwencja militarna, majaca nie$¢ pomoc ofiarom przemocy w obcym kra-
ju, moze przybra¢ r6znorodne formy. Czasami wystarczy obecno$¢ i nadzor sit
rozjemczych, ale bywa, ze trzeba zbrojnie odzyskiwac zajete przez agresora tere-
ny i rozbraja¢ jego wojska.

Nie ma recepty na skuteczne rozwigzywanie takich kryzyséw drogg interwen-
cji zbrojnej panstw trzecich. Trzeba dazy¢ przede wszystkim do wprowadzenia

14 B. Balcerowicz, Sojusz a obrona narodowa, Warszawa 1999, s. 21.
15 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcje — struktury —
funkcjonowanie, Warszawa 2004, s. 45.
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politycznego rozwigzania problemu. Interwencja zbrojna jest uzasadniona wy-
facznie w ekstremalnie trudnej sytuacji, kiedy dochodzi do masowego stosowa-
nia przemocy, jak np. ataki jednych panstw na drugie (Zatoka Perska), wojny
domowe, gdzie zagrozone unicestwieniem sg cale narody (Somalia, Afganistan),
hegemonistyczne dazenia, konflikty etniczne i zbiorowe mordy (Bo$nia i Herce-
gowina, Rwanda).

W powszechnej opinii stosowanie przemocy przez sily wewnetrzne lub ze-
wnetrzne i zwigzane z tym naruszanie podstawowych praw czlowieka wydaja sie
dostatecznym powodem (usprawiedliwieniem) do podjecia interwencji. Jednak
musi ona mie¢ wyraznie sprecyzowany cel, jednoznacznie przedstawiony opinii
publicznej; musi tez by¢ obwarowana warunkami wykluczajacymi jakiekolwiek
dwuznacznosci w trakcie realizacji. Jej celem nadrzednym powinna by¢ zawsze
ochrona ludzi nieuczestniczacych bezposrednio w konflikcie, a cierpigcych lub
mogacych ucierpieé na jego skutek. Jednoczesnie trzeba pamietac o zasadzie sto-
sowania §rodkéw proporcjonalnych do sytuacji. Dzialania zbyt mato stanowcze
moga bowiem spowodowaé niepotrzebne narazanie na niebezpieczenstwo osob
bezposrednio uczestniczacych w misji, natomiast zbyt intensywne atak na sity
interwencyjne przez strony konfliktu, nie méwiac juz o potepieniu przez Swia-
towa opinie publiczng. Zastosowanie interwencji zbrojnej jako formy pomocy
musi mie¢ na celu wylacznie obrone i ochrone poszkodowanych. Wszelkie dzia-
tania zbrojne musza przebiega¢ na gruncie prawa miedzynarodowego. Mandat
spolecznos$ci miedzynarodowej nie moze by¢ wykorzystywany do jakiegokolwiek
naruszenia regul ustalonych przez te spotecznos¢ w stosownych dokumentach.

Jednoczesnie z dzialaniami zbrojnymi powinny by¢ intensywnie stosowane
srodki polityczne i gospodarcze. Mozna sie bowiem spodziewaé, ze interwen-
cja zbrojna jedynie zapewni bezpieczenstwo poszkodowanej ludnosci, lecz nie
spowoduje przywrdcenia status quo sprzed konfliktu. Ostateczne rozwigzanie
problemu moze nastgpi¢ wylacznie na drodze dziatan politycznych. Nie mozna
w takich sytuacjach stosowaé zasady Clausewitza, ze ,wojna jest przedtuzeniem
polityki”, bowiem dotyczy ona klasycznych konfliktéw zbrojnych miedzy pan-
stwami, a nie interwencji zbrojnych panstw trzecich.

Stosowanie interwencji zbrojnej w rozwigzywaniu i tagodzeniu sporéw mie-
dzypanstwowych, oprécz watpliwosci moralnych (wyrazanych gtéwnie przez pa-
cyfistéw), wywotuje takze istotne problemy natury politycznej i militarne;.

Glowne zastrzezenie co do stosowania miedzynarodowej interwencji zbroj-
nej, majacej na celu zaprowadzenie i utrzymanie pokoju, wynika z pewnych
prawidlowosci w naturze wojen'®. Otéz przeciwnicy takiej ingerencji uwazaja,

16 Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspél-
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ze zakonczenie konfliktu zwykle nastepuje samoistnie po uplywie okreslonego
czasu i pochlonieciu pewnej liczby ofiar. Dlatego tez wiekszo$¢ armii nie jest
przygotowana (w zakresie uzbrojenia, wyszkolenia, a przede wszystkim moty-
wacji) do zadan interwencyjnych, dotyczy to takze sit zbrojnych Polski. Jednak
zmiany i w tej dziedzinie sg nieuniknione.

Tam gdzie dochodzi do interwencji zbrojnej, bardzo fatwo popelni¢ polityczne
btedy. Wynikaja one m.in. ze zbyt p6Znego podejmowania interwencji, niezdecy-
dowania, niekompetencji, niezorganizowania, braku rozeznania sytuacji i planu
dziatan. Mogg one by¢ pogtebione przez nieskuteczno$é¢ w dziataniu wojsk inter-
wencyjnych i rozjemczych. Przyktadem moze by¢ préba rozwigzania konfliktu
bosniacko-serbskiego — gdyby sily miedzynarodowe wykazaly wiecej stanowczo-
$ci i determinacji w dziataniu, z pewnoscig nie dosztoby do eskalacji konfliktu.
Podobnie byto w Rwandzie i Somalii, gdzie wojska miedzynarodowe okazaly sie
zbyt stabe oraz mato zdecydowane w dziataniu i w efekcie musialy sie wycofac.
Przyktadem udanej interwencji sit sprzymierzonych byla wojna w Zatoce Per-
skiej w 1991 r. W tym przypadku aliantom nie zabrakio woli i determinacji w da-
zeniu do rozwigzania konfliktu. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zastosowanie
srodkow adekwatnych do sytuacji, a jednoczesnie dajacych gwarancje sukcesu'”.

Unia Europejska napotyka duze trudnosci w sprecyzowaniu wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa. Procesu nie mozna interpretowac¢ tylko w wy-
miarze historycznym. Na plan pierwszy wysuwa sie oczywiscie jej stanowisko
wobec wojny w b. Jugostawii. Eurokorpus nie posiadat sit i srodkéw, ktére umoz-
liwiatyby podjecie skutecznych dziatan na arenie miedzynarodowej. Zmieniajacy
sie sposob widzenia zagrozen spowodowal zwrécenie wiekszej uwagi na napiecia
wewnetrzne w poszczegdlnych panistwach, poniewaz wywieraja one niekwestio-
nowany wplyw na aspekt bezpieczenstwa na $wiecie.

Sojusz NATO jest obecnie jedynym funkcjonujacym i skutecznym systemem
bezpieczenstwa na §wiecie. Dysponuje okreslong strukturg, sSrodkami i doswiad-
czeniem. Polska obecna w strukturach i poszukujaca zdolno$ci na rzecz wzmoc-
nienia swojej pozycji uczestniczy w ich ramach w wypracowaniu w ostatnich
latach szeregu procedur i instytucji. Maja one stuzac minimalizacji zagrozen,
zapobieganiu konfliktom, rozwojowi wspétpracy, a przez to stabilizowaniu $rodo-
wiska miedzynarodowego Polski tak w wymiarze regionalnym, jak i globalnym.
Niezwykle wazna dla wypelniania tej funkcji jest gotowo$¢ sit zbrojnych do pet-

dzialania panstw zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych. Rezolucja ZO ONZ z 24 X 1970,
Declaration on Principles of International Law Concerning Friendly Relations and Co-operation
among States in accordance with the Charter of the United Nations, www.un.org. [01.12.2011].

17 J. Kranz, Uzycie sity zbrojnej — nowe fakty i tendencje, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2006,
nr 3, s. 68-100.
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nienia zadan ekspedycyjnych; sg to dzialania poza wlasnym terytorium maja-
ce na celu zapewnienie bezpieczenstwa panstwu i jego obywatelom, np. przez
zniszczenie baz terrorystéw zorganizowanych na terenie jednego z tzw. panstw
upadiych. Charakter operacji w tym zakresie NATO i UE ksztattuje polityka na
poziomie krajowym oraz zachowania panstwa wynikajace z celéw narodowych
i zrozumienia pozycji miedzynarodowej Polski. Wspétpracy miedzynarodowej
moze zagrazaé egoistyczna polityka bedaca efektem braku dojrzatosci elit po-
litycznych, niskiego poziomu kultury politycznej w Polsce. Dla realizacji celow
misji UE i NATO polityka polska musi by¢ przygotowana na zaangazowanie sie
w procesy, ktore z kolei zmuszaja do ciagtej weryfikacji postaw i rozumienia dy-
namiki polityki polskiej tak w wymiarze bliskim, jak i dalszym. Wsp6tpraca w ra-
mach NATO czesto w perspektywie polityki polskiej konfrontowana jest z zaloze-
niami Wspdlnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE.

Sily zbrojne sg jednym z elementdéw sity militarnej panstwa na tyle rozbudo-
wanym, ze trudno je jednoznacznie zdefiniowaé. Sity zbrojne, w potocznym zna-
czeniu armia, wojsko, uzbrojeni zotnierze, zorganizowani w r6zne pod wzglagdem
rodzaju i wielko$ci jednostki wojskowe wydzielone przez panstwo do zabezpie-
czenia jego interes6w (bezpieczenstwa) i prowadzenia walki zbrojnej. Panstwo-
we sily zbrojne maja jednolitg struktura organizacyjna i system uzupelniania
(rekrutacji), scentralizowane dowodzenie oraz $cisle okreslone zasady stuzby
wojskowej, zycia i szkolenia. Dzielg sie zwykle na rodzaje sit zbrojnych, w sktad
ktérych wchodza oddzialy oraz zwiazki operacyjne i taktyczne obejmujace rézne
rodzaje wojsk i stuzb. Sity Zbrojne RP to podstawowy element systemu obron-
nosci Polski, przeznaczony do ochrony i obrony jego intereséw, wykorzystywany
jako czynnik odstraszania, wymuszania i utrzymania pokoju lub w razie koniecz-
no$ci do prowadzenia walki zbrojnej. Ze wzgledu na charakter prowadzonych
dziatan i strukture organizacyjna dzielg sie na wojska operacyjne i obrony teryto-
rialnej, ze wzgledu na Srodowisko, w jakim prowadzone sg dziatania, na: wojska
ladowe, sily powietrzne, marynarke wojenng oraz wojska specjalne. W trakcie
tworzenia sa Narodowe Sily Rezerwowe, ktére jednak nie sa osobnym rodzajem
polskich Sit Zbrojnych, lecz maja na celu zapewnienie kadr dla uzupekienia
etatéw w kazdym z czterech rodzajéow. W sktad Sit Zbrojnych wchodzi réwniez
Zandarmeria Wojskowa, jako ich wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzba. Od-
rebnym elementem Sit Zbrojnych (poza strukturami rodzajow wojsk Sit Zbroj-
nych RP) jest r6wniez Dowddztwo Garnizonu Warszawa, w skiad ktérego wcho-
dza jednostki zabezpieczenia stotecznego garnizonu oraz kilka innych jednostek
na terenie kraju (gléwnie tgcznosci i dowodzenia). W razie ogloszenia powszech-
nej lub czesciowej mobilizacji oraz w razie wojny czeécia Sit Zbrojnych staja sie
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego.
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Sity Zbrojne RP sg zasadniczym instrumentem parnistwa, przeznaczonym do
skutecznego wspierania jego polityki bezpieczenstwa. Miejsce i rola Sit Zbroj-
nych RP w architekturze bezpieczenstwa panistwa wynikaja z potrzeb obrony
narodowej, zobowigzan sojuszniczych oraz uczestnictwa w dzialaniach na rzecz
miedzynarodowego pokoju i stabilnosci'®. Zapewniaja: ochrone niepodlegltosci
i niepodzielnosci terytorium Polski, bezpieczenistwo i nienaruszalno$¢ granic,
wsparcie polityki zagranicznej i zywotnych intereséw panstwa na arenie mie-
dzynarodowej, pomoc organom administracji publicznej w reagowaniu na za-
grozenia pozamilitarne, wsparcie operacji antyterrorystycznych i ratowniczych.
W tym celu SZ RP utrzymuja w gotowos$ci niezbedny potencjat srodkéw wojsko-
wych do przeciwdzialania lub usuwania przyczyn i skutkéw zewnetrznych oraz
wewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

Sity Zbrojne RP wydzielaja réwniez okreslony — przez odrebne porozumienia
—potencjat do zintegrowanej struktury wojskowej NATO. Wyznaczone elementy
Sit Zbrojnych moga uczestniczy¢ w operacjach kryzysowych UE, zgodnie z de-
klaracjami politycznymi panstwa. Komponenty SZ RP przewidywane do uzycia
w operacjach NATO mogg by¢ réwniez wiaczone do operacji wojskowych Unii
Europejskiej. Kazdorazowo jednak akt tego rodzaju wymaga oddzielnej decyzji
Prezydenta RP. W tym celu Sily Zbrojne RP sg przygotowywane do skutecznego
przeciwdzialania okreslonym zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym godza-
cym w narodowy interes bezpieczenstwa panstwa oraz do uczestniczenia w ope-
racjach reagowania kryzysowego i wojennych. Sily zbrojne bedace elementem
sit sojuszniczych (sily koalicyjnej) majg charakter sit zbrojnych wydzielonych
przez panstwa zwigzane ze soba umowg o wzajemnej pomocy wojskowej, prze-
znaczonych do wykonywania wspdélnych zadan na okreslonym obszarze dziatan
wojennych. Sily sojusznicze mogg uczestniczy¢ w dziataniach sojuszniczych pod
wsp6lnym dowddztwem sojuszniczym (koalicyjnym) lub wykonywaé zadania
pod kierownictwem dowédztw narodowych, ktére uzgadniaja miedzy sobg za-
sadnicze przedsiewziecia o charakterze strategiczno-operacyjnym®®. Sily zbroj-
ne moga mieé takze charakter sit interwencyjnych. Ta forma jest elementem
wydzielonym i uprzednio przygotowanym z czesci sit zbrojnych panstw (takze
sojuszniczych) przeznaczona do dziatan interwencyjnych na terytorium obce-
go panstwa w celu osiggniecia celéw politycznych lub militarnych. Dzialania te
polegaja na wsparciu sit miejscowych lub prowadzeniu samodzielnych dziatan:
dokonywaniu akcji pacyfikacyjnych oraz demonstracyjnych dla tworzenia sytu-

18 Bezpieczetistwo narodowe Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak, J. Flis, Warszawa 2006,
s. 257-334.

19 Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, red. R. Jakubczak, Warszawa
2004, s. 189-190.
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acji zagrozenia, nacisku lub poglebienia sytuacji konfliktowej badZ zapobiegania
niepozadanym zmianom w istniejacej sytuacji polityczno-wojskowej.

Coraz czesciej dla opisu sil sojuszniczych (koalicyjnych) uzywa sie okresle-
nia wielonarodowe zgrupowania wojskowe. Zrédlem istotnej zmiany rol, funkeii,
zadan sit zbrojnych pozostaje wcigz dokonujaca sie zmiana tadu miedzynarodo-
wego?’. Dokumentem konkretyzujacym cele i zasady uzycia Wojska Polskiego
w misjach poza granicami kraju jest Strategia Udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w operacjach miedzynarodowych, ktéra zostala przyjeta przez
Rade Ministréow RP 13 stycznia 2009 r. Podejmujac decyzje o udziale Wojska
Polskiego w misjach zagranicznych uwzgledni¢ nalezy wiele czynnikow?'. Wyda-
je sie, iz istotna jest ich relacja z interesem narodowym, ale takze z poziomem
przygotowania zotnierzy do realizacji zadan. Zwyciestwo demokracji w Polsce za-
poczatkowato w Wojsku Polskim zmiany doktrynalne i strukturalne. Zaktadano,
ze uwiarygodnieniem staran polskich politykéw w drodze do NATO moze sie sta¢
miedzy innymi kontynuowanie aktywnosci jednostek Wojska Polskiego w misjach
pokojowych i operacjach sojuszniczych prowadzonych poza granicami kraju.

Polskie tradycje uczestnictwa w operacjach pokojowych

Po 1I wojnie $wiatowej Polska byta jednym z niewielu krajow Uktadu War-
szawskiego, ktore aktywnie angazowaly sie w wysylanie swoich zolnierzy za gra-
nice z zadaniem pelnienia misji pokojowych. W 1953 r. Zolnierze Wojska Pol-
skiego rozpoczeli stuzbe w Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych w Korei,
w latach 1954-1975 uczestniczyli w pracach Miedzynarodowej Komisji Kontroli
i Nadzoru w Indochinach, w okresie 1972-1975 zas w pracach Miedzynaro-
dowej Komisji Kontroli i Nadzoru w Wietnamie. W latach 1968-1970 polscy
oficerowie weszli w sktad Miedzynarodowej Grupy Obserwatoréw w Nigerii. Od
roku 1973 na Bliskim Wschodzie dziatala Polska Wojskowa Jednostka Specjal-
na w Doraznych Sitach Zbrojnych ONZ, wypelniajac swoje zadania mandatowe
w kontyngencie Doraznych Sit Zbrojnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(UNEF II)?* w Egipcie do 1979 roku oraz w Sitach Narodéw Zjednoczonych
do Obserwacji Rozdzielenia Wojsk (UNDOF)? na Wzgérzach Golan. Na Wzgo-
rzach Golan Polacy stuzyli od 1974 r. W wyniku zmian organizacyjnych UNDOF

20 K. Lastawski, Misje i operacje pokojowe w polityce zagranicznej Polski, ,,Stosunki Mie-
dzynarodowe — International Relations” 2006, nr 1-2, s. 36.

21 Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach miedzynarodo-
wych przyjeta przez Rade Ministréw RP 13 stycznia 2009 roku, www.kprm.gov.pl [01.12.2011].

2 Second United Nations Emergency Force - UNEF II.

23 United Nations Disengagement Observer Force - UNDOFE.
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oraz czesciowej redukcji sit zadania logistyczne, jakie wykonywali od poczatku
trwania misji, przekazano kontyngentowi kanadyjskiemu, a batalion logistyczny
POLLOG zostal rozwigzany w pazdzierniku 1993 r. W styczniu 1994 r. Polska
wystawila batalion operacyjny POLBATT z 355 zolierzami, ktéry przejat rejon
odpowiedzialnosci i zadania od wycofanego z UNDOF batalionu fifiskiego. POL-
BATT przez system obserwacji oraz dziatalno$¢ patroli pieszych, m.in. monito-
rowal strefe rozdzielenia wojsk syryjskich i izraelskich.

0Od 1992 r. polska kompania medyczna petnita misje w Tymczasowych Sitach
Zbrojnych Narodéw Zjednoczonych w Libanie (UNIFIL)?!. Zadaniem Polskiej
Wojskowej Jednostki Medycznej, jak oficjalnie nazwano ten pododdzial, byto
m.in. pelnienie catodobowych dyzuréw medycznych, prowadzenie leczenia szpi-
talnego i dziatalnosci laboratoryjnej, wykonywanie inspekcji higieniczno-wetery-
naryjnej w poszczegélnych kontyngentach. W 1994 r. Polska wydzielita batalion
logistyczny POLLOG oraz Zgrupowanie Pododdzialéw Inzynieryjnych UNIFIL,
ktére weszly wraz z funkcjonujaca juz jednostka medyczng w sktad Polskiego
Kontyngentu Wojskowego (PKW). W czerwcu 1996 r. dodatkowo wydzielone zo-
stalo Zgrupowanie Pododdzialéw Remontowych. Polscy zolnierze petili stuzbe
w bliskowschodnich misjach UNDOF i UNIFIL przez kolejne lata.

W okresie przelomu politycznego 1989 r., jaki dokonywat sie w kraju, polski
batalion logistyczny oraz zesp6t obserwatoréw wojskowych petnily misje w Grupie
Przejsciowej Pomocy Narodéw Zjednoczonych dla Namibii (UNTAG)?. Zadanie
to, majace na celu doprowadzenie do demokratycznych wyboréw, zakonczylo sie
pelnym sukcesem po roku trwania misji UNTAG. Znacznie wiekszym wyzwaniem
okazata sie stuzba polskiego batalionu logistycznego w misji Tymczasowej Admi-
nistracji Narodéw Zjednoczonych w Kambodzy (UNTAC)%, realizowana w latach
1992-1994. Wielu polskich wojskowych zdobywato doswiadczenia, ktére okazaly
sie tak cenne po wejéciu Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Polska starajac sie uwiarygodni¢ swoja pozycje wsrdd krajow demokratycz-
nych, postanowita aktywnie wtgczy¢ sie do akcji militarnej sojusznikéw przeciw-
ko irackiej inwazji na Kuwejt w ramach operacji Pustynna Burza w 1991 r. Pod-
stawe prawng dzialania polskich dyplomatéw i wojskowych stanowita Uchwata
Rady Ministréw nr 182/90 z dn. 22 listopada 1990 r. Polska skierowata w rejon
Zatoki Perskiej dwa okrety, ratowniczy i ewakuacyjny, do niesienia humanitarne;j
pomocy uczestnikom konfliktu oraz wystata do tego kraju personel medyczny.
Owczesny minister obrony narodowej J. Onyszkiewicz w pozegnalnym przemo-
wieniu powiedzial: ,Musimy pokazaé¢, ze nowa Polska buduje swoja przyszlosé

24 United Nations Interim Force in Lebanon — UNIFIL.
% United Nations Transition Assistance Group in Namibia - UNTAG.
% United Nations Transitional Authomty in Cambodia — UNTAC.
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na nowych zasadach prawa miedzynarodowego™’. Zaangazowanie w Zatoce
Perskiej doprowadzito do ochtodzenia tradycyjnie przyjaznych stosunkéw pol-
sko-irackich. Bylo jednak powaznym krokiem w kierunku umocnienia pozycji
miedzynarodowe]j Polski po wewnetrznych przemianach systemowych oraz ma-
nifestacja wiarygodnosci jako potencjalnego cztonka Sojuszu PéInocnoatlantyc-
kiego. Podobnemu celowi stuzyto wystanie 60 zolnierzy GROM-u na operacje na
Haiti w 1994 r., gdzie koalicja 28 panstw pod przewodnictwem USA na mocy
rezolucji Rady Bezpieczenistwa miala za zadanie usuniecie z wyspy junty wojsko-
wej i przywrdocenie do wladzy demokratycznie wybranego prezydenta®.
Pierwsze wieksze polskie jednostki operacyjne w operacjach pokojowych po-
jawily sie w 1992 r. w ramach sit UNPROFOR (wcze$niej byto to tylko zabez-
pieczenie logistyczne i medyczne). Kontyngent liczacy na poczatku okoto 900
zolnierzy wypelnial zadania mandatowe w okolicy Krajiny. Zajmowatl sie monito-
rowaniem rejonu odpowiedzialnosci przez stosowanie takich §rodkéw, jak m.in.
patrole, kontrola dostepu, punkty obserwacyjne, ochranianie waznych obiektow
i konwojéw humanitarnych, kontrole wycofania wojsk i grup paramilitarnych®.
Jednak poczatkiem udziatu jednostek operacyjnych w operacjach wymuszania
pokoju w 1995 1. byly misje w Boéni i Hercegowinie w ramach sit IFOR i SFOR®.

27 J. Rajchel, W humanitarnej misji, ,Polska Zbrojna” 1991, nr 7.

2 Wiecej na temat jednostki GROM zob. R. Krélikowski, Wojskowa Formacja Specjalna
Grom im. Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Krajowej, Gdansk 2002.

2 A. Malik, Doswiadczenia i wnioski z przygotowan i funkcjonowania PKW w czasie wy-
konywania zadan mandatowych UNPROFOR i UNCRO. Zbior materialow autorskich z semi-
narium przeprowadzonego w dniach 8-9 maja 1996 7., s. 146. Biblioteka Osrodka Szkolenia
na potrzeby Sit Pokojowych, teczka UNPROFOR, poz. 26; Cz. Marcinkowski, Zotnierz pol-
ski w wybranych operacjach pokojowych ONZ, Warszawa 2004; G. Ciechanowski, Zotnierze
polscy w misjach i operacjach pokojowych poza granicami kraju wiatach 1953-1989, Torun
2009; Cz. Marcinkowski, Operacje pokojowe na poczgtku XXI wieku, Warszawa 2004; Cz. Mar-
cinkowski, Wojsko Polskie w operacjach miedzynarodowych na rzecz pokoju, Warszawa 2005;
D.S. Kozerawski, Przygotowanie zotnierzy WP do miedzynarodowych ¢wiczen, dziatan poko-
jowych i stabilizacyjnych (1953-2004), Warszawa 2004; Operacje pokojowe i antyterrory-
styczne w procesie utrzymania bezpieczenstwa miedzynarodowego w latach 1948-2004, red.
D.S. Kozerawski, Torun 2006.

30 Mandat IFOR byl przewidziany na 12 miesiecy i koniczyt sie 20 grudnia 1996 r. Za re-
dukcjg IFOR przemawiat fakt, iz Srodek ciezkosci wydarzen przesuwat sie w kierunku Kosowa
i tam wlasnie rosto zaangazowanie wojskowe panstw NATO. Stworzono podstawy normalizacji
stosunkéw pomiedzy stronami konfliktu, dajace nadzieje na jego pokojowe rozwigzanie. Po wi-
docznym uspokojeniu sytuacji politycznej w Bosni i Hercegowinie w roku 1997 i 1998 nasta-
pila réwniez ewolucja miedzynarodowego wysitku z dzialan militarnych w kierunku wspétpra-
cy cywilno-wojskowej. Minister Obrony Narodowej RP na podstawie uchwaly nr 146/96 Rady
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Koniec lat 90. XX w. jest okresem apogeum polskiego zaangazowania w opera-
cjach pokojowych. W 1998 r. Polska zajmowala pierwsze miejsce pod wzgledem
liczebnosci zotnierzy wérdd panstw wystawiajacych swe wojska na potrzeby ope-
racji pokojowych ONZ. Dodatkowo w 1999 r. w Kosowie podjeli stuzbe zotnierze
polscy w ramach sil KFOR. Do zadan Polakéw nalezalo m.in.: nadzorowanie
granicznych punktéw kontrolnych, rozmieszczanie stalych punktéw kontrol-
nych, prowadzenie dziennych i nocnych patroli rozpoznawczych, rozbrajanie,
niszczenie niewypaléw itp.*!

Cztonkowstwo Polski w NATO i wydarzenia z 11 wrzes$nia 2001 . staly sie
kwestiami niezwykle istotnymi dla dalszego uczestnictwa sit zbrojnych w mi-
sjach poza granicami panstwa. Interwencje zbrojne uznano zaréwno za zgodne
z prawem miedzynarodowym, jak i za stuszne. Dobiega konica kolejny rok tzw.
wojny z terroryzmem. Jej czescig byla inwazja na Irak i wojna w Afganistanie.
W tym czasie zmienily sie diametralnie poglady na temat tych konflikté6w — od
poczatkowego medialnego zachwytu do ocen dyskredytujacych, przedstawiaja-
cych je jako przyktady interwencjonizmu militarnego. Glosy rozsadku oraz wta-
Sciwa ocena sytuacji ging w powodzi sloganéw wykrzykiwanych przez najgtosnie;j
perorujacych krytykéw.

Wymiar ofensywnej roli sit zbrojnej w Polsce demokratycznej

W tej czesci naszych rozwazan pojawié sie powinno pytanie, jak sity zbrojne
s przygotowane do przeprowadzanych misji*2. Po raz kolejny w historii zadaje-

Ministréw z 17 grudnia 1996 r. wydal decyzje w sprawie sformowania Polskiego Kontyngentu
Wojskowego do sit SFOR. Polska wydzielila 16. Batalion Powietrzno-Desantowy oraz oficer6w
sztabowych do sztabu Nordycko-Polskiej Brygady SFOR.

3 M. Lason, Polska misja w Iraku, Krakéw 2010, s. 89.

32 Nowe zadania ostrzej stawiaja kwestie modernizacji potencjatu militarnego panstw czlon-
kowskich NATO w sposéb adekwatny do zagrozen wspdélnie przez nie rejestrowanych. Nowe ini-
cjatywy podejmowane przez NATO w perspektywie szczytu praskiego Sojuszu (listopad 2002),
przede wszystkim w dziedzinie zdolnoSci obronnych, wymusza na Polsce rewizje dotychczaso-
wych planéw wraz z ich zapleczem finansowym, jak réwniez przyspieszenie tempa dostosowan.
Zlozonosé procesu integracji z NATO podnosi tez fakt, iz jego realizacja zbiega si¢ z innymi
waznymi dla kraju i obywateli reformami, a takze procesem akcesji do Unii Europejskiej (UE).
Powoduje to naturalne dla panstw demokratycznych zderzenie priorytetéw oraz swego rodza-
ju konkurencje o srodki finansowe, a takze skupia uwage i zainteresowanie o$rodkéw wtadzy.
Polska jest sktonna postrzega¢ NATO w tradycyjny sposéb, jako strukture Iaczaca skuteczne
instrumenty wspdlnej obrony (polityczno-militarne) z innymi aspektami gwarantujacymi jego
czlonkom bezpieczenstwo w szerokim znaczeniu tego pojecia. Transformacja Sojuszu, dokonu-
jaca sie po zakonczeniu zimnej wojny, zorientowana byta wtagnie na to szersze spektrum spraw,
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my pytanie, czym Wojsko Polskie ma by¢ w obliczu nowych wyzwan i zagrozen?
Wydaje sie niezwykle wazne, by sily zbrojne rozwijaly sie w sposéb gwarantu-
jacy odpowiednie ich wykorzystanie w zaleznosci od zapotrzebowania. Wazne
jest w tym wzgledzie dostosowanie ich do reakcji na nowe zagrozenia (zwigzane
gléwnie z miedzynarodowym terroryzmem i rozprzestrzenianiem broni maso-
wego razenia). 7 punktu widzenia polityki panstwa wazne jest, aby nowe umie-
jetnosci nie byly wypracowywane kosztem rezygnacji z tradycyjnych obszaréw
dziatania wojska.

Wojsko Polskie w okresie transformacji ustrojowej stalo sie niewgtpliwie
istotnym elementem funkcjonowania nowych struktur. Dzi§ mozemy skupié sie
jedynie na czastkowych obserwacjach. A te pokazuja réznorodno$é¢ pogladow
decydentéw na temat przyszioéci i przydatnosci sit zbrojnych. Czesto nie bierze
sie pod uwage faktu, iz sity zbrojne uczestniczace w procesach przemian musza
by¢ zdolne do realizacji narodowych, ale i szerszych celéw politycznych. Procesy
dostosowawcze musza odbywac sie w ciggu wieloletnim i powinny zaktada¢ wie-
lostronne konsekwencje nie tylko dla sit zbrojnych, ale calego panstwa.

Tworzac jesienig 2003 r. w Iraku Wielonarodowg Dywizje Centrum-Potudnie
pobiliémy rekord w zaangazowaniu Wojska Polskiego w zagraniczne operacje.
W szesciu kontyngentach stuzyto okoto 4,5 tys. zolierzy i pracownikéw wojska,
w tym 2,5 tys. w rejonie Zatoki Perskiej**. Obecnosé w Iraku byta i jest mozliwa,
gdyz w 75% sponsorujg nas Amerykanie, ktérym zalezy na utrzymaniu miedzyna-
rodowego charakteru interwencji. Jak ogromne moglyby by¢ koszty samodzielnego
prowadzenia tych operacji, $wiadczy zaplanowanie niemal p6t miliarda zlotych
na utrzymanie tysigcosobowego kontyngentu w Afganistanie przez osiem miesie-
cy 2007 r. Dwuipétkrotnie wiekszy kontyngent operujacy tam przez 12 miesie-

bez utraty zdolnosci do wypelniania swych traktatowych zobowigzan, czyli klasycznej funkcji
sojuszu obronnego. Nowa faze tego zjawiska okreslaja dzi§ wyzwania plynace z zewnetrznego
otoczenia Sojuszu. Reakcja NATO na zamachy terrorystyczne w USA z 11 wrzeénia 2001 r.,
uwypuklajgca potrzebe dostosowan umozliwiajacych sprostanie zagrozeniom nowego typu
(o asymetrycznej charakterystyce), nowe stosunki z Rosja, kontynuacja procesu rozszerzenia
czy konieczno$¢ statego umacniania zwigzkéw transatlantyckich, w tym przede wszystkim tago-
dzenia réznic w zdolnosciach wojskowych pomiedzy USA a sojusznikami europejskimi, a tak-
ze uporzadkowania instytucjonalnych stosunkéw z UE, to zjawiska konstytutywne dla dalszej
transformacji organizacji.

3 Liczba zotierzy i pracownikéw w misjach: PKW EUFO (227) PKW KFOR (245) PKW
UNDOF (365) PKW UNIFIL (500) PKW IRAK (883) PKW ISAF (1200) Obserwatorzy (23).
Razem: 3443. Personel kontyngentow stanowi 4,44% stanu zolnierzy zawodowych lub 2,46%
zolnierzy WP, Dla innych krajow uczestniczacych w podobnych operacjach przedstawia sie to
nastepujaco: Belgia (2,7); Francja(3,5); Hiszpania (2); Holandia (3,3); Kanada (5,1); Niemcy
(2,85); Szwecja (3,6); Wielka Brytania (6,1); Wlochy (3,9).
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cy w pierwszym pochlaniajacym najwiecej srodkéw roku operacji potrzebowatby
1,6 mld zt. To wiecej niz wydamy na wdrazanie mysliweéw F 16 w 2007 1. To tyle,
ile wynosza Iacznie budzety marynarki wojennej i sit powietrznych?.

Stac nas na wiecej, czy osiggneliSmy szczyt naszych mozliwosci?

Europejska potega, jesli chodzi o misje, sa Brytyjczycy. W ostatnich latach
w Iraku dziatalo 7100, a w Afganistanie 5600 Zolnierzy. Osiagneli wskaznik
ekspedycyjnosci 6,1%. W misje zaangazowali sie takze Kanadyjczycy (5,11 %).
Wyprzedzaja nas réwniez Whosi, Szwedzi, Francuzi, Holendrzy oraz w troche
mniejszym stopniu Niemcy. Statystycznie rzecz biorac, rownamy do Belgow
i wyprzedzamy Hiszpanéw. Ci ostatni w dziewieciu misjach (cztery zwarte kon-
tyngenty plus sztabowcy-obserwatorzy w kolejnych pieciu operacjach) maja
okoto 3 tys. Zotnierzy. Innymi stowy, co pieé¢dziesiaty hiszpanski zotnierz uczest-
niczy dzi§ w misjach. Polska planowata kierowa¢ do udziatu w zagranicznych
operacjach po okoto 4 tys. zolierzy (§rednio w roku). A ma jeszcze zobowia-
zania wzgledem Sit Odpowiedzi NATO. Skoro potrzeby realizacji tych planéw
angazuja trzy zmiany personelu (przygotowujaca sie do misji, stuzacg i odpo-
czywajaca), nalezy dazy¢ do tego, by utrzymywac okoto 12 tys. zZolnierzy w go-
towosci, czyli 8,6% stanu liczebnego sit zbrojnych®. Jak te prognoze pogodzi¢
z realiami?

Bariera w aktywnos$ci zwigzanej z operacjami poza granicami kraju jest liczba
zolierzy zawodowych i nadterminowych stuzacych w armii. Prezydent moze
wysylaé tylko ich na obczyzne. Dzis$ ,ochotnikéw” Wojska Polskiego jest okoto
90 tys*®. Teoretycznie powinno to wystarczy¢, by kazdy z nich co dekade odbyt

3 Wihasnymi sitami mozemy wysla¢ za granicg i utrzymac tam tylko kompanig — stwierdzit
A. Karkoszka, byly przewodniczacy zespolu Strategicznego Przegladu Obronnego. Nawet przy
przerzucie musimy prosi¢ o pomoc sojusznikéw. Teraz korzystamy z porozumienia SALIS i ustug
Ukraincéw oraz partycypujemy w zakupie natowskich C-17. Dopiero majgc samoloty C-130 i ku-
pujac dodatkowe maszyny zwiekszymy nasze zdolnosci transportowe. Pewne ograniczenia wyni-
kajace z innych brakéw dotycza m.in. logistyki i rozpoznania.

% Przy czym tzw. cele George’a Roberstona (bytego sekretarza NATO) okreslone w 2004 .
zachecaly panstwa Sojuszu do utrzymywania 8% sit wojskowych w operacjach pokojowych za-
pewnianiu 40% zdolnosci do dzialania poza granicami. Wedlug Robertsona, wskazniki te mialy
motywowa¢ aliantéw do energiczniejszego reformowania sektora obronnego. Do tego poziomu
zblizyli sie dotychczas tylko Amerykanie i Brytyjczycy.

3 Poczatkowo spodziewano sie, ze sytuacja kadrowa ulegnie poprawie, gdy sily zbrojne beda
opiera¢ sie na ochotniczym poborze. Ale to zludne wrazenie. Przechodzac na profesjonalizm,
nie rozwigzano szeregu probleméw. Armia zawodowa kosztuje wiecej, zatem zmniejszg sie szan-
se modernizacji.
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pétroczny pobyt w misji poza granicami kraju. Ale to tylko teoria. W operacjach
pokojowych i stabilizacyjnych uczestnicza bowiem gléwnie zotnierze wojsk la-
dowych i tylko z kilku jednostek®”. Na razie jesteSmy skazani na formowanie
kontyngent6w metodg zbierania pododdzialéw i sprzetu z wielu jednostek. Nie
jest to zakazane. Ale rozsadek nakazuje wysylanie zwartych, zgranych oddzia-
téw, majacych w kraju zaplecze niezbedne do wymiany, zmodyfikowanych przez
dodanie element6w potrzebnych w konkretnych warunkach operacji (wsparcie
bojowe, logistyka, CIMIC, PSYOPS). Zawsze mozna zada¢ pytanie: uczestniczy¢
czy nie? Cho¢ obecna opcja polityczna nie jest skionna do dialogu w ramach
spoleczenstwa obywatelskiego, to jednak warto zadawaé takie pytania. Wszyscy
ponosimy koszty naszego uczestnictwa wojskowego®. Nawet jezeli s to zacia-
gniete kredyty dla sfinansowania mis;ji tak szczytnych, jak stabilizowanie innych
spoleczenstw, to predzej czy p6zniej bedzie je trzeba splaci¢®.

37 Poniewaz polskie jednostki sg nieréwnomiernie wyposazone w nowoczesny sprzet, przy-
gotowanie do misji sprowadza sie do ,wielkiej improwizacji”, polegajacej na tworzeniu kompo-
nentu z jednostek najnowoczesniejszych. Zotnierze niektérych brygad pancernych, zmechani-
zowanych, artylerii i obrony terytorialnej czy pulkéw przeciwlotniczych i artylerii sg wlaczani
do obcych pododdziatéw. Powdd: jednostki te nie mogg wystawic¢ zwartych komponentéow, gdyz
nie majg jeszcze uzawodowionych pododdziatow i eksploatujg zupelnie inny niz uzywany poza
granicami kraju sprzet. Na tle wysitku wojsk ladowych bardziej niz skromnie przedstawiaja sie
osiggniecia Marynarki Wojennej i Sit Powietrznych. Marynarze wysylaja do udzialu w zagra-
nicznej operacji jeden-dwa okrety w roku, i to tylko na kwartat. Lotnicy uczestniczg w nich
jeszcze rzadziej. Obstugujg kontyngenty ladowe, ale sami wystawili dotychczas tylko kilka An-
26. Maksymalne sily stanowily cztery MiG-29 przeznaczone do ochrony nieba nad Litwa, F.otwa
i Estonig w pierwszym kwartale 2006 r. Z réznych wzgledéw w misjach sporadycznie uczestni-
cza zolierze-lekarze pracujacy w szpitalach, zolnierze-konstruktorzy z instytutéw badawczo-
-rozwojowych oraz ci, ktérzy stuzg w Wojewddzkich Sztabach Wojskowych i Wojskowych Ko-
mendach Uzupelnien, a takze gros pracownikéw naukowo-dydaktycznych uczelni wojskowych,
personel baz materiatowych i sktadéw oraz kadra wielu instytucji centralnych. Mimo iz méwimy
o0 zonierzach, to jednak trudno ich sprowadzi¢ do jednej profesjonalizacji. W wielu jednostkach
organizacyjnych Wojska Polskiego jest ona sprowadzona tylko do nazewnictwa.

% Dla uczestnikéw misji doSwiadczenie uzyskane w ich trakcie ma warto$¢ nie do zlekce-
wazenia. Moze stanowi¢ takze warto$¢ niemierzalng w warunkach polskich. Daje gwarancje
otwartosci wobec $wiata, ludzi innych kultur, modernizacji. Oczywiscie inng sprawg jest wyko-
rzystanie tego potencjatu.

3 A. Kalicki, Tysigce ton do Afganistanu, ,Raport — Wojsko, Technika, Obronnos¢” 2007,
nr 4; por. G. Indulski, Polowanie si¢ rozpoczeto, ,Newsweek” 2007, nr 18; G. Holdanowicz, Od-
liczanie przed Afganistanem, ,Raport — Wojsko, Technika, Obronnos$¢” 2007, nr 1;, M. Baran,
Polscy Zolnierze w stuzbie poza granicami kraju — misja w Iraku, [w:] Wojsko wobec wyzwan
wspdlczesnego Swiata, red. M. Cieslarczyk, A. Debska, Warszawa 2005, s. 252.

93



Jarostaw Pigtek

Prawdopodobnie miarg politycznego dzialania jest brak jednoznacznych
postaw. W demokracjach wspétczesnych oczywisty jest podzial na rzadzacych
i rzadzonych; po jednej stronie stoi panstwo, po drugiej obywatele. Funkcjonujg
zawodowi politycy oraz istnieja ludzie zajmujacy sie polityka tylko sporadycznie,
jesli w ogole. W szeroko rozumianym systemie politycznym wspétczesnego pan-
stwa demokratycznego muszg pojawi¢ sie mozliwosci bezposredniego funkcjo-
nowania wobec konfliktéw*.

Miarg nieprzystosowania Wojska Polskiego do nowoczesnie funkcjonujacych
atrybutéw panstwa demokratycznego i jego sily zbrojnej jest ciagle jeszcze nie-
okreslony proces wpisania sie w polityke zagraniczng panstwa?*!. Czy wraz z roz-
poczeciem okresu transformacji rozpoczat sie okres funkcjonowania wojskowych
rozumiejacych swoje zaleznosci i szeroko rozumiany wymiar panstwa?

Spoteczehstwo wobec polityki zagranicznej po 1989 roku

Nowa jakos¢ w polskiej polityce bezpieczenstwa po 1989 r. stanowi wsp6t-
udziat w jej okreslaniu i realizowaniu wielu osrodkéw politycznych i spotecz-
nych. W wyniku procesu demokratyzacji polityka ta stata sie przedmiotem
zainteresowania, obok organdw i instytucji panstwowych, takze os$rodkéw opi-
niotwoérczych, partii politycznych, ruchéw spotecznych. Transformacja zycia
spoleczno-politycznego charakteryzowala sie réwniez swoistym upodmiotowie-
niem spoleczenstwa. Korzystajac z dostepnych instrumentéw spoleczenstwo
legitymizujac wladze publiczng upowaznilo ja do decydowania w jego imieniu
i podejmowania dziatan réwniez w obszarze zaangazowania sit zbrojnych w dzia-
talno$¢ poza granicami kraju. Kwestie te stanowig przedmiot debaty publicznej
i zarazem przedmiot politycznych sporéw. Pobudzaja do dyskusji, niekiedy wy-
wolujac zarliwe spory, w ktérych za posrednictwem i przy udziale partii politycz-
nych uczestniczy spoleczenstwo.

Obecnie wiele uzgodnien dotyczacych stosunkéw zewnetrznych panstwa
dokonuje sie z udziatem opinii publicznej, jednak wyraznie nalezy takze pod-

10 Konflikty, ktérych natura okreslana jest przez procesy modernizacji i globalizacji, mogg
by¢ skutecznie rozwigzywane jedynie przez wspélprace panstw na szczeblu regionalnym i glo-
balnym. Nie zmienia to podstawowego zalozenia, iz za bezpieczenstwo i stabilno$¢ na danym
terytorium odpowiada panstwo, ktére sprawuje nad nim suwerenng wladze. Zgodnie bowiem
z klasyczng definicjg panstwo powinno odpowiadaé trzem kryteriom: okreslone terytorium, lud-
nos$¢ i skutecznie wykonywana wladza. Rzecz w tym, ze na porzadku dziennym staje sprawa
sposobu wykonywania tej wladzy.

' Nie mozna zapominadé, iz réwnolegle dokonuje sie zabiegéw o charakterze technologicz-
nym, technicznym czy strukturalnym.
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kregli¢, iz z uwagi na delikatno$¢ materii pozostawiono margines na zacho-
wanie poufnosci. Nie zawsze dyskusje przy otwartej kurtynie sprzyjajg osig-
gnieciu porozumienia. Wierzy¢ nalezy, iz decydenci posiadajac pelnie wiedzy,
podejmujac decyzje mie¢ bedg na uwadze dobro panstwa i kierowaé sie bedg
wymogami racji stanu.

Rola wiodgca w ksztaltowaniu i realizowaniu polityki w tym zakresie spo-
czywa na konstytucyjnych organach panstwa, jednakze demokratyzacja zycia
spotecznego spowodowata upodmiotowienie spoleczenstwa réwniez w tej dzie-
dzinie. Znajomos$¢ opinii publicznej wskazuje politykom, jakie sg poglady na te-
mat zaangazowania sit zbrojnych poza granicami. O zakresie poparcia dziatan
podejmowanych przez rzadzacych §wiadczg prowadzona badania opinii publicz-
nej, ktére stanowig Zrédto informacji na temat zainteresowan, potrzeb i ocze-
kiwan spoteczenistwa, takze w sferze polityki bezpieczenstwa panstwa. Przede
wszystkim jednak sposobem weryfikacji dziatan rzadzacych sa kolejne wybory
parlamentarne. To ich wynik albo przediuza mandat spotecznego zaufania, albo
tez stanowi sygnal braku akceptacji dotychczasowej polityki. Spoteczenstwo
w réznym stopniu identyfikowalo sie z przyjetymi kierunkami i realizowanymi
przez kolejne rzady priorytetami w polityce wobec sit zbrojnych, a takze miato
odmienny stosunek do sposobu uprawiania polityki bezpieczenstwa. O ile ge-
neralna linia polityki byta przez wieksza cze$¢ spoleczenstwa aprobowana i nie
wzbudzata wiekszych zastrzezen, to juz niektére jej elementy spotykaly sie z kry-
tyczng oceng.

Opinie na temat polityki byly zr6znicowane i ulegaly modyfikacji, a stopien
niezadowolenia z rezultatéw dziatan panstwa w sferze stosunkéow zewnetrznych
wynikal czesto z panujacego w kraju klimatu politycznego. Stosunkowo najlep-
sze oceny dotyczacej tej kwestii notowano w latach 1997-1999, kiedy to Polska
finalizowala przystapienie do NATO. Aprobowano ogélny kierunek polityki zagra-
nicznej Polski okreslony przez nasz udziat w NATO i dgzenie do uzyskania petne-
go cztonkostwa w UE. Wéwczas oceny pozytywne przewazaly nad negatywnymi.
Przeprowadzane w kolejnych latach badania dowodzity spadku poparcia. Spadek
ten byt nastepstwem dziatan, ktére polskie wtadze podejmowaly na arenie mie-
dzynarodowej, czyli wsparcia polityki Stanéw Zjednoczonych po 11 wrzesnia 2001
r., przylaczenia sie do koalicji antyterrorystycznej oraz zaangazowania w operacje
w Iraku. Nie negowano cztonkostwa w NATO, mimo niewielkiego spadku popar-
cia (w kwietniu 2002 r. za przynalezno$cia Polski do NATO opowiadato sie 73%
spoleczenstwa, w maju 2003 — 71%, w marcu 2004 — 63%, w grudniu 2005 - 62%
badanych). Jednoczesnie akceptacja cztonkostwa w NATO nie byta réwnoznacz-
na ze zgodg na wszystkie poczynania rzadu z tym zwigzane.
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Dla przyktadu w 2002 r. poparcie dla dziatan w Afganistanie wyrazalo 75%
spoleczenstwa, ale juz wyjazd polskiego kontyngentu jedynie 43%%*2. Réwniez wia-
czenie sie Polski w koalicje antyterrorystyczng i poparcie amerykanskiej polityki
w Iraku budzito w polskim spoleczenstwie kontrowersje. W 2002 r. na zadane we
wrzesniu przez CBOS pytanie, czy nasz kraj powinien poprzec akcje zbrojng USA
przeciw rezimowi Saddama Husajna, az 46% udzielilo negatywnej odpowiedzi.
Na poczatku 2003 r. sprzeciw wobec zaangazowania Polski w sprawy bliskow-
schodnie wyrazato juz ponad 55% badanych. W kolejnych miesigcach odsetek
niezadowolonych sukcesywnie rdst. Sytuacje zmienito obalenie saddamowskiego
rezimu. Wéwczas zanotowano spadek liczby oséb przeciwnych tym dziataniom.
Rownie wiele emocji budzita amerykanska propozycja objecia przez Polske jednej
ze stref stabilizacyjnych w Iraku*. W maju 2003 r. potowa respondentéw wyrazita
aprobate dla tego pomystu. W lipcu popierato projekt 36% badanych. W miare
uplywu czasu, a zwlaszcza wskutek kolejnych strat ludzkich po stronie Polski
coraz wyrazniej odczuwany byl sprzeciw spoteczenstwa*. Wewnetrzne zaplecze
polityki bezpieczenstwa Polski ostabia rozumienie zaleznosci zagrozen w skali
regionalnej i globalnej, a w ostatecznym rozrachunku instrumentalizacji misji
pokojowych*. Problem operacji pokojowych nie moze by¢ przedstawiany jedynie
w aspekcie zdolnosci wojskowej panstwa.

Dokad zmierzamy?

Niezwykle istotne dla Polski staly sie zobowigzania wynikajace z cztonkostwa
w NATO. Przyjecie do Sojuszu, ktére formalnie nastapito 12 marca 1999 r., nie
oznaczalo bowiem jedynie korzysci, ale stawialo przed Polskg i jej sitami zbrojny-
mi wiele wymagan wynikajacych z podpisanego Traktatu Waszyngtonskiego oraz
zmieniajacego sie w latach 90. Sojuszu, czego szczegdlnym odzwierciedleniem
byta przyjeta w roku 1999 Nowa Koncepcja Strategiczna. Nalezy réwniez pa-
mietac o tym, ze po podpisaniu 16 kwietnia 2003 r. traktatu akcesyjnego i jego
ratyfikacji Polska stata sie ] maja 2004 r. cztonkiem UE. Sity Zbrojne RP obarczo-
ne zostaly szeregiem obowiazkéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa

2 Opinie o wyjezdzie polskich zolnierzy do Afganistanu i dzialaniach antyterrorystycznych
NATO. Komunikat z badan, www.cbos.pl/SPISKOM.POI/2002/K_004_02.PDF [1.12.2011].

13 Opinie o obecnosci polskich zolnierzy w Iraku. Komunikat z badan, Warszawa, lipiec
2003, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2003/K_123_03.pdf [1.12.2011].

4 Oceny polityki zagranicznej rzadu Donalda Tuska. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa,
kwiecien 2008.

% Bazy NATO i tarcza antyrakietowa w Polsce? Komunikat z badan, Warszawa, styczen
2006, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2006/k_009_06.pdf [1.12.2011].
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narodowego RP, ksztaltowaniem korzystnego dla jej rozwoju sSrodowiska miedzy-
narodowego oraz dzialan na rzecz wzrostu prestizu panstwa®.

Zdaniem wielu, uczestniczymy obecnie w misjach na poziomie naszych moz-
liwosci, mierzonych potencjatem demograficznym i wielkosScig sit zbrojnych.
Otwarta pozostaje kwestia, czy nie powinnismy przeorientowa¢ jednak tego
uczestnictwa®’. Ciagle jeszcze o jego wymiarze decydujg jedynie wzgledy poli-
tyczne®®. Dla nich jesteSmy gotowi podja¢ niemal kazda inicjatywe dla potwier-
dzenia swojej pozycji. Coraz czesciej jednak dziatania polityczne rozmijajg sie
z mozliwosciami. Wydawac by sie moglo, Ze o stanie naszych mozliwosci decy-
denci albo nie wiedza, albo nie maja one dla nich wiekszego znaczenia.

Polacy maja ciagla tendencje do przeceniania w polityce zagranicznej wagi, jaka
nasi partnerzy przywiazuja do sojuszu z Polska. Wielokrotnie przekonywalismy sie,
Ze panstwa sojusznicze traktuja pakty jako narzedzie realizacji polityki zagranicznej
i zapewnienia realizacji swoich intereséw, my za$ zdajemy sie wierzy¢, ze partnerzy
zawieraja z nami sojusze z pobudek ideowych. Przyczyn takiego zjawiska nalezy upa-
trywac¢ chyba w polskim charakterze narodowym: w polonocentryzmie, w idealizmie,
a moze swego rodzaju miedzynarodowe]j niedojrzatosci i naiwnosci powstatej w okre-
sie rozbiorowym®*,

Doswiadczenia z misji, zwlaszcza tych w Iraku i Afganistanie, wymagaja dal-
szego badania. 7 pewnos$cig Polska i jej sily zbrojne w tego typu dzialaniach
powinny liczy¢ przede wszystkim na siebie. Udziat w takich operacjach wyma-
ga stosownych naktadow. Wielkos¢ wystawianych kontyngentéw powinna by¢
wypadkowg wtasnego zaplecza i przygotowania. Nie mozna oszczedzaé sprzetu
kosztem zdrowia i zycia zotnierz. Misje w Iraku i Afganistanie udowodnity tak-
ze, 7e cze$¢ zmian wprowadzanych w armii pozostaje w sferze teorii, a zamyst
polityczny zwigzany z wykorzystaniem sily zbrojnej jest idealistyczny i mato
pragmatyczny.

16 A. Drzewiecki, Strategia udzialu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach
miedzynarodowych. Aspekty polityczne i wojskowe, ,Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodo-
wego”, 2011, s. 179-198.

17 M. Wegrowska, Udzial Polski w interwencji zbrojnej i misji stabilizacyjnej w Iraku, ,Ra-
porty i Analizy” 2004, nr 12.

8 70b. S. Koziej, Polska w Afganistanie. Wybujale ambicje, ,Gazeta Wyborcza” 1.10.2009;
P Winczorek, Po co tam pojechalismy. Pytania o Polske i Irak, ,,Rzeczpospolita” 12.08.2004.

197. Ciosek, Cigglos¢ w polskiej polityce zagranicznej 1918-2004 a podejscie Polakdw do
sojuszy 1 sojusznikow, http://www.psz.pl/content/view/2171 [16.04.2008].
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Abstract
Poland’s security and participation in military operations

In the circumstances of growing international interdependences, progressing inte-
gration and globalization, state security inevitably becomes international security, and
international security links the security of the state and other participants of interna-
tional relations with the manner of organization and functioning of the international
community. The nature of peacekeeping operations of the NATO and the EU is deter-
mined by the state’s politics and the state’s actions resulting from national objectives and
from the understanding of Poland’s position on the international scene. To realize the
objectives of the EU and NATO peacekeeping operations, Polish politics must be ready
to become involved in certain processes which, in turn, enforce constant revision of
attitudes and perceptions of the dynamics of the Polish politics, both in a close-up, and
in a wider perspective.

In this article, the author attempts to analyse the influence of Polish participation in
peacekeeping operations on the level of the state’s security.
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ANDRZE] ZEBROWSKI

Ewolucja potozenia geostrategicznego Polski
na przetomie XX i XXI wieku

Wstep

Koniec lat dziewiec¢dziesigtych XX w. to poczatek zmian w miedzynarodowym
srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego. Uksztattowany porzadek mie-
dzynarodowy po zakonczeniu II wojny Swiatowej ewoluowal w kierunku rady-
kalnych zmian, ktére zaskoczyly praktycznie wszystkich uczestnikéw stosunkow
miedzynarodowych. Rozwigzanie systemu panstw socjalistycznych, zjednoczenie
Niemiec, rozpad Zwigzku Radzieckiego i Czechostowacji, a takze rozszerzenie
NATO i Unii Europejskiej w sposéb zasadniczy zmienily polozenie geopolityczne
i geostrategiczne praktycznie wszystkich panstw. W artykule zostala zaprezento-
wana ewolucja polozenia geostrategicznego Polski wobec panstw bezposrednio
graniczacych — przed i po wejsciu do struktur Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
i Unii Europejskie;.

Geostrategiczne potozenie Polski

»Europa jest najmniejszym i najbardziej zréznicowanym kontynentem Swia-
ta. Od pdinocy, zachodu i potudnia Europe oblewa Ocean Atlantycki z morzami
pobocznymi: Arktycznym, Norweskim, Pétnocnym i Baltyckim oraz $rodziem-
nym i Czarnym. Od Afryki jest oddzielona ciesning Gibraltarska, od Azji — cie-
$ninami Bosfor i Dardanele™. Europa ma zréznicowane réwniez uksztaltowanie
pionowe powierzchni (zob. tabela 1).

1]. Skrzyp, Geostrategiczne potozenie Polski, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwo Wiedzy
Obronnej” 1998, nr 3, s. 11.
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Tabela 1. Hipsometria Europy Srodkowej; wysokoéci w % powierzchni ogélnej panstwa

2| s| = || B| &% 2| ¢
Wyszczeg6lnienie g = é E % g % § 5

Q| & Sl g | S| 5|9 | Z
fy‘:“&zem& 10500 | 312,7| 4309,0| 65,2| 206,7| 603,7| 49,0| 78,9 356,9
Powyzej 1000 m 51 o02] o7] - | oo2| 21] o8] 02
500 -1000 m 109 29| 39| - | 10| 31,8] 41,6] 223
300 — 500 m 100 56| 72| -| 11| 58] 255] 27.6] 176
200 — 300 m 212 162] 21,6] 15| 37,7] 27.6] 28,0] 22,4] 20,5
100 — 200 m 37,8 497| 551|599 603] 541 125 7.6 11,7
0-100m 136] 255 100386 09] 103] 01 | 276
ponizej 100 m 14] 02| 15| - oo 1 -] oa
vsvl;ziiiéwm 292| 173| 215| 118] 142| 195| 344| 312| 295

Zrédto: J. Skrzyp, Geostrategiczne potozenie Polski, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwo Wiedzy
Obronnej” 1998, nr 3, s. 11

Wydzielenie przestrzeni Europy Srodkowej jest pojeciem geopolitycznym,
a nie geograficznym. Do Europy Srodkowej najczesciej zalicza sie nastepujace
panstwa: Niemcy, Szwajcarie, Lichtenstein, Austrie, Stowenie, Polske, Czechy,
Stowacje i Wegry?.

W latach dziewieédziesigtych XX w. pojawily sie publikacje® uzasadniajace
wyréznienie Europy Srodkowej w oparciu o kryteria fizycznogeograficzne, takie
jak: naturalne rubieze terenowe, gtéwnie wodne i geomorfologiczne (duze doli-
ny rzeczne)®. Granice takiego obszaru wytyczaty na péinocy — Baltyk potudnio-
wy 1 cie$niny zachodniego Baltyku, na zachodzie — rzeka Ren z jej doling, na
potudniu — Alpy oraz rzeki Dunaj i Sawa, na wschodzie rzeki Dniepr i DZzwina
Zachodnia®.

2 Region ten zajmuje powierzchnie ponad 1 mln km?z ludnoscig przekraczajaca 160 min
mieszkancow (1995 r.) — Z. Lach, J. Skrzyp, Geopolityka i geostrategia, Warszawa 2007, s. 169.

3 Wojtanowicz J., Europa Srodkowa jako region fizycznogeograficzny — podstawy wydziele-
nia, granice, ,Przeglad Geodezyjny” 1999, t. 71, z. 3.

*7. Lach, J. Skrzyp, op. cit., s. 169.

5 Ibidem, s. 170.

101



Andrzej Zebrowski

Tak wydzielona Europa Srodkowa obejmuje obszar centralnej czesci kontynentalnego
kadluba Europy, na ktérym znajduje sie Polska i panistwa oscienne: Litwa, Bialorus,
Ukraina, Stowacja, Czechy, Niemcy, Rosja (Obwdd Kaliningradzki), F.otwa, Moldawia,
Rumunia, Wegry i Austria. Na gruncie geopolitycznym w oparciu o tak przedstawio-
na Europe Srodkowa autorzy pracy wydzielaja srodkowoeuropejski region strategiczny,
ktory obejmuje w calosci terytoria wymienionych panstw oraz dwa dodatkowe. Do tych
panstw naleza Estonia i Dania z uwagi na ich duze znaczenie strategiczne dla réznych
podmiotow geostrategicznych oraz spGjnosé terytorialng z pozostalymi panstwami®.

7. punktu widzenia geostrategicznego wymienione panstwa polozone sg na
obszarze ograniczonym przez dwa pasaze: baltycko-adriatycki na zachodzie
i battycko—czarnomorski na wschodzie. Obszar ten stanowi pewng catos¢, mimo
jego zréznicowania zaréwno pod wzgledem fizycznogeograficznym, jak i geopo-
litycznym oraz ekonomicznym’. Nalezy zaznaczyé, ze najsilniejszym panistwem
pod wzgledem ekonomicznym jest Republika Federalna Niemiec, natomiast pod
wzgledem militarnym Federacja Rosyjska (Obwo6d Kaliningradzki).

Kazde panstwo i spoteczenstwo inaczej definiuje potrzeby i zadania, ktérych
realizacja jest niezbedna dla zapewnienia bezpieczenstwa. Zalezy to od wielu
czynnikow: sytuacji miedzynarodowej, stopnia aspiracji i oddzialywania danego
podmiotu na stosunki miedzynarodowe, uwarunkowan geostrategicznych, hi-
storycznych, etnicznych, kulturowych i wielu innych®. Polozenie geopolityczne
Polski w Europie powodowalo, ze kwestia zapewnienia bezpieczenstwa, integral-
nosci terytorialnej oraz nienaruszalnosci granic panstwowych zawsze byta jedna
z najwazniejszych w polityce zagranicznej oraz wewnetrznej®. Bezpieczenstwo
ma dla Polakéw znaczenie szczegdlne. Pamie¢ historyczna nakazuje wrazliwosé
i wyczulenie na wydarzenia zewnetrzne, wzrost ambicji mocarstwowych sgsia-
dow, checi powiekszenia swojego terytorium lub strefy wpltywow?°.

Polska polozona w Europie Srodkowej jest jednoczesnie panstwem nadbaltyckim
i ma korzystne warunki rozwoju transportu morskiego. Jednak Baltyk jest morzem

6 Ibidem, s. 171.

" Ibidem.

8 S. Kaminski, Bezpieczeristwo Polski: problemy i wyzwania, ,Biuletyn Towarzystwa Wiedzy
Obronnej” [b. r. wyd.], s. 6.

9 A. Ciupinski, A. Legucka, Podstawowe elementy polityki bezpieczetistwa i obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 9.

10 Thidem, s. 49.
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wewnetrznym i znajduje sie poza gléwnymi szlakami miedzynarodowej komunikacji
morskiej, co w znacznym stopniu ogranicza rozwdj polskich portéw morskich. Ponadto
wyjscie z Baltyku (ciesniny zachodniego Battyku i Kanal Kilonski) w okreslonej sytuacji
moze by¢ zamkniete dla floty polskiej. W tej sytuacji rola Baltyku w geostrategicznym
polozeniu Polski jest ograniczona”!!.

Jezeli chodzi o transport lotniczy, to mimo korzystnego potozenia Polski w Eu-
ropie — nie odgrywa on znaczacej roli. Na taki stan ma wplyw stabo rozwinieta
infrastruktura lotniskowa. Gléwne centra transportu lotniczego znajduja sie
we Francji, Republice Federalnej Niemiec, Wielkiej Brytanii. Nalezy natomiast
zwrdci¢ uwage na korzystne warunki dla rozwoju transportu ladowego.

Terytorium naszego pafistwa rozcigga sie miedzy Baltykiem a Sudetami i Karpatami
i ma szeroko$¢ 400-600 km. Jest to korytarz komunikacyjny miedzy Europa Zachodnia
a Wschodnia. F.aczy on okregi przemystowe znajdujace sie w Europie Zachodniej z za-
sobami surowcéw naturalnych, ktére znajdujg sie w Federacji Rosyjskiej |...].
Terytorium Polski stanowi takze dogodny obszar do rozwijania komunikacji ladowej
w kierunku potudnikowym. Sprzyja temu uksztattowanie terenu, kierunek biegu gtéw-
nych rzek (Wista, Odra) oraz obnizenie miedzy Karpatami Zachodnimi a Sudetami,
tj. Brama Morawska. Otwiera ona droge do Europy Potudniowej i umozliwia jej wiacze-
nie do transeuropejskiej sieci drég taczacych Europe Zachodnig z Bliskim Wschodem.
Ponadto stwarza ona warunki do rozwijania polaczen drogowo-kolejowych panstw
nadbaltyckich (Litwy, Lotwy, Estonii) z panstwami Europy Potudniowej'2.

Potozenie Rzeczypospolitej Polskiej w Europie nalezy rozpatrywac z uwzgled-
nieniem specyfiki, ktéra wynika ze wzajemnego polozenia panstw wzgledem sie-
bie, a takze dominacji Federacji Rosyjskiej i Republiki Federalnej Niemiec na
okreslonych obszarach.

W latach 1945-1990 $wiat dzielit sie na regiony geostrategiczne, strefe wply-
wow Stanéw Zjednoczonych, krajow Europy Zachodniej, Zwiazku Radzieckiego
i Chin'. Dwubiegunowy podzial $wiata na dwa przeciwstawne bloki polityczno-
-wojskowe ksztaltowal Zwigzek Radziecki i Stany Zjednoczone, byt to praktycznie
czas dominacji tych gtéwnych aktoréw 6wezesnych stosunkéw miedzynarodowych.

Terytorium Polski i granice panstwowe w gléwnej mierze ustalone zostaly
w wyniku powojennych ustaleni koalicji antyhitlerowskiej: Zwigzku Radzieckie-
go, Stan6éw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii na konferencjach szeféw rzadow

1], Skrzyp, op. cit., s. 18-19.

12 Thidem.

13 Thidem, s. 7.
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w Jalcie (4-11 lutego 1945 r.) i w Poczdamie (17 lipca—2 sierpnia 1945 1.). W p6z-
niejszych latach zawarte zostaly umowy bilateralne miedzy Polska a Zwigzkiem
Radzieckim, Czechostowacja, Niemiecka Republika Demokratyczng i Niemiec-
ka Republika Federalng'*. W tym okresie Polska nalezata do bloku panstw so-
cjalistycznych, Uktadu Warszawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej,
co rzutowalo na jej polozenie geostrategiczne, a tym samym bezpieczenstwo
polityczne, militarne i gospodarcze. Na pétnocnym wschodzie i wschodzie Pol-
ska graniczyta ze Zwigzkiem Radzieckim, na potudniu z Czechostowacja, a na
zachodzie z NRD.

Przemiany systemowe zapoczatkowane w Europie Srodkowej na przetomie
lat 80. i 90. XX w. zmienily polozenie geostrategiczne praktycznie wszystkich
panstw, bez wzgledu na kontynent. Rozpad systemu panstw socjalistycznych,
Uktadu Warszawskiego, Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, Zwigzku Ra-
dzieckiego i zjednoczenie panstw niemieckich, to nowe pod wzgledem jakosScio-
wym Srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego. W pierwszych latach po
wyjsciu ze wspdlnoty panstw socjalistycznych, podobnie jak wszystkie panstwa
srodkowoeuropejskie, znalazla sie poza tzw. twardymi systemami bezpieczenstwa
— pomiedzy NATO i ZSRR, a pdZniej Federacja Rosyjska i Wspdlnota Niepodle-
glych Panstw. Rzeczywisto$¢ pokazala, ze wszelkie strefy buforowe, oddzielajace
jeden system miedzynarodowy od drugiego wyraznie tracg na swoim znaczeniu,
przede wszystkim pod wzgledem bezpieczenstwa'®.

W nastepstwie tych wydarzen Polska pozbawiona zostala na poczatku lat 90.
ubiegtego wieku politycznego, gospodarczego i militarnego parasola ochronnego,
co bezposrednio przekiadalo sie na jej bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrz-
ne, i tak:

= rozpad wspdlnoty panstw socjalistycznych, rozwigzanie Uktadu Warszawskie-
go i zjednoczenie panstw niemieckich skutkowato wyprowadzeniem waojsk
radzieckich z terytorium NRD i Polski. Nadal na pélnocnym wschodzie
i wschodzie graniczyliSmy ze Zwigzkiem Radzieckim, na potudniu z Czecho-
stowacja, natomiast na zachodzie z jednym panstwem niemieckim, naleza-
cym do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego;
rozpad Zwigzku Radzieckiego skutkowal powstaniem nowych panstw budu-
jacych swoja panstwowos¢ od podstaw. Na péinocy Polska graniczyta z Fede-
racja Rosyjska (Obwdéd Kaliningradzki), na wschodzie z Republika Litewska,
Republika Biatorusi i Ukraing, na poludniu z Czechostowacja;

1 Ze Zwiazkiem Radzieckim (16 sierpnia 1945 r., 15 lutego 1051 r. i 5 marca 1957 1.),
z Czechostowacjg (13 czerwca 1958 1.), Niemieckg Republika Demokratyczng (16 lipca 1950 1.,
17 stycznia 1951 r.), Niemiecka Republikg Federalng (7 grudnia 1970 r.).

15 A. Ciupinski, A. Legucka, op. cit, s. 9.
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» rok 1993 to podzial Czechostowacji na dwa niezalezne panstwa Republike

Czeska i Republike Stowacka.

»Stosunki naszego panstwa z sasiadami po 1989 roku sa nieustannym przed-
miotem rozwazan, dyskusji, krytyki i pochwaly. Waga tych stosunkéw jest bardzo
duza ze wzgledu na wizerunek Polski w $wiecie, jej role w stabilizowaniu po-
kojowej wspélpracy w Europie Srodkowej i Wschodniej”'6. Dlatego bardzo duze
znaczenie majg porozumienia'?, ktore zawarliSmy z kazdym z naszych sasiadéw:
1) traktat miedzy Rzeczypospolita Polska a Republika Biatoru$ o dobrym s3-

siedztwie i wzajemnej wspotpracy, podpisany 23 czerwca 1992 roku w War-

szawie,

2) umowa miedzy Rzeczypospolita Polskg a CSRF o dobrym sasiedztwie, soli-
darnosci i przyjacielskiej wspétpracy, podpisana 6 pazdziernika 1991 roku
w Krakowie,

3) protokét dotyczacy obowigzywania w stosunkach miedzy Rzeczypospolity
Polska a Republikg Stowacka dwustronnych uméw miedzynarodowych za-
wartych miedzy Polska (PRL) a Czechostowacja (Republika Czechostowacka,
CSR, Czeska i Stowacka Republikg Federacyjng) w latach 1918-1992, podpi-
sany 8 lipca 1993 roku w Bratystawie,

4) traktat miedzy Rzeczypospolita Polska a Republika Litewska o przyjaznych
stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspétpracy, podpisany 26 kwietnia 1994 roku
w Wilnie,

5) traktat miedzy Rzeczypospolita Polskg a Republika Federalng Niemiec o po-
twierdzeniu istniejacej miedzy nimi granicy, podpisany 14 listopada 1990
roku w Warszawie,

6) traktat miedzy Rzeczypospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec o do-
brym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, podpisany 17 czerwca 1001 roku
w Bonn,

7) traktat miedzy Rzeczypospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej
i dobrosgsiedzkiej wspdtpracy, podpisany 22 maja 1992 roku w Moskwie,

8) traktat miedzy Rzeczypospolita Polskg a Ukraing o dobrym sasiedztwie,
przyjaznych stosunkach i wspéipracy, podpisany 18 maja 1992 roku w War-
szawie.

Zmiana sytuacji geostrategicznej Polski oznaczala m.in. poszukiwanie no-
wych sojusznikéw. Cel strategiczny 6wczesnej polityki w sferze bezpieczenstwa
panstwa to zjednoczenie polityczno-wojskowe i ekonomiczne ze strukturami za-
chodnimi. Przy réznych koncepcjach od neutralnosci, poprzez NATO bis, tym

16.S, Kaminski, op. cit., s. 6.
7 R. Kupiecki, K. Szczepanik, Polityka zagraniczna Polski 1918-1994, Warszawa 1995,
s. 249-260.
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kierunkiem okazat sie Sojusz Péinocnoatlantycki i Unia Europejska. Przyjety cel
osiggniety zostal kiedy nastapito przyjecie Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego (1999) i do Unii Europejskiej (2004).

Przemiany ustrojowe oznaczaly réwniez konieczno$¢ uregulowania kwestii
granic z nowymi sasiadami. Umowy potwierdzajace przebieg granic na zachod-
nio—pdinocnych, potudniowych i pétnocno-wschodnich rubiezach z siedmioma
naszymi sasiadami, tj. z Republika Federalng Niemiec (po zjednoczeniu panstw
niemieckich, dtugos$¢ odcinka granicy 489 km), Republikg Czeska (dtugos¢ od-
cinka granicy 709 km), Republikg Stowacka (dtugos$¢ odcinka granicy 547 km),
Ukraing (dtugo$¢ odcinka granicy 535 km), Republikg Biatorusi (dtugos¢ odcin-
ka granicy 418 km), Republikg Litewska (dtugos¢ odcinka granicy 104 km) i Fe-
deracja Rosyjska (dtugos¢ odcinka granicy 232 km). Dtugos¢ morskiej granicy
Polski (z morzem pelnym) wynosi 395 km. f.aczna dlugosé granicy panstwowej
Rzeczypospolitej Polskiej wynosi 3505 km!8,

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej skutkowalo podziatem naszych gra-
nic panstwowych na granice wewnetrzne Unii Europejskiej o dlugosci 1923 km
(z Republika Federalng Niemiec, Republikg Czeska, Republika Stowacka i Re-
publika Litewska) i granice zewnetrzne Unii Europejskiej o dlugosci odcinka
ladowego 1186 km (z Federacja Rosyjska, Republika Biatorusi i Ukraing oraz
granice morskie i powietrzne w przypadku rejséw z i do krajow spoza Unii Eu-
ropejskiej'?).

Nalezy podkresli¢, ze polozenie geostrategiczne Polski jest wyjatkowo trud-
ne. Zmiana sytuacji politycznej zwigzana z reforma ustrojowa, zjednoczenie
ze strukturami zachodnioeuropejskimi, obecnosé¢ w strefie Schengen, udziat
w koalicji antyterrorystycznej w Iraku i Afganistanie, dazenie do umieszczenia
na terytorium Polski systemu obrony przeciwrakietowej, sasiedztwo panistw nie
bedacych czionkami Unii Europejskiej i NATO (w tym panstwa posiadajacego
bron atomowg) — to wszystko sprawia, ze Polska nie jest wolna od zagrozen mili-
tarnych oraz pozamilitarnych.

Potozenie geostrategiczne Polski dla tworzenia bezpieczenistwa panstwa? ma
fundamentalny wplyw, ktéry mozna ujaé w siedmiu tezach:

1) Polska znajduje sie i bedzie znajdowaé¢ pod nieustanng presjg i ekspansja
ze strony wielkich sasiadéw we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego

i funkcjonowania panstwowego;

18 Straz Graniczna, http://www.strazgraniczna.pl/straz_graniczna/idex_html.

19 M. Ilnicki, Stuzby graniczne w walce z terroryzmem. Polskie warunki ustrojowo-prawne,
Torun 2001, s. 92.

20 R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpieczetistwa narodo-
wego Polski w erze globalizacji, Warszawa 2008, s. 39-40.
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2) najwieksze zagrozenie dla Polski, tak jak to bylo w przesztosci, moze stanowic¢
polaczenie wysitkéw obydwo6ch mocarstw w ostabianiu badz likwidacji pol-
skiej panstwowosci;

3) sformulowana wiek temu przez R. Dmowskiego opinia, ze miedzy Niemcami
a Rosja ,,miejsca na mate, stabe panstewko nie ma”, oznacza geostrategiczna
konieczno$¢ budowy silnego panstwa, zdolnego oprzec sie przewadze wiel-
kich sgsiadéw;

4) fundamentem bezpieczenstwa narodowego musi by¢ silna obrona w formie
obronnego systemu wojskowego (najogélniej wojska operacyjne i powszech-
na obrona terytorialna) zdolnego zapewni¢ skuteczne odstraszanie mili-
tarne wynikajace z niepokonalnosci®'. Sg to Srodki obrony wiasciwe i ko-
nieczne do skutecznego przeciwstawienia sie wielokrotnie przewazajacemu
agresorowiz%;

5) czlonkowstwo Polski w NATO, w ktérym jeste$§my razem z Niemcami, czyni
jednego z wielkich sasiadéw Polski sojusznikiem przynajmniej na okres ist-
nienia NATO;

6) wsparcie przez Polske zachowania i umocnienia suwerennosci panstwowej
Ukrainy uniemozliwiajace odtworzenie zdolnosci imperialnych Rosji?* jest
strategicznie waznym dzialaniem dla bezpieczenstwa Polski i calej Europy;

7) pozyskanie zaréwno rzadu, jak i spoteczenstwa USA?* - jedynego supermo-
carstwa jako strategicznego sojusznika i partnera stanowi wielkg szanse dla
Polski w tworzeniu trwalych podstaw bezpieczenstwa narodowego.

Polska lezy w szczegélnie waznym strategicznie miejscu Europy. Z punktu widzenia
politycznego jest to miejsce, gdzie Sojusz Pétnocnoatlantycki styka sie z takimi part-
nerami strategicznymi jak Federacja Rosyjska i Ukraina. W duzej mierze wlasnie
przez Polske przechodzg tak pozytywne, jak i negatywne wzajemne ich oddziatywa-
nia. Stanowisko polityczne Polski jest zatem niezmiernie istotne dla ksztattowania sie

2l Wojenna doktryna radzi polegac raczej na swojej gotowosci obrony, nie skupiaé sie na
przewidywaniu jego ataku, tylko uczyni¢ siebie niezwyciezonym” — Sun Tzu, Sztuka wojny,
Warszawa 1994, s. 93.

2V, von Clausewitz, O wojnie, Zakres srodkdw obrony, Ksiega VI, rozdzial VI, Lublin1995,
s. 443-450.

2 Por. Z. Brzezinski: ,Bez Ukrainy Rosja przestaje by¢ imperium i na odwrét — podporzad-
kowawszy sobie Ukraine, automatycznie staje sie imperium” — cyt. za R. KuZniar, Po pierwsze
bezpieczeristwo, ,Rzeczpospolita” 9.01.1996.

2 H. Kissinger, Polska zastuzyla sobie u nas na wielkq wdziecznos¢, Polska powinna bronic¢
wlasnych interesdw, ,Rzeczpospolita” 14.05.2004.
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warunkéw strategicznych w Europie Srodkowej, w tym dla rozwigzywania ewentual-
nych spornych kwestii®.

O ile geostrategiczne polozenie Polski ksztaltuje zewnetrzne uwarunkowania bezpie-
czenistwa narodowego, to uwarunkowania geograficzne — najogélniej rozumiane jako
fizyczne, przestrzenne i spoleczno-gospodarcze wiasciwosci Polski — ksztaltuja we-
wnetrzne uwarunkowania naszego bezpieczenstwa. Terytorium Polski o powierzchni
ogotem 313 895 km? (obszar ladowy — 311 904 km?, morskie wody wewnetrzne — 1991
km?) ma ksztalt przestrzenny zblizony do kota, co uznawane jest za korzystne zaréwno
do obrony, jak i zarzadzania panstwem?.

Granice péinocno-zachodnia i potudniowa sg naturalne (Baltyk, Karpaty
i Sudety), granica zachodnia oraz pétnocno-wschodnia i wschodnia sg otwarte,
pozbawione oparcia o przeszkody terenowe (poza dolnym biegiem Odry). Z uwa-
gi na potozenie zamykajace przez te granice gléwnej osi geostrategicznej Europy
oraz znaczng ich dtugos$é (zachodniej — 467 km, p6inocno-wschodniej i wschod-
niej — 1258 km) — obrona tych granic oraz kontrola ruchu oséb i towaréw stano-
wi jedno z gléwnych wyzwan bezpieczenstwa narodowego oraz obrony wspélnej
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, a takze bezpieczenstwa Unii Europejskiej.

Ludnos¢ Polski (okoto 39 mln 0séb — 6sme miejsce wsréd panstw cztonkow-
skich Sojuszu Péinocnoatlantyckiego) wskazuje na skale potrzeb zapewnienia
bezpieczenstwa, a takze Zrédlo potencjalu narodowego, ktérego powszechne
wlaczenie w proces tworzenia bezpieczenstwa panstwa jest najwazniejszg
szansg Polski. Jezeli chodzi o warunki fizyczno-geograficzne, to najwieksze
zagrozenie o charakterze naturalnym dla bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa stanowig rzeki — Odra i Wista. Tym zagrozeniem sg powodzie, ich wielkos¢
i szybkos¢ sptywu fali powodziowej i lodu. Niszczacy potencjal wymienionych
rzek wyzwala sie podczas powodzi takze w nastepstwie zaniedban przeciwpo-
wodziowych.

Omawiajac podstawowe warunki geograficzne bezpieczenstwa panstwa na-
lezy uwzgledni¢ zalesienie Polski — tworzone przez lasy i obszary zadrzewione
pokrywajace blisko 30% powierzchni Polski, a w niektérych rejonach (pétnocno-
-wschodnich i wzdtuz granicy zachodniej) nawet do 50%*". Oprécz rzek istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa ma rolnictwo, zrodla energii, przemyst

% S. Koziej, Strategiczne zalozenia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej po wstgpieniu do
NATO - nowe wyzwania dla pozamilitarnych ogniw systemu wartosci, ,Zeszyt Problemowy
Towarzystwa Wiedzy Obronnej” 1999, nr 4, s. 5.

% R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak, op. cit., s. 40.

27 Ibidem, s. 42.
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zbrojeniowy, infrastruktura drogowa. Majac na uwadze uwarunkowania geo-
graficzne iich wplyw na bezpieczenstwo panstwa mozna postawi¢ nastepujace
tezy:

dla zapewnienia skutecznej ochrony i obrony terytorium RP a zarazem
wschodniej flanki obrony wspélnej NATO konieczny jest obronny system woj-
skowy skladajacy sie z elitarnych wojsk operacyjnych i powszechnej Obrony
Terytorialnej,

obecny potencjal ludnosciowy Polski z najwiekszg w Europie populacja mto-
dziezy stanowi najwieksza szanse w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego,
o ile zostanie wiaczony i wykorzystany w strukturach narodowej obrony oraz
w gospodarce, kulturze i ustugach,

niski, a nawet ujemny przyrost demograficzny stanowi juz obecnie zagrozenie
bytu i pomy$lno$ci narodowej,

zagrozenie powodziowe stanowi najwieksze naturalne zagrozenie bezpie-
czenstwa narodowego,

mala w stosunku do Europy Zachodniej gestos$¢ sieci drogowej oraz jej zly
stan techniczny stanowig istotng bariere dla rozwoju gospodarki oraz jedna
z gléwnych przyczyn katastrofalnego stanu bezpieczenstwa ruchu drogowe-
go, a takze ograniczenie mozliwo$ci wzmocnienie przez sity NATO obrony
terytorium Polski,

potezne mimo niedoinwestowania polskie rolnictwo zapewnia bezpieczen-
stwo zywnosciowe, wytwarzajac réwniez nadwyzki dla eksportu zywnosci,
zapewnienie stalych i zréznicowanych Zrédet importu ropy naftowej i gazu
ziemnego bedzie warunkowac w istotnej czesciej bezpieczenstwo energetycz-
ne Polski mimo posiadania wtasnych bogatych 716z wegla kamiennego i bru-
natnego oraz gazu ziemnego,

potencjal zbrojeniowy polskiego przemystu stanowi szanse pelnego zaspoko-
jenia potrzeb obronnych Polski,

zajmujace blisko trzecig cze$¢ powierzchni Polski lasy sa bezcenng warto-
Scig i dziedzictwem narodowym, wymagajacym statej ochrony, a zarazem sg
wielkim walorem obronnym, ktéry nalezy tak jak w przesztosci przygotowac
i wykorzysta¢ w obronie narodowej?®.

Geograficzne potozenie Polski w centrum Europy oraz na przewezeniu mie-

dzy Baltykiem i Karpatami sprawia, ze z militarnego punktu widzenia jest to
obszar o strategicznym znaczeniu na europejskim kierunku wschéd-zachéd, co
dla niej samej zawsze mialo tragiczne nastepstwa w przesztosci. Nalezy zazna-
czyé, ze terytorium naszego panstwa ma istotne znaczenie dla swobody strate-

28 Ibidem, s. 43.
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gicznej na europejskim teatrze wojny?’.
Dane poréwnawcze zwigzane z terytorium i granicami Polski w latach 1918-

1995 przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Terytorium i granice Polski w okresie 1918-1995

Wyszczegodlnienie 1922 1939 1946 1990 1995
Terytorium w km? 388634 | 389720| 311730| 312683 | 322577
Dtugos¢ granic w km 5534 5548 3 566 3559 3582
Granica morska 140 140 497 528 528
Granica ladowa: 5394 5 408 3069 3021 3054
7. Niemcami 1912 2 638 456 467 467
ZSRR (Rosja) 1412 1412 1321 1244 210
Czechostowacja 984 - 1292 1310 -
Litwa 507 507 - - 103
Fotwa 109 106 - - -
Rumunia 349 346 - - -
Wegrami - 277 - - -
Wolnym Miastem Gdarisk 121 121 - - -
Biatorusig - - - - 407
Ukraing - - - - 526
Stowacja - - - - 518
Czechami - - - - 786

* W tym obszary ladowe i morskie, wody wewnetrzne 313 895 km? oraz morze terytorialne
8 682 km?. Ponadto powierzchnia wylgcznej strefy ekonomicznej wynosi 22 634 km? — Historia
Polski w liczbach, Warszawa 1994, s. 133.

** W tym z Prusami Wschodnimi 607 km?, Protektoratem Czech i Moraw 88 km?, Slowacja
638 km? — Historia Polski w liczbach, Warszawa 1994, s. 133.

Zrodlo: J. Skrzyp, Geostrategiczne polozenie Polski, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy
Obronnej” 1998, nr 3, s. 41.

2 Teatr wojny — obszar powietrzny, ladowy i oceaniczno-morski, ktory jest lub moze byé
bezposrednio wykorzystany do prowadzenia dzialan wojennych. Teatr wojny jest wyznaczony
przez narodowy organ dowodzenia lub dowddce regionu geograficznego i moze zawieraé wiecej
niz jeden teatr operacji — Analiza przestrzeni euroatlantyckiej NATO, Warszawa 2001, s. 21.
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Geostrategiczne potozenie panstw graniczgcych z Polskg
Federacja Rosyjska

Geostrategiczne polozenie Polski wzgladem Federacji Rosyjskiej uwarunko-
wane jest wieloma czynnikami. Do najistotniejszych nalezy zaliczyé¢ sytuacje
wewnetrzng w tym panstwie, a takze polozenie strategiczne Polski i Federacji
Rosyjskiej wobec siebie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze Federacja Rosyjska po roz-
padzie Zwiazku Radzieckiego znalazta sie w odmiennej sytuacji geostrategicznej
niz w okresie jego istnienia. Do najwazniejszych przyczyn mozna zaliczy¢: po-
wstanie niepodleglych panstw na przesmyku baltycko-czarnomorskim, wycofa-
nie I rzutu strategicznego sit zbrojnych z terytorium panstw europejskich (NRD
i Polska), zmniejszenie potencjalu wojenno-ekonomicznego, ruchy niepodlegto-
Sciowe wielu narodow zyjacych wewnatrz Rosji®.

Na wspomnianym przesmyku baltycko-czarnomorskim powstaly takie pan-
stwa, jak Litwa, FLotwa, Estonia, Bialoru$, Ukraina i Motdawia. Istotne jest to,
ze Litwa, .otwa i Estonia nie przystapity do WNP i nie wyrazily zgody na stacjo-
nowanie wojsk rosyjskich na ich terytorium. Rosja utracita réwniez bazy i porty
morskie na wschodnim wybrzezu Baltyku: Klajpeda, Polaga, Ryga, Tallin, Swi-
noujscie, co niewatpliwie ma wplyw na ostabienie jej pozycji strategicznej na
Battyku Centralnym. Stworzylo to niekorzystna dla Federacji Rosyjskiej sytuacje
strategiczng w rejonie Zatoki Finskiej, poniewaz wyjscie z niej moze by¢ kontro-
lowane przez sily morskie znajdujace sie w bazach potozonych u jej wylotu, tj.
w Tallinie (Estonia) i Hanko (Finlandia)®'. W celu umocnienia swojej pozycji
strategicznej w tym regionie Rosja w Obwodzie Kaliningradzkim utworzyta spe-
cjalny obszar strategiczny, gdzie znajduje sie znaczny potencjat militarny. Zostaly
tam rozmieszczone wojska wycofywane z NRD. Jest to instrument oddzialywa-
nia Federacji Rosyjskiej m.in. na Polske.

Rozpad Zwigzku Radzieckiego znacznie ostabil potencjat Floty Czarnomorskiej. Jej
najwazniejsze bazy polozone byly na Pélwyspie Krymskim, ktéry pozostal w obrebie
Ukrainy. Nalezy podkredli¢, ze na Krymie znajdowaly sie gléwne bazy floty nawodnej
i podwodnej, lotnictwa morskiego, przeciwskretowe i przeciwlotnicze baterie brzegowe.
Ponadto stocznie budujace najwieksze okrety wojenne, a takze jedyny w swoim ro-
dzaju osrodek szkoleniowo-treningowy dla pilotéw samolotéw poktadowych. Utracono
réwniez bazy morskie w Abchazji i Gruzji. Po licznych sporach nastapit podziat Floty

30 J. Skrzyp, op. cit., s. 24.
3! Ibidem, s. 24.
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Czarnomorskiej miedzy Federacjg Rosyjska i Ukraing, co ma istotne znaczenie dla po-
lozenia strategicznego Rosji w tym rejonie®.

Natomiast powstanie niepodleglej Bialorusi, utworzenie Zwigzku Biatorusi
i Rosji (ZBiR) oraz stacjonowanie wojsk Federacji Rosyjskiej (w tym Federalnej
Strazy Granicznej, Strategicznych Wojsk Rakietowych) stanowi dla Rosji stra-
tegiczng przestrzen, ktéra siega granic Polski. Stacjonowanie wojsk Federacji
Rosyjskiej w Obwodzie Kaliningradzkim i na Biatorusi to korzystne dwa kierunki
strategiczne: pétnocny i wschodni, co oznacza, ze Polska dla Rosji jest czescig
skréconego strategicznego przedpola.

Wycofanie I rzutu strategicznego z terytorium NRD i Polski, a takze innych
panstw pociagneto ze sobg konieczno$¢ wypracowania nowej strategii bezpie-
czenstwa narodowego, strategii obronnej i doktryny wojennej, m.in. Marynarki
Wojennej Federacji Rosyjskiej, przebudowy sit zbrojnych i zmiany miejsca dyslo-
kacji wojsk. Oznacza to, ze w tym jako$ciowo nowym §rodowisku bezpieczenstwa
miedzynarodowego Federacja Rosyjska analogicznie jak inne panistwa musiata
sformutowac swoja polityke i strategie bezpieczenstwa, przeprowadzi¢ reorgani-
zacje wlasnego systemu bezpieczenstwa, w tym i sit zbrojnych??.

Kolejne nastepstwo rozpadu Zwigzku Radzieckiego to zmiana potencjatu
wojenno-ekonomicznego, ktérego czes¢ stala sie wlasnosciag nowo powstatych
panstw. ,Ludnos¢ Rosji liczaca 148,6 mIn stanowi zaledwie 51% ludnos$ci by-
tego Zwigzku Radzieckiego. Potencjal ekonomiczny, w tym przemyst zbrojenio-
wy, zmniejszyl sie o okoto 30%. Zmniejszeniu ulegl takze potencjal militarny
(o0 okoto 1 mIn zoierzy), gdyz w kazdym nowopowstatym panstwie powotano
narodowe sily zbrojne™*. Na sytuacje strategiczng Federacji Rosyjskiej istotny
wplyw maja takze ruchy niepodlegtosciowe narodéw zyjacych w tym panstwie.
Obok ruchéw niepodlegtosciowych wystepuja sprzecznosci o podtozu narodo-
wosciowym i wyznaniowym, gdzie ma miejsce $cieranie sie prawostawia i isla-
mu, a takze innych religii. Wydarzenia te niewatpliwie ostabiaja jej spjnosé
wewnetrzng

Poniesione straty terytorialne, ludnosciowe, gospodarcze, wojskowe i towa-
rzyszace im przemiany systemowe nie przeszkodzity Rosji w utrzymaniu pozycji
mocarstwa atomowego i gospodarczego, z uwagi na posiadanie nieograniczonych
zasob6w surowcow naturalnych o znaczeniu strategicznym. , Federacja Rosyjska

32 Szerzej na ten temat pisze R. Warda, Rola potegi morskiej w polityce zagranicznej ZSRR
w latach 1946-1989, praca doktorska, Pultusk 2012, s. 236.

3 S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun
2006, s. 84.

34 J. Skrzyp, op. cit., s. 25.
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dysponuje najwiekszymi na §wiecie zasobami gazu ziemnego oraz zajmuje 6sme
miejsce pod wzgledem zasob6w ropy naftowej. Jednoczesnie panstwo to jest naj-
wiekszym eksporterem gazu, dostarcza ok. 30% Swiatowego zapotrzebowania na
ten nosnik energii i drugim eksporterem ropy naftowej”*. Kolejny wazny atut
to zasoby pod lodami Arktyki. Wedtug oceny specjalistow pod lodowa powloka
Arktyki znajduje sie nawet od 25 do 30% $wiatowych zasob6w ropy naftowej
i gazu ziemnego®®. Arktyka to 90 mld barytek ropy naftowej i 47 trylionow m?
gazu ziemnego.

Wedlug rosyjskich specjalistéw, nierozpoznane zasoby weglowodoréw znajdujacych sie
w potencjalnie rosyjskim obszarze oceniane sg na ok. 9-10 mld ton umownego paliwa.
[...] Obecnie eksploatacja Arktyki przynosi ok. 11% narodowego dochodu Rosji i 22%
wartosci ogdlnorosyjskiego eksportu. W regionie wydobywa sie ok. 90% niklu i kobaltu,
60% miedzi, 96% metali z grupy platynowcéw, 100% barytu i koncentratéw apatyto-
wych. Poza tym rosyjski przemyst potowowy produkuje w oparciu o znajdujace sie w re-
gionie zasoby biologiczne 15% ogélnej produkcji ryb i ich przetworéw?’.

Eksperci rosyjscy twierdza, ze pod rosyjskim lodem jest wiecej ropy naftowe;j
niz we wszystkich panistwach OPEC?®.

Nowe polozenie geostrategiczne Federacji Rosyjskiej, w tym zmiana uktadu
sit na arenie miedzynarodowej, zapoczatkowalo poszukiwanie drogi do stania sie
ponownie mocarstwem strategicznym w skali globalnej. Aspiracje mocarstwowe
tego panstwa wynikaja zar6wno z ambicji politycznych, posiadania znacznych
zasobdw surowc6w o znaczeniu strategicznym, jak i poteznego arsenatu nukle-
arnego. Federacja Rosyjska jest supermocarstwem atomowym, ktére jako jedyne
panstwo obok Stanéw Zjednoczonych dysponuje kompletng triada nuklearng®.
Nalezy podkresli¢, ze

Federacja Rosyjska zachowuje status mocarstwa jadrowego, co wigze sie z utrzyma-
niem na odpowiednim poziomie potencjatu strategicznego sit jadrowych, ktéry ma na
celu powstrzymanie (zapobieganie) agresji przeciwko niej i (ub) jej sojusznikom. Po-
tencjat nuklearny powinien zagwarantowaé mozliwos¢ wykonania drugiego uderzenia.

% R. Warda, op. cit., s. 256.

% A. Indzijew, Bitwa za Arktiku. Budjet li Siewier Russkim?, Moskwa 2010, s. 10-32.
37 R. Warda, op. cit., s. 255.

38 Ibidem.

39 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 2010, s. 84.
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Podstawowym zadaniem broni jadrowej jest zapewnienie bezpieczenstwa militarnego
Rosji i jej sojusznikéw, a takze zachowanie miedzynarodowej stabilnosci i pokoju*.

Rosja w celu utrzymania swojego potencjatu jadrowego dokonala reorgani-
zacji i konsolidacji poszczegélnych komponentéw. Obecnie w Strategicznych
Sitach Jadrowych Federacji Rosyjskiej (SSJ FR) wystepuja trzy gtéwne kompo-
nenty: ladowy, powietrzny i morski. Komponent lagdowy podlega bezposrednio
Ministrowi Obrony. Komponent sit powietrznych podlega Dowddcy Sit Powietrz-
nych, natomiast komponent morski podlega Dowddcy Sit Morskich. Przystapita
réwniez do produkcji i wyposazania swoich wojsk w najnowsze na Swiecie strate-
giczne balistyczne pociski rakietowe SS-27 , Topol-2M”*!.

Na sytuacje strategiczng Federacji Rosyjskiej wptywa takze obecnosé jej sit
zbrojnych poza granicami Rosji (bazy wojskowe znajduja sie terytorium WNP).
Rosja bierze udzial w operacjach pokojowych, zajmuje wysoka (trzecia) pozycje
w rankingu panstw eksporteréw uzbrojenia na swiecie.

Na strategiczne potozenie Polski wzgledem Federacji Rosyjskiej ma wplyw nie
tylko sytuacja spoleczno-polityczna w samej Rosji, ale i warunki geograficzne,
gdzie na uwage zastuguja Litwa, Biatorus$ i Ukraina. , Polska graniczy z Federacja
Rosyjska na odcinku 210 km. Granica ta jest fatwo przekraczalna, poniewaz na
calej swojej dtugosci przebiega w terenie réwninnym i otwartym, a plynace rzeki
przecinaja ja prostopadle. Jedynym elementem, ktéry utrudnia przekroczenie
tej granicy na odcinku okoto 20 km jest Puszcza Romincka”#. Nalezy pamie-
ta¢, ze Flota Baltycka Federacji Rosyjskiej stacjonujaca w bazach Obwodu Kali-
ningradzkiego (Baltyjsk i Kaliningrad) posiada mozliwosci do przeprowadzenia
blokady Zatoki Gdanskiej. Moze tez kontrolowa¢ morskie szlaki komunikacyjne
taczace porty polskie z portami Szwecji, Litwy, Estonii, Finlandii. Wojska ladowe
moga zablokowaé porty Tréjmiasta od strony ladu i odciaé je od linii komunika-
cyjnych z kierunku Warszawy.

Litwa

Dla bezpieczenstwa Polski potozenie Litwy mimo niewielkiej powierzchni ma
istotne znaczenie strategiczne, poniewaz jej terytorium rozcina przestrzen ope-
racyjno-strategiczng Federacji Rosyjskiej, ktéra obejmuje Obwdd Kaliningradzki
i Biatorus. W ten sposéb ogranicza jej swobode komunikacyjng w bezposrednim

101, Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004,
s. 152.

4 Strategiczne sily jadrowe wybranych parnstw, red. S. Nowicki, Warszawa 2002, s. 24.

2 J. Skrzyp, op. cit., s. 28.
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sasiedztwie Polski. Terytorium Litwy rozcigga sie w sSrodkowej czeséci Pobrzezy
Wschodniobattyckich, skad skutecznie mozna kontrolowaé morskie szlaki ko-
munikacyjne w srodkowej i poludniowej czesci Battyku. Przez terytorium Litwy
prowadzg szlaki tranzytowe z Federacji Rosyjskiej do Obwodu Kaliningradzkiego
oraz do portow w Klajpedzie, z ktérego ustug ona korzysta*®.

Przynalezno$¢ Litwy i Polski do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Unii Euro-
pejskiej nie oznacza, ze wzajemne relacje s pozytywne. Aktualne stosunki pol-
sko-litewskie wciaz sa dalekie od normalnosci. Do najwazniejszych probleméw
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim zasziosci historyczne. ,Jednym z podstawo-
wych obszaréw konfliktogennych jest sprawa mniejszosci polskiej zamieszkuja-
cej Wileniszczyzne. Dziatania wiadz litewskich majg znamiona dyskryminacyjne,
co spotyka sie z oporem ze strony Polakéw, ktérzy poczuli sie zagrozeni przez
odrodzony zywiot litewski™*. Kwestie mniejszosci polskiej na Litwie sg nadal
nierozwigzane i stanowig problem nie tylko dzisiaj, ale réwniez moga stanowic¢
zarzewie konfliktu w przysziosci®.

Biatorus

Biatorus jest panistwem, ktore powstato bardziej w nastepstwie rozpadu Zwigz-
ku Radzieckiego niz dazen samych Biatorusinéw do zdobycia panstwowosci*.
Stosunki polsko-biatoruskie sa niekorzystne, gléwnie z powodu nierespektowa-
nia praw polskiej mniejszosci narodowej przez Biatorus. ,,Obok kwestii mniejszo-
$ci narodowych i nacjonalizméw, nalezy réwniez mie¢ na uwadze sprawy religii.
Niektérzy przedstawiciele kregéw narodowej opozycji bialoruskiej traktujg rozwaj
Kosciota katolickiego, a szczegélnie dziatalnos¢ ksiezy polskich, jako forpoczte po-
lonizacji. W konsekwencji nierzadko dochodzi na tym tle do antypolskich fobii, co
moze mie¢ destabilizujacy wplyw na stosunki polsko-biatoruskie™’.

Réwniez potozenie strategiczne Polski i Biatorusi wzgledem siebie jest nieko-
rzystne, poniewaz granica w przewazajacej czesci jest sztuczna i fatwo przekra-
czalna, gtéwne wezly komunikacyjne (Grodno i Brze$¢) znajduja sie po stronie
biatoruskiej, w rejonie Brzescia granica wcieta jest gteboko na zachdd i odlegtosé
od niej do Warszawy wynosi zaledwie 150 km, teren przylegly do granicy po stro-
nie polskiej nie posiada dostatecznie dobrych waloréw obronnych?®.

4 Thidem, s. 28.

4 S. Kaminski, op. cit., s. 12.
4 Jbidem, s. 12.

4 Jbidem, s. 14.

47 Ibidem, s. 15.

8 J. Skrzyp, op. cit., s. 28.
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Mozliwos¢ tatweg przekraczanie granicy biatorusko-polskiej jest czynnikiem
niekorzystnym dla Polski, poniewaz utatwia Sitom Zbrojnym Federacji Rosyjskiej
stacjonujacym na terytorium Bialorusi ewentualne prowadzenie dziatan zaczep-
nych na kierunku zachodnim (dotyczy to réwniez wojsk bialoruskich). ,Zna-
czenie terytorium Bialorusi jest tym wieksze, gdyz rozciaga sie ono w srodkowej
czesci zwezenia (pomostu) battycko-czarnomorskiego. Ponadto krzyzuja sie na
nim dwa wielkie kanaly komunikacyjne: ze wschodu na zachdd (z Moskwy przez
Smolerisk, Minsk, Warszawe i dalej na zachéd) oraz z pétnocy na potudnie (z St.
Petersburga do Kijowa i Odessy)”*.

Biatorus jest cztonkiem WNP i Zwigzku Biatorusi i Rosji (o czym wspomina-
no), co dla Polski bedacej cztonkiem NATO i Unii Europejskiej stanowi zar6wno
szanse, jak i zagrozenia. Trudno bowiem oczekiwaé, aby Federacja Rosyjska zre-
zygnowala z wysunietej rubiezy na zachodzie.

Ukraina

Polozenie strategiczne Polski wzgledem Ukrainy jest niekorzystne. Ukraina
jest panstwem, na ktérego terytorium stykaja sie trzy $wiaty: Europa Wschod-
nia, zdominowana przez zywiol rosyjski, Euroazja oraz obszar czarnomorski*.
Znaczenie strategiczne Ukrainy wynika nie tylko z polozenia geograficznego,
ale potencjatu gospodarczo-obronnego. Terytorium Ukrainy rozciaga sie miedzy
Morzem Czarnym i Azowskim na potudniu a Polesiem na péinocy. Na zachodzie
opiera sie o Karpaty Wschodnie, na wschodzie siega przesmyku kaspijsko-czar-
nomorskiego®!. Jest to rejon, w ktérym wystepuja bogate zloza ropy naftowej
i gazu ziemnego. ,Strategiczne znaczenie ma réwniez Pétwysep Krymski, ktéry
wcina sie gteboko w Morze Czarne i umozliwia sprawowanie nad nim kontroli.
Lezy naprzeciw cie$nin Bosfor i Dardanele, jedynego przej$cia wodnego z Morza
Czarnego na Morze Srédziemne. Dlatego ma duze znaczenie obronne i ulatwia
kontrole szlakéw komunikacyjnych na Morzu Czarnym”®2. Ponadto na czarno-
morskim wybrzezu znajduja sie duze porty morskie, przez ktére przechodzi po-
nad polowa towaréw rosyjskich przewozonych droga morska. Porty te maja duze
znaczenie gospodarcze zaréwno dla Ukrainy, jak i Federacji Rosyjskie;.

49 Ibidem, s. 28.
0 Ibidem, s. 30.
5! Ibidem.
%2 Tbidem.
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Na podkreslenie zastuguje potencjal gospodarczo-obronny Ukrainy. Kraj po-
siada ztoza surowcéw naturalnych o znaczeniu strategicznym, wegiel kamienny,
rude zelaza, rudy uranu i manganu, siarke, gaz ziemny, sél potasowa, co stanowi
podstawe dla rozwoju rodzimego przemystu zbrojeniowego. Ponadto znajduje sie
tam pie¢ czynnych elektrowni atomowych. Ukraina postrzegana jest réwniez
jako europejski producent artykutéw zywnosciowych.

Zaklada sie, ze ograniczenie wplywow Federacji Rosyjskiej na Ukrainie, m.in.
poprzez pozbawienie jej dostepu do baz wojennych, portéw, stoczni i osrodkéw
szkolenia o strategicznym znaczeniu militarnym, ostabi pozycje Rosji w srodowi-
sku miedzynarodowym. Federacja Rosyjska w procesie prowadzenia polityki ukie-
runkowanej na powr6t do roli Swiatowego mocarstwa uzaleznita Ukraine m.in. od
dostaw swoich surowcéw strategicznych, tj. ropy naftowej i gazu ziemnego.

Jezeli chodzi o relacje polsko-ukrainskie, to s3 one dalekie od normalnych.
Zaszlosci historyczne, antypolskie nastroje, negatywny stosunek do odradzajace-
go sie Kosciota katolickiego, nacjonalizm ukrainski, roszczenia terytorialne nie
stuza zZadnej ze stron.

,Granica Polski z Ukraina ma zréznicowany charakter: biegnie wzdtuz rzek
na odcinkach o tacznej dtugosci 250 km i gér 140 km. Natomiast diugosé gra-
nicy sztucznej, ktora jest tatwo przekraczalna, wynosi 136 km. Na podkreslenie
zastuguje to, ze po wschodniej stronie granicy znajduje sie duzy wezet komu-
nikacyjny — Lwow, zas po zachodniej — Brama Przemyska — dogodne wejscie
na terytorium Polski”®. Polozenie geostrategiczne Ukrainy, jej potencjal gospo-
darczo-obronny i polityka zagraniczna stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa
tego rejonu Europy. Nalezy podkresli¢, ze Ukraina jest przedmiotem rywalizacji
w aspekcie przejecia nad nig kontroli tak przez Unie Europejska i Sojusz Péinoc-
noatlantycki, jak i Federacje Rosyjska.

Stowacja i Czechy

Stowacja jest potozona w $rodkowej czesci przesmyku battycko-czarno-
morskiego, co rzutuje na jej znaczenie strategiczne. ,Potudniowg czesé tego
przesmyku stanowig trudno przekraczalne Karpaty Wschodnie. Natomiast na
styku miedzy Karpatami Wschodnimi i Zachodnimi istnieje obnizenie, ktére
umozliwia przejscie z Nizu Wschodnioeuropejskiego do Wielkiej Niziny Wegier-
skiej, a takze do Kotliny Sandomierskiej w Polsce. [...] Szczegdlne znaczenie ma
poludniowa cze$¢ kraju, ktéra wyprowadza z Nizu Wschodnioeuropejskiego na

5 bidem, s. 33.
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Korytarz Wiedenski”**. Przez terytorium Stowacji biegng réwnoleznikowe szlaki
transportowe (ropociag, gazociag, linia kolejowa i droga samochodowa), ktére
prowadza z Federacji Rosyjskiej przez Ukraine do Austrii, Czech i Niemiec. Na-
lezy podkresli¢, ze na granicy stowacko-ukrainskiej znajduje sie jedna z najwiek-
szych w Europie baz przeladunkowych, ktéra zostala wybudowana w okresie
istnienia Zwigzku Radzieckiego.

Czechy znajduja sie w centralnej czesci Europy na przewezeniu battycko-
-adriatyckim. 7 uwagi na swoje centralne potozenie maja duze znaczenie ko-
munikacyjne, ich terytorium przecinajg szlaki komunikacyjne: kolejowe dro-
gowe 1 rurociggowe o kierunkach: wschdd-zachdéd i péinoc—potudnie®. Dla
Polski i RFN terytorium tego panstwa ma przede wszystkim znaczenie tran-
zytowe. Dla Polski wazny jest kierunek pdénoc—potudnie, prowadzacy przez
Obnizenie Ostrawskie, Brame Morawskg i doline Morawy. Tym samym zabez-
piecza on ruch przewozowy na potudnie Europy do Austrii, Stowenii, Wtoch,
Wegier i Butgarii. Z kolei dla Niemiec szczegdlnie wazne znaczenie ma kieru-
nek wschd-zachéd, gdzie przebiegaja rurociagi tranzytowe z Federacji Rosyj-
skiej do RFN i Francji.

Granica Polski ze Slowacjg i Czechami przebiega wzdiuz masywéw gorskich Karpat
i Sudetéw. Sudety dzieki duzej liczbie przejs¢ i przeteczy nie stanowia bariery komu-
nikacyjnej. Przekroczenie ich jest mozliwe na kilku odcinkach, np. Brama Lubawska,
Przelecz Miedzyleska i Przelecz Polskie Wrota. Natomiast Karpaty stanowig znaczng
bariere komunikacyjna, a ich przekroczenie jest mozliwe nielicznymi drogami. Miedzy
Sudetami i Karpatami wystepuje obnizenie, Brama Morawska, ktéra jest najdogod-
niejszym przejsciem z Wielkiej Niziny Wegierskiej oraz Kotliny Czeskiej do Polski, tj.
do Kotliny O$wiecimskiej, Bramy Krakowskiej oraz na Nizine Slaska, co umozliwia
rozwijanie dzialan zaczepnych wzdtuz Odry i Wisty®.

Zaréwno Sudety, jak i Karpaty stanowia od potudnia ostone do obrony potu-
dniowych rubiezy Polski.

Republika Federalna Niemiec

W regionie srodkowoeuropejskim tradycyjnie juz szczegblng role odgrywaja
Niemcy, ktorych zainteresowanie tym obszarem mialo zawsze miejsce, a w ja-
kos$ciowo nowej sytuacji geopolitycznej spowodowanej m.in. rozpadem systemu

5 Thidem, s. 35.

% Thidem.

% Ibidem.
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panstw socjalistycznych i Zwigzku Radzieckiego nabiera szczegdélnego wymiaru.
Stwarza bowiem dla REN naturalne warunki do ekspansji na kierunku wschod-
nim. ,,Zjednoczone Niemcy staly sie pod wzgledem liczby ludnosci drugim po
Federacji Rosyjskiej mocarstwem Europy. Uzyskaly takze wieksza zwarto$¢ swe-
go terytorium, co z ich obronnego punktu widzenia jest bardzo korzystne”’. Po-
nadto zwiekszyly dtugos¢ swojego wybrzeza battyckiego o ponad 300 km, co jest
korzystne dla niemieckich sit morskich na potudniowej czesci Baltyku, umozli-
wia bowiem zamkniecie ciesnin zachodniobattyckich (Fehman Belt i Sund) oraz
blokade Zatoki Pomorskiej. Rozciagnely réwniez swojg strefe wptywéw na Chor-
wacje, a tym samym na wybrzeze Adriatyku.

O znaczeniu strategicznym Republiki Federalnej Niemiec na europejskim te-
atrze wojny decyduja nie tylko potencjal ekonomiczny i ludno$ciowy, ale przede
wszystkim potozenie geograficzne, a takze operacyjne przygotowanie terenu.

Granica Polski z Niemcami ma diugo$¢ 467 km i przebiega wzdluz najkrétszej linii
taczacej Baltyk z Sudetami. Mimo ze jest korzystna do obrony, to jednak polozenie stra-
tegiczne Polski wzgledem Niemiec jest niekorzystne zaréwno na ladzie, jak i na morzu.
Terytorium Niemiec rozcigga sie od Baltyku i Morza Pétnocnego po Alpy i dla Polski
stanowi obszar tranzytowy w jej stosunkach gospodarczych z pozostalymi panstwami
Europy Zachodniej. Ponadto strefa wplywéw niemieckich rozcigga sie na panstwa
lezace w przesmyku baltycko-adriatyckim i w przypadku konfliktu panstwo to moze
w zasadniczy sposéb ograniczy¢ Polsce swobode komunikacji ladowej z pozostalymi
panstwami Europy Zachodniej®.

Dotyczy to réwniez komunikacji morskiej, co oznacza kontrole (blokade)
szlakéw komunikacyjnych wiodacych z portéw polskich w kierunku Morza P6t-
nocnego.

Ponadto Morze Battyckie zapewnia Niemcom swobodng wymiane handlowa
z Federacja Rosyjska, Litwa, F.otwa i Estonig z pominieciem terytorium Polski.
Dotyczy to réwniez komunikacji ladowej na Ukraine, gdzie drogi prowadza przez
Czechy, Stowacje oraz Austrie.

Zasztosci historyczne w polaczeniu z pozycja RFN w Europie sg Zrédiem nie-
bezpiecznej asymetrii, ktéra w przypadku Polski jest widoczna w potencjale go-
spodarczym, wzajemnej wymianie handlowej, strukturze wymiany handlowej*.
Niemcy sg mocarstwem globalnym w sferze gospodarczej, czemu towarzysza
ambicje kreatora polityki zagranicznej. Dazenie do odgrywania przez Niemcy

57 Thidem, s. 34.

%8 Ibidem, s. 39-40.

% 7. Lach, J. Skrzyp, op. cit., s. 174.
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wiekszej roli politycznej na arenie miedzynarodowej wynika z ich ze strategii poli-
tyki zagraniczne;j.

Niemcy sg potega europejska i jednoczesnie jednym z gtéwnych aktoréw w polityce
Swiatowej. Bez wspdldziatania Niemiec niemozliwe sg istotne przemiany w Europie na
plaszczyZnie transatlantyckiej i w polityce §wiatowej. Nie oznacza to, ze przemiany te
zachodzg pod dyktat Niemiec. Ale Niemcy maja na nie znaczacy wplyw. Dlatego musza
by¢ gotowe do przyjecia wynikajacej z tego wplywu wiodacej roli politycznej®.

Majac powyzsze na uwadze

mozna dostrzec pewne zagrozenia dla intereséw Polski wynikajace z sasiedztwa
z Niemcami. Republika Federalna Niemiec jest mocarstwem ekonomicznym dyspo-
nujacym wielka potega, ktérej wpltywy rozchodza sie promieniécie we wszystkich kie-
runkach (bezposrednio i posrednio). Mozna réwniez prognozowaé, ze zachodnie ob-
szary Polski stang sie zapleczem dla Berlina, a takie miasta, jak Szczecin, Zielona Géra
i Wroctaw, beda dazy¢ ku Berlinowi, a nie Warszawie. W tym kontekscie trzeba widzie¢
takze budowe infrastruktury strategicznej, w tym korytarzy transportowych przebiega-
jacych przez Polske, a zbiegajacych sie w Berlinie. Korytarze potencjalnego zagrozenia
w wykorzystaniu szans nowego polozenia geopolitycznego Polski wynikaja z mozliwosci
obejscia naszego terytorium od strony péinocnej lub potudniowej i dotycza rozbudowy
infrastruktury transportowej, ktdra moze przebiega¢ z ominieciem naszego terytorium.
[Przyklady takich dzialan] mialy miejsce w zaréwno w latach osiemdziesiatych ubiegte-
go stulecia, kiedy to Federacja Rosyjska uznata nasze panistwo za niestabilne i ropociagi
i gazociagi do Europy Zachodniej zostaly wybudowane na terytorium Stowacji i Czech,
jak réwniez maja miejsce. Rowniez decyzje polityczne przywédcéw RFN i Federacji Ro-
syjskiej wptynely na budowe gazociagu z Federacji Rosyjskiej do Niemiec po dnie Morza
Baltyckiego, pomimo znacznie wiekszych kosztéw niz droga ladowa przez terytorium
Polski. [...] Kolejnym przedsiewzieciem sg koncepcje budowy kolejnych mostéw przez
Baltyk, ktore maja taczy¢ Niemcy ze Skandynawia, a takze rozbudowa portéw morskich
i baz kontenerowych na wschodnim battyckim wybrzezu RFN w poblizu Szczecina
oraz w Obwodzie Kaliningradzkim dla bezposrednich potaczen kabotazowych Niemiec
i Federacji Rosyjskiej®!.

Powyzsze dziatania maja negatywny wplyw na potozenie geostrategiczne Pol-
ski, co bezposrednio przektada sie na bezpieczenstwo panstwa.

% Europa Srodkowa jako obszar intereséw regionalnych, red. J. Przewlocki, Katowice 1999.
61 7. Lach, J. Skrzyp, op. cit., s. 176-178.
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Podsumowanie

Potozenie geostrategiczne Polski podczas przemian systemowych zapoczat-
kowanych w Europie pod koniec lat 80. ubieglego wieku zmienialo sie wraz
ze zmianami zachodzacymi w jej otoczeniu zewnetrznym. Nalezy zaliczy¢ do
nich wspomniany rozpad systemu panstw socjalistycznych, a takze rozwigzanie
Uktadu Warszawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, zjednoczenie
panstw niemieckich, rozpad Zwigzku Radzieckiego i Czechostowacji, rozszerze-
nie NATO i Unii Europejskiej na wschdéd poprzez przyjecie nowych czlonkéw,
w tym Polski. Towarzyszace tym wydarzeniom zagrozenia o charakterze asyme-
trycznym majg istotny wplyw na bezpieczenistwo wewnetrzne i zewnetrzne nie
tylko Polski, ale i innych panstw Europy i $wiata.

Abstract

Evolution of the geostrategic position of Poland at the turn
of the 21st century

At present, security must be understood in all spatial dimensions and in a wide,
diverse spectrum of problems. Changes that take place in the near and far neighbour-
hood of a country have a significant effect on its geostrategic position. The turn of the
new century marks an evolution in Poland’s geostrategic position, which influences the
country’s internal and external security. Poland’s geostrategic position is a difficult one,
which has resulted, among others, from the changes in the political conditions and from
the breakdown of the socialist block and its associated consequences. Participation in
the western political-military and economic structures makes Poland the eastern fron-
tier of not only the EU, but also the NATO. Having non-member states as neighbours
situates Poland in the sphere of increased risk. The awareness of the existing threats
requires multidimensional efforts, which, taking into account Poland’s geostrategic po-
sition, should guarantee the security of its citizens.
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Zarzadzanie kryzysowe w systemie bezpieczehstwa
pahstwa w swietle ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku

Wstep

Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa w parnistwie jest podstawowym
celem jego organéw, a takze jedng z najwazniejszych potrzeb obywateli. Poczu-
cie, ze jesteSmy bezpieczni w §rodowisku, w ktérym dziatamy, stanowi podstawe
naszego rozwoju. Poziom bezpieczenistwa postrzegany jest przez pryzmat rodza-
ju i skali wystepowania potencjalnych zagrozen mogacych wplynaé negatywnie
na nasze funkcjonowanie.

Przeobrazenia w Srodowisku bezpieczenstwa Polski, bedace efektem zmian
geopolitycznych pod koniec XX w. na swiecie, spowodowaly, iz coraz mniej przy-
wigzuje sie wagi do mozliwosci wystapienia zagrozen spowodowanych przez kon-
flikt zbrojny, natomiast coraz wiekszego znaczenia nabierajg zagrozenia zwigza-
ne ze skutkiem rozwoju cywilizacyjnego czy wystapieniem negatywnych zjawisk
zwigzanych z dziataniem sit natury.

Poznanie zagrozen bezpieczenstwa narodowego pozwala na przygotowanie
sie struktur panstwa do zapobiegania ich powstawaniu oraz reagowania na juz
powstate poprzez m.in. dopasowywanie i uaktualnianie prawodawstwa dotycza-
cego szeroko pojetej polityki bezpieczenstwa. Wspoélczesnie zdolnosé do spraw-
nego zarzadzania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych stanowi o po-
ziomie bezpieczenstwa w panstwie i jest testem sprawnosci jego struktur w tym
zakresie. Uchwalenie 26 kwietnia 2007 r. ustawy O zarzqdzaniu kryzysowym!
byto istotnym uzupetnieniem prawodawstwa polskiego w zakresie przygotowania
sie struktur panstwa na nowe podejécie do kwestii bezpieczenstwa.

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. O zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pézn. zm.).
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Istota i pojecia w zarzadzaniu kryzysowym
Jak zauwaza W. Kitler:

Zarzadzanie kryzysowe jest najistotniejszym elementem systemu bezpieczenstwa
panstwa stanowigc o jego zdolnosci badz jej braku do sprostania wyzwaniom, prze-
ciwstawiania sie zagrozeniom oraz wykorzystywania szans bedacych pochodnymi tych
pierwszych.[...] Problematyka zakresu zarzadzania kryzysowego przesadza de facto,
czy panstwo posiada konceptualng gotowos¢ do dziatan w warunkach pokoju, kryzysu
i wojny, w postaci odpowiednich sit i rodkéw, czy tez nie jest do tego zdolne?.

»Pojecie zarzadzanie (kierowanie) najprosciej mozna opisa¢ jako sztuke
rozumnego osiggania wyznaczonych celéw za pomoca posiadanych Srodkéw.
Wspolczesnie okreslane jest ono jako dziatanie kierownicze, obejmujace takie
obszary aktywnosci jak: planowanie, organizowanie, decydowanie, motywowa-
nie, nadzér i kontrola™. Pojecie zarzgdzanie kryzysowe zdefiniowane jest w art. 2
omawianej ustawy jako

dzialalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpie-
czenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przy-
gotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, re-
agowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz
odtwarzaniu zasobdw infrastruktury krytycznej (art. 2).

Na podstawie tej definicji mozna wyodrebni¢ pojecia charakterystyczne dla
opisywanej problematyki, tj. sytuacja kryzysowa oraz infrastruktura krytyczna.
Aktualnie w powolywanej ustawie brak jest terminu sytuacja kryzysowa. Po-
przednio termin ten okreslat art. 3, pkt. 11 i obowigzywal do dnia 30 kwietnia

2 System reagowania kryzysowego, red. W. Kitler, J. Gryz, Toruni 2007, s. 42.

3'W. Molek, K. Stec, R. Marciniak, Zarzqdzanie kryzysowe w systemie kierowania bezpie-
czenstwem narodowym, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 17, s. 53.

*'W ustawie do dnia 18 wrzesnia 2009 r. sytuacja kryzysowa okreslana byla jako — ,sytu-
acja bedaca nastepstwem zagrozenia i prowadzaca w konsekwencji do zerwania lub znacznego
naruszenia wiezoéw spotecznych przy réwnoczesnym powaznym zaki6ceniu w funkcjonowa-
niu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte srodki niezbedne do zapewnienia
lub przywrécenia bezpieczenistwa nie uzasadniaja wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwy-
czajnych, o ktérych mowa w art. 228 Konstytucji RP”, natomiast od 19 wrze$nia 2009 r. do
30 kwietnia 2010 1. sytuacja kryzysowa okreslano ,sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywolujaca znaczne
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2010 r., jednak na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia
2009 r.> utracit moc z dniem 1 maja 2010 1. jako niezgodny z art. 2 Konstytucji
RP. Dla wyjasnienia, czym jest sytuacja kryzysowa, warto postuzy¢ sie jedna z de-
finicji, ktora w sposdb wlasciwy dla zagadnienia zarzadzania kryzysowego oddaje
jej znaczenie:

sytuacja kryzysowa nazywamy taka sytuacje, w ktérej w wyniku zaistnialego zdarzenia
i jej potencjalnych skutkow istnieje zagrozenie dla zycia i mienia obywateli, ich praw
i swob6d oraz zagrozone sg podstawowe wartosci, interesy, cele instytucji i grup spo-
tecznych - przez dluzszy okres czasu, na znacznym obszarze, a posiadane sily i srodki

nie zapewniaja skutecznego dziatania®.

Infrastrukturg krytyczna zgodnie z art. 3 pkt 2. ustawy O zarzqdzaniu kryzy-
sowym sg systemy oraz wchodzace w ich skiad powigzane ze soba funkcjonalne
obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsie-
biorcéw. Infrastrukture techniczng obejmuja systemy: zaopatrzenia w energie,
surowce energetyczne i paliwa, facznosci, sieci teleinformatycznych, finansowe,
zaopatrzenia w zywno$¢, zaopatrzenia w wode, ochrony zdrowia, transportowe,
ratownicze, zapewniajace cigglos¢ dziatania administracji publicznej, produkcji,
sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promie-
niotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

Infrastruktura krytyczna ma kluczowe znaczenie dla istnienia panstwa, a w jego ra-
mach - zorganizowanego spoleczenistwa. Jesli nastepuje zaklocenie w jej funkcjonowa-
niu, panstwo i jego instytucje moga utraci¢ w calosci lub czesci zdolnos¢ do wykony-
wania swoich podstawowych funkcji administracyjnych i ustugowych, jak réwniez do
sprawowania rzeczywistej kontroli nad catym swoim terytorium?.

Sprawno$¢ infrastruktury krytycznej zapewnia okreslony poziom i ciaglosé
dystrybucji tych ustug, za ktére odpowiada panstwo®. Sprawnos$¢ duzej czesci

ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieade-
kwatno$¢ posiadanych sil i srodkow”.

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2009 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 65, poz.
553, K 50/07.

6 R. Grodzki, Zarzqdzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Warszawa 2012, s. 18.

" K. Stec, Wybrane prawne narzedzia ochrony infrastruktury krytycznej w Polsce, ,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2011, nr 19, s. 182.

8 Ibidem, s. 181.
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zasobow uznawanych za infrastrukture krytyczng warunkuje takze postep tech-
nologiczny i rozw6j gospodarczy®.

W oparciu o ustawowsg definicje zarzadzania kryzysowego mozna wyodreb-
ni¢ cztery jego fazy, a mianowicie zapobieganie (wykluczenie lub maksymalne
zredukowanie mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowej), przygotowanie (po-
przez planowanie i gromadzenie niezbednych zasobéw), reagowanie (dzialania
po zaistnieniu zagrozenia), odbudowa (przywrdcenie do stanu poprzedniego,
tj. sprzed wystapienia zagrozenia). Fazy te wskazuja, iz zarzadzanie kryzysowe
jest procesem ciaglym, realizowanym w czasie przed, w trakcie i po wystapieniu
zagrozen.

Organizacja zarzadzania kryzysowego w Polsce

W porzadku prawnym, obowigzujacym przed uchwaleniem ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, przewidziane byly sposoby funkcjonowania organéw administracji pu-
blicznej, stuzb, inspekcji i strazy w sytuacjach normalnych (standardowych) oraz
przewidzianych w Konstytucji RP stanach nadzwyczajnych. Zdecydowanie brakowato
rozwigzan dotyczacych funkcjonowania tych podmiotéw w sytuacji wystepowania (na-

rastania) zagrozen'’.

Uchwalenie w 2007 r. ustawy regulujacej obszar problematyki zarzadzania
kryzysowego w Polsce bylo dzialaniem skierowanym na uzupetnienie brakow
w tym zakresie. Ustawa zostala skonstruowana w taki sposob, iz okreslita obo-
wigzki dla poszczegdlnych organéw wiladzy, wskazujac, na ktérych i w jakim za-
kresie spoczywa odpowiedzialno$¢ za ich realizacje.

Warto zaznaczy¢, ze w sytuacji wystapienia zagrozenia zarzadzanie kryzysowe sprawo-
wane (uruchamiane) jest niejako oddolnie, na najnizszym mozliwym szczeblu admini-
stracyjnym pokrywajacym obszar wystepowania zagrozen, z zachowaniem hierarchicz-
nego podzialu w obrebie tej administracji — od najnizszego szczebla samorzadowego,
ktérym jest gmina, poprzez powiat i wojewddztwo, do szczebla centralnego, na ktérym
zadania realizowane sa poprzez poszczegblne urzedy centralne, ministerstwa, Rade

Ministréw oraz Prezesa Rady Ministrow!!.

9 Ibidem, s. 182.
10W, Molek, K. Stec, R. Marciniak, op.cit., s. 54.
1 Thidem.
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System zarzadzania kryzysowego w Polsce jest wieloszczeblowy i sktada sie
z nastepujacych komponentéw:!? organéw zarzadzania kryzysowego, organéw
opiniodawczo doradczych wlasciwych w sprawach inicjowania i koordynowania
dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego, centréw zarzadza-
nia kryzysowego, utrzymujacych 24-godzinng gotowos¢ do podjecia dziatan.

Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu centralnym (krajowym)

Na szczeblu krajowym organem zarzadzania kryzysowego jest Rada Mini-
str6w i Prezes Rady Ministréow. Do zadann Rady Ministr6w nalezy przyjmowanie
w drodze uchwaly Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego oraz Na-
rodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Kwestie sposobu, ter-
mindéw i trybu opracowywania raportu reguluje Rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego!®, natomiast spo-
s6b tworzenia, aktualizacje oraz strukture planéw ochrony infrastruktury kry-
tycznej reguluje Rozporzadzenie Rady Ministréw W sprawie plandw ochrony
infrastruktury krytycznej™. Organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministrow
jest Rzadowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego (RZZK), ktory jest koordynato-
rem i inicjatorem dzialan podejmowanych w tym zakresie. W jego sktad wcho-
dza: Prezes Rady Ministréw jako przewodniczacy, Minister Obrony Narodowej,
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych jako wiceprzewodniczacy, Minister
Spraw Zagranicznych, Minister Koordynator Stuzb Specjalnych. W posiedze-
niach zespotu na prawach cztonka mogg bra¢ udziat wyznaczone przez premiera
w zaleznosci od potrzeb organy administracji rzadowej, a takze skierowany przez
Prezydenta RP Szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego lub inny przedstawiciel
(art. 8). Do zadan zespotu nalezy: przygotowanie propozycji uzycia sit i srod-
kéw niezbednych do opanowania sytuacji kryzysowych; doradzanie w zakresie
koordynacji dzialaii organéw administracji rzadowej, instytucji panstwowych
i stuzb w sytuacjach kryzysowych; opiniowanie sprawozdan koncowych z dziatan
podejmowanych w zwigzku z zarzadzaniem kryzysowym; opiniowanie potrzeb
w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywrécenia jej pierwotnego cha-
rakteru; opiniowanie i przedktadanie radzie Ministréw Krajowego Planu Zarza-
dzania Kryzysowego; opiniowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw
dotyczacego wykazu przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego
z uwzglednieniem zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w Pakcie Péinocno-
atlantyckim (art. 9). Obecnie organizacje i tryb pracy Rzadowego Zespotu Zarza-

12 http://rcb.gov.pl/?page_id=489 [14.04.2012].

13 Dz. U.z 2010 . Nr 83, poz. 540.

14 Dz. U. 22010 r. Nr 83, poz. 542.
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dzania Kryzysowego reguluje Zarzadzenie nr 78 Prezesa Rady Ministréw z dnia
11 pazdziernika 2011 .

Centrum Zarzadzania Kryzysowego tworzy Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa. Centrum jest jednostkg budzetowa podlegly Prezesowi Rady Ministrow,
zapewnia obstuge Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw i ministra wtasciwe-
go do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego i petni funkcje
krajowego centrum zarzgdzania kryzysowego. Na jego czele stoi powotany przez
premiera dyrektor. Do najwazniejszych zadan Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa naleza: planowanie cywilne, monitorowanie potencjalnych zagrozen,
uzgadnianie planéw zarzadzania kryzysowego sporzadzanych przez ministrow
kierujacych dziatami administracji rzadowej i kierownikéw urzedéw central-
nych, przygotowanie uruchamiania w przypadku zaistnienia zagrozen procedur
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, zapewnienie koordynacji polityki infor-
macyjnej organéw administracji publicznej w czasie sytuacji kryzysowej, wspot-
dziatanie z podmiotami, komdérkami i jednostkami organizacyjnymi NATO i Unii
Europejskiej oraz innych organizacji miedzynarodowych odpowiedzialnymi za
zarzadzanie kryzysowe i ochrone infrastruktury krytycznej, zapewnienie obiegu
informacji miedzy krajowymi i zagranicznymi organami i strukturami zarzadza-
nia kryzysowego, realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej
panstwa, realizacja zadan z zakresu zapobiegania, przeciwdzialania i usuwania
skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz wspéldziatanie z Szefem
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w tym zakresie, realizacja zadan pla-
nistycznych i programowych z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej oraz
europejskiej infrastruktury krytycznej, w tym opracowanie i aktualizacja zalacz-
nika funkcjonalnego do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego dotyczacego
ochrony infrastruktury krytycznej, wspétpraca jako krajowy punkt kontaktowy
z instytucjami Unii Europejskiej i NATO oraz ich krajami cztonkowskimi, a tak-
ze wspdtdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej (art. 21). Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa'é, w jego sktad wchodzi: kierownictwo, doradcy, Wydzial Ope-
racyjny, Wydzial Polityki Informacyjnej, Wydzial Planowania, Wydziat Szkolen
i Cwiczen, Wydzial Analiz, Wydziat Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Wydzial
Ochrony Informacji Niejawnych i Kontroli, Wydziat Administracyjno-Finansowy.
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

15 Zarzadzenie nr 78 Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 paZdziernika 2011 r. w sprawie
organizacji i trybu pracy Rzqdowego Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego, M.P. z 2011 r. Nr 93,
poz. 955.

16 Dz. U.z 2011 r. Nr 86, poz. 471.

130



Zarzadzanie kryzysowe w systemie bezpieczehstwa panstwa...

Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu resortowym (ministerialnym)

Na szczeblu resortowym organem zarzadzania kryzysowego jest minister kie-
rujacy dzialem administracji rzadowej oraz kierownik organu centralnego. Or-
ganami administracji rzadowej, ktérych obowigzkiem jest utworzenie centrow
zarzadzania kryzysowego, sg: Minister Obrony Narodowej, Minister Sprawiedli-
wosci, minister wlasciwy do spraw rolnictwa, minister wtasciwy do spraw srodo-
wiska, minister wlasciwy do spraw zagranicznych, minister wtasciwy do spraw
zdrowia, Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant Gtow-
ny Policji, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Szef Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Szef stuzby Wywiadu Wojskowego!”. Do zadan centréw na tym poziomie nalezy:
petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzgdzania kryzysowego, wspétdziatanie z centrami zarzadzania kry-
zysowego organdéw administracji publicznej, nadzér nad funkcjonowaniem sys-
temu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci,
wspétpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska, wspétdziatanie
z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne,
dokumentowanie dzialan podejmowanych przez centrum, realizacja zadan sta-
tego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, wspoétdzia-
tanie na wszystkich szczeblach administracji rzgdowej w zakresie informowania
i przekazywania polecent do wykonania w systemie catodobowym dla jednostek
ochrony zdrowia w przypadkach awaryjnych, losowych, jak réwniez zaburzen
funkcjonowania systemu (art. 13).

Zespot zarzadzania kryzysowego w Ministerstwie Zdrowia jest czeScig De-
partamentu Spraw Obronnych i Ochrony Informacji Niejawnych. Zostat po-
wolany zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29 stycznia 2010 r.!* jako organ
pomocniczy i zastapit funkcjonujacy od 2006 r. Zespdét Reagowania Kryzysowego
Ministerstwa Zdrowia. W skiad zespolu poza przewodniczacym i dwoma wice-
przewodniczacymi na prawach cztonkéw wchodza: Gtéwny Inspektor Sanitar-
ny, Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny, Dyrektor Generalny Ministra Zdrowia,
dyrektorzy departamentéw: zdrowia publicznego, organizacji ochrony zdrowia,
polityki zdrowotnej, polityki lekowej i farmacji, budzetu, finanséw i inwestycji,
prawnego, wspétpracy miedzynarodowej, nauki i szkolnictwa wyzszego, dialogu
spolecznego, pielegniarek i potoznych, dyrektorzy biura kadr, prasy i promocji

17 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie okreslenia organdw administracji rzqdowej,
ktore utworzq centra zarzqdzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania z dnia 15
grudnia 2009 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 226, poz. 1810.

18 Dz. Urz. Min. Zdrow. z 2010 r. Nr 3, poz. 25.
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oraz administracyjno-gospodarczego. Do prac w zespole mogg by¢ powolywane
w charakterze ekspertéw réwniez inne osoby. Do zadan zespotu nalezy: doko-
nywanie okresowej oceny zagrozen na potrzeby Raportu o zagrozeniach bezpie-
czenstwa narodowego, opiniowanie projektu planu zarzadzania kryzysowego Mi-
nistra Zdrowia, opiniowanie wykazu obiektéw i urzadzen wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej oraz wypracowanie wnioskéw i propozycji dotyczacych
zapobiegania i przeciwdzialania zagrozeniom.

Zespot zarzadzania kryzysowego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi jest
czescig Departamentu Zarzadzania Kryzysowego, Spraw Obronnych i Ochrony
Informacji Niejawnych. Jest organem pomocniczym i opiniodawczym w spra-
wach zarzadzania kryzysowego. W sklad zespotu wchodza: przewodniczacy
w randze sekretarza stanu w ministerstwie, zastepca przewodniczgcego — Dy-
rektor Generalny Ministerstwa; sekretarz — kierownik komérki organizacyjnej
wlasciwy w sprawach obronnych; cztonkowie zespotu — dyrektorzy komérek or-
ganizacyjnych wymienionych w regulaminie organizacyjnym ministerstwa. Ze-
spot zostal powolany na mocy Zarzadzenia nr 15 Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 18 sierpnia 2008 r. w sprawie utworzenia Zespotu Zarzqdzania Kry-
zysowego w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W ministerstwie Srodowiska funkcjonowanie centrum reguluje Zarzadzenie
nr 39 Ministra Srodowiska w sprawie utworzenia centrum zarzqdzania kry-
zysowego ministra Srodowiska'®. Centrum realizuje zadania wymienione w art.
13 ust. 2 ustawy O zarzgdzaniu kryzysowym, w oparciu o standardy okreslone
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, z zachowaniem wymogéw bezpie-
czenstwa systemow i sieci teleinformatycznych okreslonych w ustawie z dnia
5 sierpnia 2010 r. O ochronie informacji niejawnych, zapewniajac: ciggltosé
dziatania i wymiany informacji; mozliwos¢ pracy w przypadku braku zasilania
zewnetrznego, uszkodzenia systemoéw facznosci lub wystapienia innych awarii?®.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci kwestiami zarzadzania kryzysowego zajmu-
je sie powotany w tym celu Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obron-
nych mieszczacy sie w strukturze Biura Ochrony Informacji Niejawnych, Zarza-
dzania Kryzysowego i Spraw Obronnych. Dziatalnos$¢ reguluje zarzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwo$ci w sprawie utworzenia Centrum Zarzqdzania Kryzysowego
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 stycznia 2012 r2! Zadania Centrum w tej
strukturze realizuja poza pracownikami Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego,
funkcjonariusze Stuzby Wieziennej petnigcy stuzbe na Stanowisku Kierowania

19 Dz, Urz. MSiGIOS z 2011 r. Nr 2, poz. 38.

2 Tbidem, § 5.

2 Dz. Urz. MS z 2012 t., poz. 16.
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Ochrong Ministerstwa Sprawiedliwosci. Centrum zapewnia wymiane i przeplyw
informacji o zdarzeniach kryzysowych w funkcjonujacym w systemie meldun-
kowym Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, a takze prowadzi monitoring za-
grozen dla jednostek organizacyjnych resortu sprawiedliwosci. Funkcjonowa-
nie calodobowo systemu meldunku oraz prowadzenie monitoringu zapewniajg
funkcjonariusze stuzby wieziennej petniacy stuzbe na stanowisku Kierowania
Ochrong Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zarzadzaniem kryzysowym w Ministerstwie Obrony Narodowej od 1 stycznia
2011 r. zajmuje sie Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON. Struktura ta prze-
jeta zadania oraz prawa nieistniejgcej juz Dyzurnej Stuzby Operacyjnej Sit Zbroj-
nych RP Centrum dziata na podstawie Decyzji nr 245/MON Ministra Obrony
Narodowej w sprawie utworzenia Centrum Zarzadzania Kryzysowego Minister-
stwa Obrony Narodowej z dnia 7 lipca 2010 r.22 Centrum jest podporzadkowane
bezposrednio Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Centrum realizuje
zadania wynikajace z art.13 ust. 2 ustawy O zarzqdzaniu kryzysowym oraz do
jego wlasciwosci nalezy: obstuga prac Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w MON
pod wzgledem merytorycznym, techniczno-organizacyjnym oraz ochrony infor-
macji niejawnych i obstugi kancelaryjnej; planowanie i koordynowanie uzycia Sit
Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych; opracowywanie projektéw dokumentéw
normatywnych Ministra Obrony Narodowej oraz monitorowanie realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego przez jednostki i komérki organizacyjne resor-
tu obrony narodowej; monitorowanie dziatalnosci szkoleniowo-operacyjnej wojsk,
uczestniczenie w systemie meldowania o wypadkach i razgcych naruszeniach
dyscypliny wojskowej oraz uruchamianie procedur w zakresie aktywowania sit
i §rodkéw wydzielanych z Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych; zapewnie-
nie wymiany informacji z wojskowymi strukturami dowodzenia oraz zarzadzania
kryzysowego Paktu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. Zadanie utworze-
nia centrum powierzono Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych powolano na mocy zarzadzenia nr
14 MS7? Zespét Zarzadzania Kryzysowego. Zespot realizuje zadania okreslone
w art. 12 ust. 2 ustawy O zarzgdzaniu kryzysowym. W skiad zespotu wcho-
dza: przewodniczacy w randze podsekretarza stanu; zastepca przewodniczacego
— Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej, dyrektorzy: Biura Bezpieczenstwa
Dyplomatycznego, Departamentu Konsularnego, Departamentu Polityki Bez-
pieczenstwa oraz Centrum Operacyjnego, a takze rzecznik prasowy MSZ. Do

22 Dz. Urz. MON z 2010 r. Nr 14, poz.183.
2 Zarzadzenia nr 14 Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie powotania zespotu zarzq-

dzania kryzysowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych z dnia 31 lipca 2009 r., Dz. Urz.
MSZ z 2009 r. Nr 4, poz. 47.
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prac w zespole mogg zosta¢ zaproszone przez przewodniczacego inne osoby,
w szczegdlnosci z kierownictwa resortu, dyrektorzy departamentu wiasciwego
terytorialnie dla sytuacji kryzysowej oraz dyrektorzy innych komoérek organiza-
cyjnych lub eksperci zewnetrzni.

Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu wojewddztwa

Na szczeblu wojewddztwa organem zarzadzania kryzysowego jest wojewo-
da. Zgodnie z ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. O wojewodzie i administracji
rzqgdowej w wojewddztwie** wojewoda jest terenowym przedstawicielem Rady
Ministréw i zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie.
Odpowiada za wykonywanie polityki rzadu na terenie wojewddztwa. Do jego
szczegblnych zadan w zakresie bezpieczenstwa nalezy zapewnienie wspotdzia-
tania wszystkich organéw administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych
w wojewodztwie i kierowanie ich dzialalnoScig w zakresie zapobiegania zagro-
zeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenstwa
panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a tak-
ze zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania i usuwania ich skutkéw. Ponadto dokonuje oceny stanu zabezpiecze-
nia przeciwpowodziowego wojewddztwa, opracowuje plan operacyjny ochrony
przed powodzig oraz oglasza i odwoluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.
Wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenistwa pan-
stwa oraz zarzadzania kryzysowego. Wojewoda moze wydawaé polecenia obo-
wigzujace wszystkie organy administracji rzadowej dzialajace w wojewodztwie
w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym réwniez w sytuacjach kryzysowych. Do
zadan wojewody z zakresu zarzadzania kryzysowego naleza: kierowanie moni-
torowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na
terenie wojewddztwa, realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:
wydawanie starostom zalecen do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowe-
go, zatwierdzanie ich, przygotowywanie i przedkiadanie do zatwierdzenia mini-
strowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych wojewddzkiego planu zarzadzania
kryzysowego oraz realizacja wytycznych do planu, zarzadzanie, organizowanie
i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego,
wnioskowanie o uzycie pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych RP do reali-
zacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, wykonywanie przedsiewzie¢ wy-
nikajacych z dokumentéw planistycznych wykonywanych w ramach planowania
operacyjnego realizowanego w wojewddztwie, zapobieganie, przeciwdziatanie

24Dz, U. 22009 r. Nr 31, poz. 206.
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i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz wspétpraca
w tym zakresie z szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, organizacja
wykonania zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Organem opiniodawczo-doradczym powolywanym przez wojewode jest Wo-
jewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego. Do zadan zespotu nalezy: ocena wy-
stepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo
publiczne i prognozowanie tych zagrozen, przygotowywanie propozycji dziatan
i przedstawianie wojewodzie wnioskéw dotyczacych wykonania, zmiany lub
zaniechania dzialan ujetych w wojewddzkim planie zarzadzania kryzysowego,
przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanej z zagrozeniami
oraz opiniowanie wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego. W sktad ze-
spotu wchodza wojewoda jako przewodniczacy, kierownik komérki organizacyj-
nej wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewédzkim
jako wiceprzewodniczacy oraz osoby wskazane przez wojewode w razie potrzeby
sposrod kierownikow zespolonych stuzb inspeke;ji i strazy wojewddzkich, oséb za-
trudnionych w urzedzie wojew6dzkim lub w jednostkach organizacyjnych stuzb,
inspekcji i strazy, osob zatrudnionych w regionalnych zarzadach gospodarki
wodnej, wojewddzkich zarzadach melioracji i urzadzen wodnych oraz Instytucie
Meteorologii i Gospodarki Wodnej. W skiad tego zespotu wchodzi réwniez szef
wojewddzkiego sztabu wojskowego lub jego przedstawiciel, a takze inne osoby
zaproszone przez przewodniczacego (art. 14).

W urzedzie wojewodzkim funkcjonujg komarki whasciwe do spraw zarzadza-
nia kryzysowego. Do ich zadan nalezy: gromadzenie i przetwarzanie danych oraz
ocena zagrozen wystepujacych na obszarze wojewédztwa, monitorowanie, anali-
zowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen, dostarczanie niezbednych informacji
dotyczacych aktualnego stanu bezpieczenstwa dla wojewddzkiego zespotu zarza-
dzania kryzysowego, zespolu zarzadzania kryzysowego dziatajgcego w urzedzie ob-
stugujacym ministra wtagciwego do spraw wewnetrznych oraz centrum zarzadza-
nia kryzysowego, wspdtpraca z powiatowymi zespotami zarzadzania kryzysowego,
zapewnienie funkcjonowania wojew6dzkiego zespolu zarzadzania kryzysowego,
w tym dokumentowanie jego prac, realizacja zadan stalego dyzuru w ramach
gotowosci obronnej panstwa, opracowanie i aktualizacja wojewddzkiego planu
zarzagdzania kryzysowego, przygotowanie w oparciu o analize zagrozen w po-
szczegdlnych powiatach, zalecenn wojewody do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego, gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych infrastruktury
krytycznej zlokalizowanej na terenie wojewédztwa, planowanie wsparcia innych
organéw wlasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego, planowanie uzycia Sit
Zbraojnych RP do tych zadan oraz planowanie wsparcia przez organy administra-
cji publicznej realizacji zadan Sit Zbrojnych RP (art. 314, ust. 6).
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Wojewdédzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego ma za zadanie pelnié ca-
todobowy dyzur w celu zapewnienia przepltywu informacji na potrzeby zarza-
dzania kryzysowego, wspoétdzialaé z centrami zarzadzania kryzysowego organéw
administracji publicznej, nadzorowaé¢ funkcjonowanie systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci, wspétpracowaé
z podmiotami realizujgcymi monitoring §rodowiska, wspoéldziata¢ z podmiotami
prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne, dokumentowac
dziatania podejmowane przez centrum oraz zapewnic realizacje zadan catodobo-
wego dyzuru na potrzeby podwyzszenia gotowo$ci obronnej panstwa (art. 16).

Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu powiatu

Na szczeblu powiatu organem zarzadzania kryzysowego jest starosta jako
przewodniczacy zarzadu powiatu. Jest on organem wykonawczym. Zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego starosta wykonuje przy pomocy powiatowej
administracji zespolonej i jednostek organizacyjnych powiatu. Do zadan tych
naleza: kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkéw zagrozen na terenie powiatu, realizacja zadan z zakresu planowania
cywilnego, w tym: opracowywanie i przedkladanie wojewodzie do zatwierdze-
nia powiatowego planu zarzadzania kryzysowego, realizacja zalecen do powia-
towego planu zarzadzania kryzysowego, wydawanie zalecen organom gminy do
gminnych planéw zarzadzania kryzysowego oraz jego zatwierdzanie. Starosta
zarzadza, organizuje i prowadzi szkolenia z zakresu zarzadzania kryzysowego,
wykonuje przedsiewziecia wynikajace z planéw operacyjnych funkcjonowania
powiatéw i miast na prawach powiatu, zapobiega przeciwdziala i usuwa skutki
zdarzen o charakterze terrorystycznym wspoétpracujac w tym zakresie z Szefem
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, organizuje i realizuje zadania z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej.

Do pomocy przy realizacji zadan w tym zakresie starosta powoluje organ opi-
niodawczo-doradczy — Powiatowy Zespét Zarzadzania Kryzysowego, ktérego pra-
cami kieruje. W skfad tego zespotu wchodzg osoby powolane sposrdéd zatrudnio-
nych w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach organizacyjnych lub
jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw ze-
spolonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych oraz przedstawicieli spotecznych
organizacji ratowniczych. Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego wykonuje
zadania przewidziane dla zespotu wojewddzkiego (art. 17).

Centrum zarzadzania kryzysowego na szczeblu powiatu stanowi Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Centrum to zapewnia przepltyw informacji
na potrzeby zarzadzania kryzysowego i wykonuja takie same zadania jak woje-
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wodzkie centrum zarzadzania kryzysowego. Starosta okresla organizacje, siedzi-
be, tryb pracy oraz sposéb catodobowego alarmowania cztonkéw zespotu zarza-
dzania kryzysowego oraz sposéb zapewnienia calodobowego obiegu informacji
w sytuacji kryzysowej. Dopuszczalne jest (na podstawie porozumienia) tworze-
nie wspdélnych centréw zarzadzania kryzysowego w miejscowosciach bedacych
jednoczesnie siedzibami powiatéw i miast na prawach powiatu (art. 18).

Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu gminy

Na szczeblu gminy organem zarzgdzania kryzysowego jest organ wykonawczy:
wajt, burmistrz lub prezydent miasta. Jako organ opiniodawczo-doradczy funkcjo-
nuje Gminny Zespét Zarzadzania Kryzysowego, nie ma natomiast obowigzku two-
rzenia gminnych centréw zarzadzania kryzysowego. Do zadan wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) naleza: kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowa-
niem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie gminy, realizacja zadan z zakresu
planowania cywilnego: realizacja zaleceni do gminnego planu zarzgdzania kryzy-
sowego, opracowywanie i przedktadanie staroscie do zatwierdzenia gminnego pla-
nu zarzadzania kryzysowego, zarzadzanie organizowanie i prowadzenie szkolen,
¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego, wykonywanie przedsie-
wzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania gmin i gmin o statusie
miasta, zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwane skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym i wspétdzialanie z Szefem ABW w tym zakresie oraz organiza-
cja i realizacja zadan dotyczacych ochrony infrastruktury krytycznej. Powyzsze
zadania organ wykonawczy gminy realizuje przy pomocy komoérki organizacyjnej
urzedu gminy wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego.

Wiijt (burmistrz, prezydent miasta) zadania z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego realizuje przy pomocy organu pomocniczego, ktérym jest Gminny Zesp6t
Zarzadzania Kryzysowego. Zespoét ten wykonuje takie same zadania jak Woje-
wodzki Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego. W sktad zespotu, ktérego pracami kie-
ruje organ wykonawczy w gminie, wchodza osoby zatrudnione w urzedzie gminy,
gminnych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach pomocniczych, pracow-
nicy zespolonych stuzb, inspekgcji i strazy skierowanych przez przetozonych do
wykonywania zadan w tym zespole na wniosek wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta oraz przedstawiciele spotecznych organizacji ratowniczych. Do zadan
wdjta, burmistrza, prezydenta miasta nalezy: calodobowe alarmowanie czlon-
kéw gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych
zapewnienie calodobowego dyzuru, wspétdziatanie z centrami zarzadzania kry-
zysowego organdw administracji publicznej, nadzér nad funkcjonowaniem sys-
temu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci,
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wspoltpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska, wspétdziatanie
z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne,
realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa (art. 19).

Finansowanie zadanh zarzgdzania kryzysowego

Na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego gmina, powiat oraz
wojewddztwo §rodki finansowe planuje w ramach wtasnych budzetéw. W budze-
tach jednostki samorzadu terytorialnego tworzona jest rezerwa celowa w wyso-
ko$ci nie mniejszej niz 0,5% wszystkich wydatkéw pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia oraz wydatki na obstuge diugéw. Na
realizacje zadan zarzadzania kryzysowego zleconych z zakresu administracji
rzadowej jednostki otrzymuja z budzetu panstwa dotacje celowe. Moga réwniez
otrzymywa¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wta-
snych w tym zakresie. Na poziomie krajowym finansowanie zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego planuje sie w ramach budzetu panstwa w czesciach,
ktérymi dysponuja wojewodowie, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
i inni ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej oraz centralne or-
gany administracji rzadowej.

Zakonczenie

Ustawy z 2007 r. O zarzqdzaniu kryzysowym pozwolita na uporzadkowa-
nie kwestii zadan i odpowiedzialnosci poszczegélnych organéw panstwa w sy-
tuacji wystapienia zagrozen, szczegélnie mogacych powsta¢ na skutek niszcza-
cego dziatania sit natury, katastrof technicznych oraz aktéw terrorystycznych
i stworzyto spdjny system w tym zakresie. Na przestrzeni ostatnich lat likwidacja
skutkow ekstremalnych zjawisk pogodowych w Polsce, a takze wypadki komu-
nikacyjne z udzialem wielu oséb staly sie testem sprawnosci struktur panstwa
w zakresie zarzadzania kryzysowego. Obowigzek podjecia dziatann w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej zgodnie z ustawg spoczal na tym organie, ktéry
pierwszy otrzymuje informacje o wystapieniu zagrozenia, jednoczesnie bedac
zobowigzanym wiedze taka przekaza¢ do organéw na szczeblu zar6wno wyz-
szym jak i nizszym. Aby dzialania te przynosily maksymalnie pozytywny efekt,
potrzebna jest szeroka wspétpraca organéw administracji publicznej na kazdym
szczeblu. Przedmiotowa ustawa bedac dokumentem regulujacym dziatalnosé
jak wiele aktow prawnych wymaga ciaglego dostosowywania przepiséw do zmie-
niajacych sie warunkéw w srodowisku bezpieczenstwa.
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Abstract

Crisis management in Poland’s security system in the light
of the Act of April 26th, 2007

The aim of this article is to discuss the problem of crisis management in Poland’s
security system in the light of the current Act of April 26th, 2007, on Crisis Management
and the corresponding executive regulations. The elementary notions associated with
the subject will be presented and explained. The organization of crisis management will
be described, including the objectives and tasks of the units responsible for this section
of the security system, both at the central level and at the level of elementary territorial
division units. The rules of financing crisis management tasks at the mentioned levels
will also be discussed.
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GRAZYNA HABIGIER-PiPska

Wptyw edukacji spoteczenstwa
na bezpieczenhstwo panstwa

Takie bedq Rzeczypospolite, jakie ich mlodziezy chowanie
Andrzej Frycz Modrzewski

Wstep

Mimo uptywu kilku wiekéw stowa A. Frycza Modrzewskiego nadal sg aktualne.
Edukacja spoleczenistwa wplywa na poziom rozwoju cywilizacyjnego i na po-
ziom bezpieczenstwa panstwa. Niezmiennie zadawane sg pytania o role i zada-
nia edukacji w nowej rzeczywistosci, w konteks$cie nowych wymagan i wyzwan
wspolczesnosci. Na nowe uwarunkowania §wiatowe i krajowe oraz wewnetrz-
ne i zewnetrzne potrzeby organizacji proceséw edukacyjnych zwraca uwage
Cz. Banach. Stawia nastepujacy teze:

Edukacja w Polsce nie moze realizowa¢ sie efektywnie i nowoczesnie poza swiadomoscia
proceséw i tendencji ogarniajacych Europe i caly Swiat oraz bez wizji i strategii polskiej
transformacji ustrojowej (systemowej), a wiec bez wejrzenia intelektualnego i emocjo-
nalnego w przyszlo$¢ niosgca ogromne szanse, ale takze niebezpieczenstwa i zagrozenia®.

Leksykon politologii podaje, iz pojecie bezpieczenstwa, nie ogranicza sie juz
wylgcznie do kwestii militarnych, lecz jest poszerzone o dobrobyt panstwa, roz-
woj cywilizacyjny spoteczenstwa. Stad tez méwi sie o ,rozleglym bezpieczen-
stwie” (comprehensive security), oznacza ono ,sytuacje i tad miedzynarodowy

! Cz. Banach, Z polskq edukacjq w XXI wiek. Wyzwania i zadania, Jelenia Géra 2000, s. 3.
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pozwalajacy panstwu realizowaé swoje podstawowe funkcje, gwarantowac inte-
gralno$¢ terytorialng panstwa, niepodlegtosé, rozwéj wewnetrzny”2.

7 bezpieczenstwem nierozerwalnie zwigzane jest pojecie zagrozenia. Gdy nic
nam nie zagraza, mamy poczucie bezpieczenstwa. A to poczucie jest czynnikiem
rozwoju i prawidlowego funkcjonowania w spoteczenstwie. Wedtug Stownika
jezyka polskiego zagrozenie to: ,stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka
nie ma poczucia pewnosci, oparcia w drugiej osobie lub w sprawnie dziataja-
cym systemie prawnym”™. J. Delors wskazuje na nastepujace rodzaje zagrozen:
wzrost nacjonalizmdéw, prawdopodobienstwo wojny, gromadzenie broni, réwniez
nuklearnej, wyscig zbrojeni, wojny domowe, wszechobecna przemoc, napiecia
miedzy lokalizmem a globalizmem, wielorakie kontrasty miedzy krajami biedny-
mi i krajami bogatymi, utrata spGjnosci spotecznej miedzy uprzywilejowanymi
i defaworyzowanymi wewnatrz poszczegélnych krajéw, nierozwazne wykorzysta-
nie bogactw naturalnych, brak solidarno$ci miedzynarodowej*. F. Pastwa zwraca
uwage na niebezpieczenstwa: ekologiczno-biologiczne, cywilizacyjno-technicz-
ne, spoleczno-psychologiczne w wymiarze indywidualnym, spolecznym, istnie-
nia gatunku ludzkiego®.

Wiek XXI stawia ogromne wyzwania wobec systemu edukacji w kontekscie
bezpieczenstwa. Przemiany cywilizacyjne, zycie w spoleczenstwie informacyj-
nym, globalizacja wywotuja komplikacje w przystosowaniu sie do nowej rzeczywi-
stosci, leki przed wyzwaniami wspoélczesnego §wiata i konieczno$cia rozwigzywa-
nia coraz bardziej zlozonych probleméw. Ze wzgledu na to, iz we wspétczesnym
$wiecie jest wiele zagrozen, szczegdlnie istotnego znaczenia nabiera zagadnienie
bezpieczenstwa, a wlasciwie potrzeba nauczania o zagrozeniach i niebezpie-
czenstwach oraz sposobach radzenia sobie z nimi. Termin bezpieczenistwo jest
przedmiotem analiz wielu dziedzin, juz nie tylko nauk wojskowych, ale politolo-
gii, socjologii, psychologii, pedagogiki, a nawet filozofii.

Ze wzgledu na to, ze zakres poje¢ bezpieczenstwo i zagrozenie ulega rozsze-
rzeniu, edukacja dla bezpieczenstwa od poczatku lat 90. XX w. ma coraz wieksze
znaczenie. Celem edukacji dla bezpieczenstwa jest przygotowanie spoleczen-
stwa do przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom bezpieczenstwa®.

2 Leksykon politologii, pod red. A. Antoszewskiego i R. Herbuta, Wroctaw 1999, s. 49.

3 Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, Warszawa 2001, s. 607.

* Edukacja. Jest w niej ukryty skarb”. Raport dla UNESCO Miedzynarodowej Komisji do
spraw edukacji dla XXI wieku pod przewodnictwem Jacquesa Delorsa, Stowarzyszenie O$wia-
towcow Polskich, Warszawa 1998, s. 40-44.

° F. Pastwa, Czlowiek — srodowisko — zagrozenia, [w:] Czlowiek. Srodowisko. Zagrozenia,
red. M. Zdunski, Jelenia Gora 2000, s. 9-17.

6 R. Stepien, Edukacja dla bezpieczenistwa, [w:] Leksykon poje¢ dydaktyczno-wychowaw-
czych, Warszawa 2000, s. 123.
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Edukacja spoteczenstwa - ujecie wieloaspektowe

Pojecie edukacji jest pojeciem ztozonym i wieloaspektowym. Wielka ency-
klopedia PWN wyprowadza to stowo od dwéch czasownikow: ,educo, -are i edu-
co, -ere ‘hodowac’, ‘opiekowac sie’, ‘wychowywad’, ‘wyprowadza¢’, ‘prowadzi¢’,
‘wies¢’, ‘wyciggac’, ‘wywyzszac’, wychowanie szeroko pojete jako czynnosé, pro-
ces i jako efekt tego procesu”. Stowniki jezyka polskiego podaja nastepujace
wyjasnienia pojecia edukacja:

= 1. uczenie kogo$, zwlaszcza diugotrwate i objete programem, ksztalcenie; 2.
ksztaltowanie u kogos$ okreslonych postaw i zachowan, wychowanie”;

= a) uczenie kogos lub uczenie sie, zwlaszcza w szkole; ksztalcenie, nauka, b)
ksztattowanie u kogos okreslonych postaw i reakcji, wychowanie™;

= uczenie kogo$ lub uczenie sie; nauka; takze ksztattowanie u kogos okreslo-
nych postaw i reakcji, wychowanie”!;

= proces zdobywania wiedzy, umiejetnosci, najczesciej przewidzianych progra-
mem; ksztalcenie, nauka, o$wiata, wychowanie”!!.

Leksykon politologii definiuje pojecie edukacji politycznej jako

calo$¢ proceséw oswiatowo-wychowawczych zorientowanych na ciagle ksztalttowanie
$wiadomosci, postaw i kultury politycznej ludzi. [...] Celem edukacji politycznej jest
przekazanie i utrwalenie zgodnych z potrzebami podmiotéw polityki, a zwlaszcza pod-
miotéw wladzy politycznej elementéw wiedzy o polityce i systemie politycznym, wraz
z uksztaltowaniem pozytywnych nastawien emocjonalnych oraz wzoréw zachowan
wspierajacych system polityczny. E. p. jest czeScig procesu socjalizacji politycznej'2.

7. Lomny natomiast stwierdza: ,,F.dukacja zawsze byla i jest zalezna od kul-
tury. Bez kultury nie ma edukacji. Edukacja musi dysponowa¢ tresciami, tzn.
informacjami, warto$ciami, ideatami, wzorcami, postawami. A te znajdujg sie
w kulturze”'3. Wskazujac wspélzaleznosci miedzy edukacjg a kultura, wprowa-
dza pojecie edukacji antropologiczno-kulturowej, ktéra niego przebiega w naste-
pujacych nurtach:

" Wielka encyklopedia PWN, t. 8, Warszawa 2002, s. 41.

8 Nowy stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2003, s. 178.

¥ Uniwersalny stownik jezyka polskiego, A-J, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2003, s. 787.
10 Wielki stownik jezyka polskiego, pod red. nauk. E. Polanskiego, Krakéw 2009, s. 191.

1 Popularny stownik jezyka polskiego, pod red. nauk. B. Dunaja, Warszawa 2002, s. 124.
12 Leksykon politologii, s. 105.

137, Lomny, Czlowiek i edukacja wobec przemian globalnych, Radom 1996, s. 38.
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* pelnej, naturalnej socjalizacji i szerokiego wptywu §rodowiska spotecznego;

= celowych dziatan i §wiadomych zachowan podejmowanych przypadkowo
i okolicznosciowo pod wpltywem innych oséb, sytuacji i decyz;ji;

= gystematycznych, planowych, stalych oddzialywan edukacyjnych i realizacji
zorganizowanych kontaktéw z kulturql4.

Srodowisko spoleczne traktuje bardzo szeroko, gdyz uwzglednia rodzine, spo-
tecznos$é¢ lokalna, instytucje religijne, zaklady pracy, instytucje kulturalne i spo-
teczne, mass media, réwiesnikéw oraz instytucje turystyki i rekreacji. Edukacje
zalicza do kategorii uniwersalnych i narodowych. Jej zadaniem powinno by¢
ksztattowanie zachowan prospotecznych oraz aktywnosci w zyciu kulturalnym,
spotecznym i gospodarczym. Edukacja powinna przedstawia¢ prawdziwy obraz
innych narodéw, bez uproszczen i zafatszowan, co bedzie podstawa budowy za-
ufania do innych narodéw. Uwaza takze, Ze podstawa rozwoju zaufania mie-
dzynarodowego jest edukacja dla pokoju. Wprowadza koncepcje edukacyjnej
doktryny globalnej w $§wiecie zagrozen i probleméw, doktryny opartej na pod-
stawowym kanonie aksjologicznym, tozsamosci narodowej jako trwatej wartosci,
odrzuceniu przemocy w zyciu miedzynarodowym, przeciwdziataniu grozbie ka-
tastrofy aksjologicznej, uniwersalnym humanizmie, biologicznej ochronie Ziemi,
dialogu jako nadziei dla ludzkosSci, przezwyciezaniu bankructwa czlowieczen-
stwa jako pierwszej powinnosci edukacji globalnej'.

W kontekscie spotecznym edukacja jest relacja miedzy wychowywanym lub
nauczanym a wychowujacym lub nauczajacym. T. Lewowicki edukacje ujmuje
w kontekscie fadu spotecznego. Wedtug niego: ,,Edukacja jest czesScig zycia spo-
tecznego, z jednej strony w r6zny sposéb odzwierciedla istniejacy tad spoteczny,
z drugiej za$ moze w jakim$ stopniu oddzialywa¢ na ten tad, np. utrwala¢ go lub
ostabiac¢™1,

Edukacja to podstawowe pojecie pedagogiki, ktére w Encyklopedii pedago-
gicznej XXI wieku definiowane jest jako

ogot wielowymiarowych dziatani oraz proceséw stuzacych wychowaniu i ksztatceniu
0s6b czy grup spolecznych. W zaleznosci od przestanek teoretycznych i uwarunko-
wan spoleczno-politycznych edukacja jest traktowana jako: proces permanentnego
uczenia sie cztowieka przez cale zycie; prawo, a zarazem obywatelska powinnos¢ czlo-
wieka oraz imperatyw spoteczny; instrument wtadzy politycznej do realizacji okreslo-
nych intereséw i celéw spotecznych; obszar samoregulacji spotecznej; typ przemocy

14 Thidem, s. 43.

15 Ibidem, s. 196-214.

16T Lewowicki, Podmiotowos¢ w edukacji, [w:] Encyklopedia pedagogiczna, pod red.
W. Pomykato, Warszawa 1993, s. 593.
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symbolicznej; ,,ekran kultury” tlumaczacy ztozono$é jej znaczen i symboli; typ norma-
tywnego dyskursu, przedstawiajacego okreslong perspektywe myslowa!”.

7 punktu widzenia pedagogiki edukacja i szkota na przetomie XX i XXI wieku
ma spelnia¢ nastepujace zadania:

* pomoga¢ w rozumieniu $wiata, nowych zasad porzadku spotecznego, gospo-
darczego i kulturalnego,

= wspomaga¢ samorozwdj intelektualny i moralny wychowankdéw,

= wyzwalaé potencjalne mozliwosci tworcze,

= ksztaltowaé odpowiedzialnosci za stan Srodowiska przyrodniczego,

» nauczy¢ krytycznego myslenia i ksztaltowanie krytycznych postaw wobec rze-
czywisto$ci zastane] i stwarzanej's.

Elementem edukacji spoteczenistwa w XXI wieku obok edukacji srodowisko-
wej, ekologicznej jest réwniez edukacja obywatelska i regionalna. Oznacza to
koniecznos$é otwarcia sie edukacji na wartosci globalne i powszechne z jednej
strony, a z drugiej na rozwdj srodowiska lokalnego i wzbogacanie jego specyficz-
nych wartosci. Zadaniem szkoly jest wiec ksztaltowanie postaw obywatelskich
zar6wno w kontekscie wyzwan globalnych, jak ilokalnych.

K. Kaszlinska uwaza, ze

Edukacja zorientowana na budowe spoleczenstwa obywatelskiego powinna opieraé sie
o zespot akceptowanych wartosci, przekonan, postaw i wzoréw zachowan koniecznych
dla sprawnego funkcjonowania takiego spoleczenstwa, a wyrazajacych sie pojeciami
jak aktywno$¢, akceptacja, Swiadomos¢, realizm, szacunek, zrozumienie, wspoétdziata-
nie, przestrzeganie zasad etycznych, kompromis, odpowiedzialno$¢'®.

Ministerstwo Edukacji Narodowej stawia przed edukacja regionalng zadanie
ksztaltowania postaw regionalnych oraz przekazywania mtodym ludziom dzie-
dzictwa kulturowego, tresci regionalnych i tradycji regionalnej. P. Petrykowski
uwaza, ze 7rodtem edukacji regionalnej jest regionalizm, ktory stat sie ideologia
wyrazajaca stosunek do okreslonego terytorium. Ujmuje to nastepujaco: ,re-
gionalizm to nie tylko proces przekazywania wiedzy o terytorium, to proces do-
Swiadczania tego terytorium, niezaleznie, czy nazwiemy je domem, regionem,
ojczyzng mala, czy naszym $wiatem”?,

17 Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, t. 1, Warszawa 2006, s. 905.

18 1. Tkaczyk, Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju, [w:] Edukacja spoteczeristwa w XXI
wieku, pod red. S. Kunikowskiego i A. Krynieckiej-Piotrak, Warszawa 2009, s. 87

19 K. Kaszlinska, Edukacja obywatelska, [w:] Edukacja spoleczetistwa..., s. 130.

20°P Petrykowski, Edukacja regionalna. Problemy podstawowe i otwarte, Torun 2003, s. 6.
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Natomiast J. Damrosz wskazuje nastepujace kierunki edukacji regionalnej:
aksjologiczno-patriotyczny, miedzykulturowy i etniczny, aksjologiczno-kulturowy,
europejski!.

O zadaniach szeroko pojetej edukacji spoleczenstwa w XXI wieku pisze
M. Szyszkowska??. Zwraca uwage na edukacje w duchu pluralizmu $wiatopo-
gladowego, pacyfizmu (ze wzgledu na zagrozenie zwigzane z bronig masowej
zaglady), tolerancji (akceptacji dla wszelkich grup mniejszo$ciowych), szerze-
nia umiarkowanego agnostycyzmu (§wiadomosci ograniczonych mozliwosci
poznawczych), holizmu (calo$ciowego pojmowania jednostki), ksztaltowania
spotecznikéw, transpersonalizmu (sens zycia nadaje wysitek kulturotworczy, od-
niesienie do idealéw), przywrdcenia znaczenia literatury, sztuki i filozofii, samo-
ksztatcenia do korica zycia.

Edukacja — twierdzi M. Szyszkowska — wymaga zaszczepienia zaréwno nowych ideatéw,
jak i powrotu do tradycji, bowiem dawniej wigzano $cisle edukacje z troska o ksztatto-
wanie charakteru. Nie mniej istotne jest wskazywanie na potrzebe rozwoju wyobrazni
oraz uczué. Innymi stowy, edukacja w XXI wieku powinna bra¢ pod uwage wszech-
stronny rozw6j czlowieka. Niebezpieczni sg bowiem w spoleczenstwie psychopaci,
a wiec osoby czesto wyksztalcone, odznaczajace sie wysoka inteligencja, ale o malej
wrazliwosci i niskim poziomie uczuc?.

Bardzo szerokie psychologiczne ujecie edukacji prezentuje W. Andrukowicz,
zwracajac uwage, ze edukacja nie moze by¢ procesem rozwoju jednowymiaro-
wym i jednokierunkowym, ale wielowymiarowym i wielokierunkowym. Na pro-
ces rozwoju i kreacji wplywaja jednoczesnie physis, psyche, ethos i logos. We-
dtug niego

wlasciwa edukacja czlowieka powinna uwzgledni¢ rownowage miedzy ekstraspekcja
iintrospekcja, recepcja i percepcja, jak réwniez réwnowage w dzialaniu na przedmio-
tach realnych i abstrakcyjnych, w formowaniu sie Ja empirycznego i transcenden-
talnego, rozumieniu zjawisk i poje¢, udzialu w kulturze materialnej i duchowej oraz
w tworzeniu jezyka zamknietego i otwartego®.

2L J. Damrosz, Ojczyzna i jej regiony (region, regionalizm, edukacja lokalno-regionalna i et-
niczna), Plock-Warszawa 2007, s. 381.

22 M. Szyszkowska, Nowe idee w ksztattowaniu Swiadomosci jednostek, [w:] Edukacja spo-
leczenstwa..., s. 167-174.

2 Ibidem, s. 171.

22 W. Andrukowicz, Edukacja integralna, Krakéw 2001, s. 75-76.

146



Wptyw edukacji spoteczenstwa na bezpieczehstwo panstwa

K. Wenta wprowadza pojecie ,,dobrej edukacji”, ktéra jest

powszechna, egalitarna, wolna od indoktrynacji ideologiczno-swiatopoglagdowej, przy-
gotowujaca do zycia w spoleczenstwie terazniejszym oraz do uczestnictwa w procesie
korzystnych zmian, ktére z duza dozg prawdopodobienistwa sg zwigzane z globalizacja,
informatyzacja oraz konsumpcjonizmem?.

Dobra edukacja zalezy od polityki edukacyjnej, czynnikéw spoteczno-kultu-
rowych, nauczycieli, mozliwosci ekonomiczno-gospodarczych kraju i tzw. wy-
chowujacego spoleczenstwa. W najszerszym ujeciu edukacja przyczynia sie do
rozwiniecia wsréd uczgcych warto$ci humanistycznych oraz umiejetnosci za-
chowan sprawczych: intelektualnych, spoteczno-moralnych, praktyczno-zawo-
dowych i samoobstugowo-gospodarczych.

Wiek XXI wymaga od edukacji przygotowania mtodego cztowieka do samo-
uczenia, samodzielnego myslenia i samodzielnego dziatania. S. Wtoch edukacje
ku samodzielnosci definiuje tak:

Edukacja ku samodzielno$ci to edukacja nastawiona na proces rozwojowy, a nie na
produkt, na osobiste potrzeby, a nie na material przedmiotowy, na sens psychologiczny,
a nie na wysitki poznawcze, na elastyczne planowanie sytuacji dydaktycznych, a nie na
sytuacje z gory okreslone, niedostosowane do realnych mozliwosci ucznia.

Elementami takiej edukacji sg spostrzeganie $wiata, do$wiadczanie Swiata,
samodzielne rozwigzywanie probleméw praktycznych, spotecznych i intelektu-
alnych, zrozumienie $wiata i jego zmian, $wiadome postepowanie i umiejetnosé
pokonywania trudnoéci w nowych sytuacjach, budowanie wtasnego ,ja” i przy-
gotowanie do zycia w przyszlosci?’.

Edukacja stanowi wiec caly system dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej
szkoly oraz instytucji dziatajacych w srodowisku wychowawczym. Proces ksztat-
cenia powinien wyposazy¢ spoleczenistwo, w tym mtodych ludzi, a nawet dzieci
w wiedze, umiejetnosci i kompetencje, niezbedne do wtasciwego dziatania w sy-
tuacji zagrozenia zycia lub innych niebezpieczenstw. Stad tez panuje powszech-
ne przekonanie, ze edukacja ma szczegélne znaczenie dla jednostki i spote-

% K. Wenta, Zmiany spoleczne i edukacja w XXI wieku, [w:] Edukacja spoleczeristwa...,
s. 19.

%6 S. Wloch, Edukacja ku samodzielnosci podstawg rozwoju wspdlczesnego czlowieka, [w:]
Pedagogika wobec przemian i reform oSwiatowych, red. nauk. G. Mitkowska-Olejniczak, K. Uz-
dzicki, Zielona Géra 2000, s. 293

27 Ibidem, s. 295.
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czenstwa. Jej zadaniem jest zapewnienie wszechstronnego rozwoju jednostki
i tworzenie wiezi spotecznych. J. Delors ujmuje to nastepujaco: ,Edukacja jest
okreslana jako nosnik kultur i wartosci, jako konstruowanie obszaru socjalizacji
i ksztaltowanie wspdlnego losu”?,
Kontynuujac te mysl jednostka wiedze zdobytag musi umie¢ wykorzystywaé
w przyszlosci. Idee edukacji przez cale zycie i spoleczenstwa wychowujacego
nazywa kluczem do XXI wieku. Wskazuje cztery filary edukacji przez cate zycie:
= uczy¢ sie, aby wiedzie¢, w celu opanowania narzedzi wiedzy, a nie wiedzy
encyklopedycznej;
= uczy¢ sie, aby dziata¢, w celu zdobycia kompetencji, umozliwiajacych prace
w zespole i dziatanie w r6znych sytuacjach;
= uczy¢ sie, aby zy¢ wspdlnie, uczy¢ sie wspélzycia z innymi, w celu realizacji
wspdlnych projektéw, zrozumienia wzajemnego i pokojowego rozwigzywania
konfliktow;
= uczy¢ sie, aby byé, w celu pelnego rozwoju osobowosci, ksztalcenia samo-
dzielnosci, zdolnosci krytycznego myslenia, niezaleznych sadéw i opinii®®.
System edukacji umozliwia zdobycie okreslonej wiedzy, umiejetnosci i po-
staw, jak réwniez poznanie rzeczywisto$ci w warunkach naturalnych. Role edu-
kacji w kontekscie stanowienia o funkcjonowaniu jednostki w spoleczernistwie
i spoteczenstwa jako catosci opisuje W. Kojs, zwracajac uwage na stuzebna role
edukacji wobec innych dziedzin zycia:

Edukacja jest jednak nie tylko procesem ulatwionego i uproszczonego, posredniego
i bezposredniego nawigzywania wiezi ze spoleczenstwem. Jest takze wytworem zycia
spolecznego, istotnym faktem kulturowym, wymagajacym poznania, powodujacym, iz
potrzeba uczenia (sie) staje sie potrzeba edukacji i poznawania edukacji*.

Wspblczesnie edukacja nie moze ograniczaé sie do nauczania, musi by¢ pro-
cesem integrujacym wiadomosci, umiejetnosci i postawy. Musi staé sie jedng
z najwazniejszych kwestii narodowych i panstwowych. Bardzo potrzebna jest
wiec strategia rozwoju edukacji w Polsce, ktéra bedzie uwzgledniata zmiany za-
chodzace w $wiecie. Zmiany te analizuja Cz. Kupisiewicz i Cz. Banach w Stra-
tegii rozwoju edukacji do roku 2020°'. Autorzy strategii wskazuja na zmiany mo-

B Edukacja. Jest w niej ukryty skarb..., s. 49.

29 Ibidem, s. 85-98.

30W. Kojs, O edukacji i jej priorytetach, [w:] Edukacja narodowym priorytetem. Ksiega ju-
bileuszowa w 85. rocznice urodzin profesora Czestawa Kupisiewicza, Sosnowiec 2009, s. 137.

31 Cz. Kupisiewicz, Cz. Banach, Strategia rozwoju edukacji do roku 2020, [w:] Strategia
rozwoju Polski do roku 2020 roku, t. II, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium
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bilnosci zawodowej, spolecznej i przestrzennej, eksplozje informacyjna, wzrost
roli nauki, techniki, technologii i organizacji pracy, rozwéj srodk6w masowej ko-
munikacji spotecznej, wzrost zasobéw czasu wolnego oraz przeobrazenia w dzie-
dzinie kontaktéw miedzyludzkich.

Szczegdlng role edukacji w procesie przemian spolecznych zaznaczono
w Bialej Ksiedze Komisji Europejskiej: ,,Szkota musi sie przystosowaé¢ do nowych
wymagan, staé sie instrumentem niezastapionym w rozwoju osobowym i inte-
gracji spotecznej jednostki. Duzo sie od niej wymaga, gdyz duzo moze ona da¢™2.

Edukacja dla bezpieczenstwa w programach ksztatcenia ogdlnego

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom przez panstwo w XXI wieku wyma-
ga rozwijajacego sie, opartego na wiedzy i komunikacji informacyjnej spoteczen-
stwa. Stad tez szczegdlne miejsce w polityce panstwa zajmuje system edukacji,
polityka edukacyjna, jej cele i zadania. System edukacji musi nadgza¢ za zmia-
nami cywilizacyjnymi oraz problemami wspéiczesnego $wiata. Role panstwa
w tym zakresie wskazuje Cz. Banach:

Panstwo wyznacza kierunek rozwoju edukacji, wplywa na aksjologie pedagogiczna
i koncepcje ksztalcenia, wyznacza podstawowe tresci ksztalcenia, prowadzi odpo-
wiednig polityke ksztalcenia i zatrudnienia nauczycieli, a takze zapewnia podstawo-
we wartosci materialno-ekonomiczne i spoteczne dla uspotecznienia szkoly i systemu
edukacji®®.

Interesujacym zagadnieniem wydaje sie by¢ analiza edukacji XXI wieku
w kontekscie bezpieczenstwa panstwa. M. Golaszewska zaprezentowala kanon
pedagogiki, ktéry nazwata algorytmem edukacyjnym. Punktami tego algorytmu
sq:
= celowe dzialanie edukowania,
= réwnowaga miedzy krytycyzmem a postawg rewerencji oraz miedzy innowa-
cyjnoscig a tradycjonalizmem,
= nakierowanie wysitkéw, pracy, rozwoju na perfekcjonizm lub przyjecie reguty
poprzestawania na ,przyzwoitym minimum zyciowym”,

PAN, Warszawa 2000.

32 Biata Ksigga Komisji Europejskiej, ,Nauczanie i uczenie sie. Na drodze do uczgcego sie
spoleczetistwa, Warszawa 1997, s. 51.

33 Cz. Banach, Polska szkola i system edukacji — przemiany i perspektywy, Torun 1997,
s. 11.
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= partnerstwo wychowawcy z wychowankiem przeciwko autorytaryzmowi edu-
kacyjnemu,

= patriotyzm lokalny drogg do umiedzynarodowienia kultury,

= uznanie czlowieka za dobrego z natury lub zatozenie, Zze ma sktonnosci do za-
chowan negatywnych; swoboda rozwojowa lub preferowanie rygorystycznego
systemu wychowawczego sterowanego instytucjonalnie,

» uwzglednianie w systemie edukacyjnym réznic indywidualnych lub uznanie
edukacji obiektywistycznej,

* nastawienie systemu edukacyjnego na osoby wybitnie zdolne, a stosowanie
dopingu wobec os6b stabszych,

= wplywanie edukacyjne poprzez karanie i nagradzanie,

» nastawienie na doskonalenie wybitnych uzdolnien w okreslonej dziedzinie
albo dbato$¢ o wszechstronnos$é*'.

Zadaniem edukacji dla bezpieczenstwa jest przygotowanie kolejnych pokolen
do biernego lub czynnego uczestniczenia w dziataniach zapewniajacych bez-
pieczenstwo panstwa. Egzystencjalne cechy Polakéw w kontekscie bezpieczen-
stwa M. Gotaszewska ujmuje nastepujaco: witalno$¢ narodu, wola przetrwania
i rozwoju, podejmowanie najtrudniejszych zadan, zdolno$¢ przetrwania w naj-
trudniejszych warunkach, wola walki i wiara w zwyciestwo, wizja wspanialej
przysztosci i tradycjonalizm, patriotyzm w dawnym stylu, integracja w obliczu
niebezpieczenstwa narodowego lub w walce o wysokie wartosci, sktonnosé do
manifestacji, potrzeby bycia z innymi, zmienno$¢ kierunkéw dziatania, poparcia
opcji politycznych, jednoznaczno$¢ postaw wobec innych narodéw, panstw, grup
etnicznych, stanowczo$¢®.

W Strategii rozwoju edukacji na lata 2007-2013 przyjeto nastepujaca defi-
nicje: ,,Edukacja to spgjny system ksztalcenia i wychowania obejmujacy rézne
poziomy ksztalcenia w formach instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych”.

Szczegdlng role w rozwijaniu edukacji, w tym edukacji dla bezpieczenstwa,
odgrywa szkota i nauczyciel. Podkreslone zostato to w Ustawie o systemie o§wiaty,
Karcie Nauczyciela i nowej Podstawie programowej ksztalcenia ogélnego. Usta-
wa o systemie oswiaty zaklada, ze system oswiaty ma zapewni¢ w szczegdlnosci:
»upowszechnianie wérdd dzieci i mtodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz ksztat-
towanie wlasciwych postaw wobec zagrozen i sytuacji nadzwyczajnych”. Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej w uzgodnieniu z Ministerstwem Obrony Narodowe;j

3 M. Gotaszewska, Polska dla XXI wieku. Wychowanie dla najwyzszych dobr kultury —
szkic z pogranicza antropologii filozoficznej, estetyki i pedagogiki, [w:] Edukacja zorientowana
na XXI wiek, pod red. J. Gajdy, Lublin 2000, s. 24-25.

% Ibidem, s. 34-35.

% http://www.menis.gov.pl/oswiata/biezace/strategia_2007 2013.pdf, s.26 [10.10.2012].
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wprowadzito w Podstawie programowej nowy przedmiot nauczania — edukacja
dla bezpieczenstwa, ktory zastapil dotychczasowy przedmiot przysposobienie
obronne. W programie uwzgledniono zagadnienia bezpieczenstwa kompleksowo,
a dziatania edukacyjne skoncentrowano na problematyce zagrozen pokojowych,
zdarzeniach kryzysowych oraz sposobach zachowania w tych sytuacjach. Kon-
cepcje tego przedmiotu oparto na oczekiwaniach spotecznych oraz na wspélcze-
snym pojmowaniu bezpieczenstwa. Pofozono nacisk na zagadnienia priorytetowe
dla bezpieczenstwa. Uznajac potrzebe bezpieczenstwa za jedna z podstawo-
wych oraz niezbywalne prawo czlowieka, ksztatcenie zorientowano na radzenie
sobie z wieloma réznymi zagrozeniami. Bowiem trzeba odej$¢ od tradycyjnego
rozumienia bezpieczenstwa jako zdolnosci do przeciwdziatania zagrozeniom ze-
wnetrznym, kojarzonym zazwyczaj z dzialaniami wojennymi na rzecz umiejetno-
Sci wlasciwego zachowania sie w sytuacjach réznych zagrozen, takich jak pozary,
powodzie, wypadki i katastrofy drogowe itp., ktéore mogg mie¢ miejsce w najbliz-
szym otoczeniu ucznia, wlaczajac w to umiejetnosé niesienia pierwszej pomocy.
Podstawa programowa ksztalcenia ogélnego zawiera wymagania ogélne oraz
wymagania szczegétowe w 111 i IV etapie edukacyjnym, ktére nalezy zrealizo-
waé na przedmiocie Edukacja dla bezpieczenstwa. Pelen zestaw celow ksztal-
cenia przedstawiony zostal ponizej na podstawie Zalacznika nr 4 do Rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 roku w sprawie
Podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego
w poszczegblnych typach szkét. Zatgcznik ten nosi tytul: Podstawa programo-
wa ksztalcenia ogdlnego dla gimnazjow i szk6t ponadgimnazjalnych, ktérych
ukoniczenie umozliwia uzyskanie §wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu
maturalnego®”.
Cele ksztalcenia (wymagania ogélne) w III etapie edukacyjnym (gimnazjum)
s3 nastepujace:
I. Znajomo$¢ powszechnej samoobrony i ochrony cywilnej.
II. Przygotowanie do dziatania ratowniczego (uczen zna zasady prawidtowego
dziatania w przypadku wystapienia zagrozenia zycia i zdrowia).
[I1. Nabycie umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy (uczen umie udziela¢
pierwszej pomocy w naglych wypadkach).
Cele ksztalcenia (wymagania ogélne) w IV etapie edukacyjnym (szkota po-
nadgimnazjalna — zakres podstawowy) to:
I. Znajomo$¢ struktury obronnosci panstwa (uczen rozréznia struktury
obronno$ci panistwa, rozumie ich role, zna formy spelniania powinnosci
obronnych przez organy administracji i obywateli).

37 Dz.U. 2009 r., Nr 4, poz. 17.
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II. Przygotowanie do sytuacji zagrozen (uczen zna zasady postepowania
w przypadku wystgpienia zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia; zna zasady
planowania i organizowania dziatan).

II1. Opanowanie zasad pierwszej pomocy (uczen umie udzielaé pierwszej po-

mocy poszkodowanym w réznych stanach zagrazajacych zyciu i zdrowiu).
Treéciami nauczania — wymaganiami szczegétowymi w I1I etapie edukacyj-

nym (gimnazjum) sa:

D

2

3)

4)

5)

6)

Gléwne zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej (uczen omawia podstawy
prawne funkcjonowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Rzeczypospo-
litej Polskiej; wymienia podstawowe dokumenty ONZ regulujace funkcjono-
wanie obrony cywilnej w $wiecie).

Ochrona przed skutkami r6znorodnych zagrozen (uczen przedstawia typo-
we zagrozenia zdrowia i zycia podczas powodzi, pozaru itp.; omawia zasady
ewakuacji ludnosci, zwierzat z terenéw zagrozonych; wyjasnia zasady zaopa-
trzenia ludno$ci ewakuowanej w wode i zywno$¢; charakteryzuje zagrozenia
pozarowe w domu, szkole i najblizszej okolicy; wyjasnia, jak nalezy gasi¢ za-
rzewie ognia; wyjasnia, jak nalezy gasi¢ odziez palacg sie na czlowieku; oma-
wia zasady zachowania sie podczas wypadkéw i katastrof komunikacyjnych,
technicznych i innych; uzasadnia potrzebe przeciwdziatania panice).

7Zrédta promieniowania jadrowego 1 jego skutki (uczen omawia wplyw $rod-
kéw promieniotwoérczych na ludzi, zwierzeta, zywno$¢ i wode; wymienia spo-
soby zabezpieczenia zywnosci i wody przed skazeniami; wyjasnia znaczenie
pojec: odkazanie, dezaktywacja, dezynfekcja, deratyzacja; wyjasnia, na czym
polegaja zabiegi sanitarne i specjalne).

Oznakowanie substancji toksycznych na $rodkach transportowych i maga-
zynach (uczen wymienia rodzaje znakéw substancji toksycznych i miejsca
ich eksponowania; rozpoznaje znaki substancji toksycznych na pojazdach
i budowlach; wyjasnia zasady postepowania w przypadku awarii instalacji
chemicznej, §rodka transportu lub rozszczelnienia zbiornikéw z substancja-
mi toksycznymi; wykorzystuje rézne materialy na zastepcze $rodki ochrony
drég oddechowych i skéry).

Ostrzeganie ludnosci o zagrozeniach, alarmowanie (uczen definiuje i roz-
poznaje rodzaje alarméw i sygnaléw alarmowych; charakteryzuje zasady za-
chowania sie ludnosci po ogloszeniu alarmu; umie zachowa¢ sie w szkole po
ogloszeniu alarmu).

Bezpieczenstwo i pierwsza pomoc (uczen uzasadnia znaczenie udzielania
pierwszej pomocy; omawia zasady postepowania aseptycznego i bezpieczne-
go dla ratownika; wzywa odpowiednig pomoc; rozpoznaje stopien zagrozenia
osoby poszkodowanej i wyjasnia zasady bezpiecznego postepowania w rejonie
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wypadku; omawia zasady zabezpieczenia miejsca wypadku; wyjasnia, jak na-
lezy udziela¢ pomocy w wypadku drogowym, podczas kapieli, zatamania lodu,
porazenia pradem; omawia sposob wynoszenia poszkodowanego ze strefy
zagrozenia; rozpoznaje stan przytomnosci, bada oddech i tetno; wymienia
zagrozenia dla osoby nieprzytomnej; uktada osobe nieprzytomna w pozycji
bezpiecznej; wykonuje samodzielnie resuscytacje krazeniowo-oddechows;
udziela pomocy osobie porazonej pradem; wyjasnia, dlaczego duzy krwotok
i wstrzas pourazowy zagrazaja zyciu; tamuje krwotok za pomocg opatrun-
ku; udziela pomocy przy ztamaniach i zwichnieciach; udziela pomocy przy
zatruciach: pokarmowych, lekami, gazami, srodkami chemicznymi; omawia
skutki dziatania niskiej i wysokiej temperatury na organizm ludzki; udziela
pomocy osobie poszkodowanej przy oparzeniu termicznym i chemicznym).

Tresci nauczania — wymagania szczegétowe w IV etapie edukacyjnym (szkota

ponadgimnazjalna — zakres podstawowy) to:

D

2)

3)

4)

System obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Powinno$ci obronne wtadz sa-
morzadowych, instytucji i obywateli. Uczen wymienia i uzasadnia polityczne
oraz militarne warunki gwarancji bezpieczenstwa panstwa; wymienia obo-
wigzki obywateli w zakresie powinno$ci obronnych.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej. Uczen przedstawia i charakteryzuje
organizacje Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; wymienia rodzaje wojsk
oraz stuzb w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Ochrona ludnosci i obrona cywilna. Uczen wyjasnia podstawowe zasady mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego; identyfikuje obiekty opatrzone mie-
dzynarodowymi znakami ochrony zabytkéw; wymienia podstawowe Srodki
ochrony ludnosci; wymienia sposoby i srodki ochrony zwierzat; rozpoznaje
rodzaje sygnatéw alarmowych i zna obowigzki ludnosci po ustyszeniu alarmu;
wskazuje drogi ewakuacji w szkole, omawia zasady ewakuacji ludnosci i srod-
kéw materiatowych; potrafi ewakuowac sie z budynku w trybie alarmowym.
Zagrozenia czasu pokoju, ich 7rdédta, przeciwdziatanie ich powstawaniu, za-
sady postepowania w przypadku ich wystapienia i po ich ustapieniu. Uczen
wymienia zagrozenia czasu pokoju i wyjasnia, na czym polegaja; wyjasnia,
na czym polega wiasciwe postepowanie w momentach wystapienia poszcze-
gblnych zagrozen; wymienia i charakteryzuje 7zrodla zagrozen w najblizszym
otoczeniu szkoly oraz domu; przedstawia zasady dziatania w przypadku za-
grozen czasu pokoju (np. awarii, katastrofy komunikacyjnej, budowlanej),
podczas przebywania w domu, szkole, miejscu rekreacji i na trasie komuni-
kacyjnej; wyjasnia zasady postepowania zwigzane z wyszukiwaniem i wyno-
szeniem ofiar oraz o0séb zagrozonych z rejonéw porazenia; wskazuje sposoby
zapobiegania panice podczas zagrozen; uzasadnia koniecznos$¢ przestrzega-
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nia zasad bezpieczenstwa wlasnego i innych ludzi podczas réznorodnych za-

grozen; omawia zasady postepowania w czasie zagrozenia terrorystycznego.

5) Zagrozenia wystepujace podczas wojny. Uczen charakteryzuje srodki razenia;
wymienia konwencjonalne rodzaje broni wspétczesnego pola walki; wyjasnia,
na czym polega wlasciwe postepowanie ludnosci w rejonach razenia bro-
nig konwencjonalng; wymienia i wyjasnia zasade dziatania indywidualnych
srodkéw ochrony przed bronig masowego razenia; wymienia zbiorowe srodki
ochrony przed bronig konwencjonalna; wyjasnia znaczenie zastepczych bu-
dowli ochronnych; omawia zasady ewakuacji z terenéw zagrozonych.

6) Pierwsza pomoc w naglych wypadkach (zachowanie ratownika). Uczen omawia
podstawowe zasady postepowania ratownika w miejscu wypadku; ocenia sytu-
acje w miejscu wypadku; zabezpiecza miejsce wypadku i wzywa profesjonalng
pomoc; omawia zasady zapewnienia bezpieczenstwa ratownikowi, poszkodowa-
nym i §wiadkom zdarzenia; wymienia $rodki przydatne przy udzielaniu pierwszej
pomocy; ocenia stan poszkodowanego i demonstruje sposéb skontrolowania jego
funkcji zyciowych; udziela pierwszej pomocy w przypadkach oparzen, ztaman
i zwichnieé¢, krwotokéw, dtawienia sie cialem obcym, utraty przytomnosci, utraty
oddechu, zatrzymania krazenia, wstrzasu pourazowego.

Podstawa programowa ksztalcenia ogdélnego zawiera réwniez zalecane wa-
runki i sposéb realizacji Edukacji dla bezpieczenstwa. W ramach tego przed-
miotu uczniowie odbywaja przysposobienie obronne i zdobywaja umiejetnosci
z zakresu zachowania sie w sytuacjach kryzysowych. Zadaniem nauczyciela jest
wyrabianie u uczniéw nawykéw oraz opanowanie zasad dzialania ratowniczego,
szczegblnie z zakresu udzielania pierwszej pomocy podczas wypadku lub innych
zagrozen.

Podczas zaje¢ edukacyjnych obejmujacych ¢éwiczenia w zakresie udzielania
pierwszej pomocy i ratownictwa w oddziatach liczacych wiecej niz 30 uczniow
wskazany jest podzial na grupy. W czasie ferii letnich moga by¢ organizowane
specjalistyczne obozy szkoleniowo-wypoczynkowe z zakresu edukacji dla bezpie-
czenstwa. Na IV etapie edukacyjnym, po zrealizowaniu tresci nauczania z za-
kresu ,,Ochrona ludnosci i obrona cywilna”, celowe jest sprawdzenie umiejetno-
$ci uczniow w praktycznej ewakuacji z budynku szkoty.

Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj cywilizacyjny i uprzemystowienie stale
wzrasta liczba czynnikéw powodujacych bezposrednie zagrozenie dla zdrowia
izycia czlowieka. Rowniez postepujaca degradacja srodowiska naturalnego stwa-
rza powazne zagrozenia ekologiczne. Dlatego tez edukacje spoteczenstwa i przy-
gotowanie go do radzenia sobie w tych warunkach nalezy traktowac jako wazne
wyzwanie dla wladz, instytucji bezpieczenstwa narodowego, systemu edukacji,
a nawet pojedynczych obywateli.
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Tresci nauczania ujete w Podstawie programowej do przedmiotu Edukacja
dla bezpieczenstwa dla zapewnienia wysokiej efektywnosci ksztalcenia powinny
by¢ polaczone z zajeciami praktycznymi, aby umiejetnosci potrzebne w codzien-
nym zyciu, w sytuacjach zagrozen i nieszczesliwych wypadkéw byly dodatkowo
utrwalone.

Dopelnieniem tresci nauczania jest problematyka funkcjonowania systemu
obronnosci panstwa, w tym Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Szkolne pro-
gramy powinny uwzglednia¢ takze lokalne warunki i zagrozenia, ktérych wysta-
pienie na danym terenie wydaje sie najbardziej prawdopodobne.

Zwracana jest uwaga na konieczno$¢ wsparcia realizacji programu tego
przedmiotu ze strony kluczowych instytucji bezpieczenstwa — Policji, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Sit Zbrojnych RP. Wsparcie to powinno polega¢ na udziale
w niektdérych zajeciach przedstawicieli powyzszych instytucji, pomocy w organi-
zowaniu pokazéw wykorzystania specjalistycznego sprzetu oraz infrastruktury,
przygotowywaniu pomocy dydaktycznych. Nalezy wrecz polozy¢ nacisk na na-
wigzywanie wspoipracy miedzy szkotami a lokalnymi jednostkami Policji, PSP,
osrodkami szkolenia i jednostkami wojskowymi.

Zadania systemu edukacji
w kontekscie zapewnienia bezpieczehstwa

Waznym zadaniem w dziedzinie bezpieczenistwa narodowego jest stworzenie
systemu edukacji obywatelskiej dzieci, mtodziezy i dorostych. Podstawowym ce-
lem systemu edukacji bedzie wiec przekazywanie wiedzy i ksztaltowanie umie-
jetnosci niezbednych do skutecznego i racjonalnego dziatania w warunkach
pokoju i stanach nadzwyczajnych. Bardzo wazne bedzie réwniez rozwijanie
Swiadomosci o powinnosciach obywateli na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa oraz ksztaltowanie postaw patriotycznych.

Program nauczania Edukacji dla bezpieczenstwa powinien by¢ tak realizowa-
ny, aby przyszli obywatele zostali przygotowani do wykonywania zadan wynikaja-
cych z sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa narodowego.

Budowanie spoleczenistwa opartego na wiedzy i tworzenie wyksztalconych
zasob6w osobowych, upowszechnianie innowacyjnoéci i nowych technologii po-
winno by¢ priorytetem dzialan, ktére wspieraja system bezpieczenstwa panstwa.
Dziatania muszg sie koncentrowa¢ na odpowiednim przygotowaniu kadry pe-
dagogicznej, tworzeniu warunkéw w szkotach, ktére zapewnia wiasciwy poziom
podstawowego przeszkolenia uczniow w zakresie bezpieczenstwa. Pomocne be-
dzie zintensyfikowanie dzialan na rzecz rozwoju partnerstwa szkoty i stuzb mun-
durowych oraz wspieranie wszelkich inicjatyw zwigzanych z ta problematyka.
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Niezbedna bedzie takze aktywizacja srodowisk nauczycielskich i pracownikow
szkot wokét probleméw bezpieczenstwa i obronnosci. Nacisk nalezy potozy¢ tak-
Ze na promowanie zagadnien bezpieczenstwa wsrod obywateli.

Jednym z zasadniczych celéw polityki edukacyjnej panstwa i polityki bez-
pieczenstwa powinna by¢ dbato$é o jak najlepsze wyksztalcenie najszerszych
warstw spoleczenstwa. Dobrze i wlasciwie wyksztalcony naréd stanowi gwaran-
cje dobrobytu, rozwoju i suwerennosci panstwa. Ksztalcenie obywateli musi tak-
ze polega¢ na doskonaleniu obywatelskim, spotecznym i moralnym. Wymaga to
stworzenia warunkéw wspdtpracy i wspétdziatania rodziny, szkoty, wojska, orga-
nizacji mtodziezowych i calego spoteczenstwa. Wiasciwe ksztalcenie i wychowa-
nie mtodych pokolen mtodziezy to §wiadoma potrzeba budowania spoteczenistwa
patriotycznego, szanujacego godnos¢ osoby ludzkiej, aktywnego w zyciu spotecz-
nym i zawodowym.

Gen. broni prof. dr inz. T. Jemioto wychowanie dla bezpieczenstwa okresla

jako intencjonalne wplywanie na dazenia do trwania, przetrwania i rozwoju oraz zwiek-
szania szansy na doskonalenie zycia indywidualnego i spolecznego, dzieki naturalnej
aktywnosci (wojennej i pokojowej), modelowanej uniwersalnymi warto$ciami: prawda,
dobrem, pieknem i sprawiedliwoscia, wiara, nadzieja i mitoécig. Inaczej, wychowanie
dla bezpieczenstwa jest sposobieniem ludzi do walki (wojny) i pracy (pokoju), aby do-
skonali¢ lub stabilizowaé ich zycie®®.

Takie ujecie edukacji wskazuje na konieczno$¢ uwzgledniania w procesie
ksztalcenia i wychowania zagadnien wojskowych i pozawojskowych. Elementem
strategii edukacji dla bezpieczenstwa w XXI wieku jest wyksztalcenie nie tylko
konsumentoéw, ale takze tworcow bezpieczenstwa.

E.A. Wesotowska zwraca uwage na nastepujace priorytety w edukacji:

= upowszechnianie wiedzy o wspo6tczesnych zagrozeniach w celu ksztaltowania
bezpieczne]j przysziosci $wiata i ludzi,

= wiedza o zagrozeniach ma opiera¢ sie na przekonaniu, ze czlowiek moze po-
prawi¢ izmienié to, co mu zagraza oraz pobudzi¢ do aktywnej dziatalnosci,

= dzialanie ma by¢ oparte na uniwersalnych wartosciach: prawo do zycia, do
wolnoéci, do sprawiedliwosci, do poszanowania godnosci,

» wazne sg réwniez wiezi z narodem oraz wartoSci utozsamiane z 0jczyzng

1 patriotyzmem,

3 T. Jemioto, Edukacja obronna w swietle strategii bezpieczetistwa, [w:] Edukacja dla bez-
pieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej. Materialy z konferencji naukowej, red. nauk. Z. Kru-
szewski, A. Szerauc, Plock 2000, s. 25.
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= celem dziatania ma by¢ wizja i program $wiata oraz mobilizacja zasobéw ma-
terialnych, ludzkich i etycznych do wyzwalania sie ze wspétczesnych zagro-
zen®,

R. Stepien wskazuje cel ogdlny edukacji dla bezpieczenstwa oraz cele szcze-
gotowe. Celem ogdlnym jest ,ksztaltowanie i rozwijanie $wiadomosci obronnej
Polakéw tak, by nie tylko potrafili oni mozliwie szybko i trafnie przewidywaé
réznorodne zagrozenia, ale takze okreslac¢ je i aktywnie uczestniczy¢ w przed-
siewzieciach zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w réznych $rodowi-
skach spotecznych”®. Do celéow szczegétowych zalicza natomiast ksztaltowanie
poczucia odpowiedzialnosci i wspétodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kraju,
rozbudzanie zainteresowan problematyks obronng, upowszechnianie wiadomo-
Scii ksztaltowanie umiejetnosci z zakresu przeciwdziatania zagrozeniom bezpie-
czenstwa (w czasie pokoju, kryzysy i wojny), przygotowanie do dziatania w ze-
spole, rozwijania umiejetnosci kierowniczych i nastawien prospolecznych?®!.

Zwraca uwage ponadto na bardzo szeroki kontekst edukacyjny problematyki
bezpieczenstwa i obronnosci: wychowanie patriotyczne, edukacje ekologiczna,
edukacje zdrowotna, wychowanie fizyczne, wychowanie do aktywnego udziatu
w zyciu gospodarczym, a takze trzy obszary wspétczesnego ksztattu edukacji dla
bezpieczenstwa: wartosci, procesy edukacyjne oraz uwarunkowania kulturowe,
polityczne, prawne i militarne.

Zakonczenie

System edukacji i szkote XXI wieku musi charakteryzowaé¢ nowoczesno$é
i otwarto$¢ na zmiany. Dzialalno$¢ edukacyjna szkoly wspélczesnej musi
uwzglednia¢ nowe tresci ksztalcenia, nowoczesne metody, pogtebiajaca sie wie-
dze o wychowaniu i ksztalceniu oraz oczekiwania §rodowiska lokalnego, w tym
mtodziezy i rodzicow. Zmiany wprowadzane w réznych dziedzinach, w tym dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego, rzutuja na prace i funkcjonowanie szkoty.
Wdrazanie nowych programéw nauczania wplywa na rozwdj szkoty, ale réwno-
czesnie stawia przed nig nowe zadania, jak réwniez ogromng odpowiedzialnosé
za rezultaty wprowadzanych zmian. Doskonalenie systemu edukacji w kontek-
Scie nowych zadan wymaga podejmowania réznorodnych przedsiewzie¢ wdro-
zeniowych i nowatorskich. System edukacji musi nowocze$nie pojmowac pro-

3 E.A. Wesolowska, Ksztattowanie Swiadomosci globalnej wobec wyzwan XXI wieku, [w:]
Edukacja dla bezpieczefistwa..., s. 39-41.

10°R. Stepien, Wspdlczesny ksztalt edukacji dla bezpieczeristwa — teoria i praktyka, [w:]
Edukacja dla bezpieczenstwa..., s. 50.

41 Tbidem, s. 50-51.
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ces uczenia sie ucznia, nauczyciela i szkoly jako organizacji, musi by¢ otwarty
na zmiany, optymalnie wykorzystywa¢ warunki danej szkoly w realizacji celow
ksztatcenia i wychowania.

Abstract
Influence of the society’s education on state security

This paper presents the role and significance of the society’s education in realizing
one of the elementary functions of a state — the protective function. It seems crucial
to draw attention to the problem in the context of new challenges and demands of the
modern times. The paper shows the multidimensional character of the notion of edu-
cation and its influence on the level of civilizational development and the level of state
security, in the new domestic and global circumstances.

Due to the fact that the modern world poses many dangers, the notion of security
becomes especially important, and even more so — the need to teach about the threats
and dangers and the ways of coping with them.

The paper presents the general and the specific requirements of the security educa-
tion programmes at different levels of school education, in the context of realizing the
general education programme, the goal of which should be providing the youth, or even
children, with the knowledge, skills and competences indispensable to act appropriately
in a life-threatening situation, or in face of other dangers.
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UrszuLA KoslELINSKA-GRABOWSKA

Dobre prawo jako element
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego

Zagadnienie dobrego prawa bylo wielokrotne przedmiotem analizy zaréwno
w doktrynie!, jak i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego?, Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego® oraz Trybunalu Konstytucyjnego®. Nalezy jednak podkreslié, iz
nie istnieje jedno wlasciwe znaczenie tego pojecia, ktére mogtoby stuzyé jako
kryterium pozwalajace ustali¢, czy dang regulacje tym mianem mozna okreslic,
czy tez nie. Zanim wiec przejdziemy do oméwienie zwigzku pomiedzy dobrym
prawem a strategig bezpieczenstwa, konieczne jest juz na wstepie uscislenie, jak
owo ,dobre prawo” bedzie w niniejszej analizie rozumiane. Z pomoca przycho-
dzi tu jeden z najwybitniejszych filozofé6w prawa, dla ktérego problematyka do-
brego prawa nie byta obojetna i ktéry poprzez wlasne filzoficznoprawne analizy
przyczynil sie do poprawienia jakosci prawa. Lon L. Fuller nalezat do tej grupy
badaczy, dla ktérych wskazywanie konkretnych rozwigzan probleméw pojawia-
jacych sie w praktyce tworzenia i stosowania prawa bylo podstawowym celem
pracy, a poprzez zastosowanie proponowanych wskazéwek owe problemy miaty

! Dobre prawo zle prawo w kregu mysli Gustawa Radbrucha, red. P Mochnaczewski,
A. Kociolek-Peksa, Warszawa 2009; H. Izdebski, Elementy teorii i filozofii prawa, Warszawa
2008; K. Dybowski, Czy dobre prawo odbiera chleb adwokatom?, ,Palestra” 1991, nr 5-7, s. 42,
A. Bier¢, Racjonalna procedura prawodawcza jako podstawa dobrego prawa, ,Studia Prawni-
cze” 2005, nr 4, s. 5.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2006 r., I CSK 159/2006.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 maja 2004 r. FSK 32/2004; z dnia
5 maja 2004 1., FSK 25/2004; z dnia 5 maja 2004 r. FSK 24/2004; z dnia 7 kwietnia 2004 r.,
FSK 17/2004

4 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego (dalej TK) z dnia 18 grudnia 2002 r. K. 43/2001; z dnia
11 maja 2007 r., K. 2/2007; z dnia 19 lutego 2003 1., P 11/2002; z dnia 24 czerwca 2002 r.,
K. 14/2002.
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by¢ rozwigzywane. To wlasnie autorowi Moralnosci prawa zawdzieczamy ustale-

nie katalogu wymogéw, ktére dobre prawo winno spetiaé i cho¢ od pierwszego

wydania jego dzieta uptyneto prawie pie¢dziesiat lat, zawarte w nim postulaty sg
wcigz aktualne.

Zaczniemy wiec od krétkiego oméwienia podstawowych zatozen filozofii pra-
wa Fullera zwigzanych z dobrym prawem. Nastepnie przejdziemy do przedsta-
wienia strategii bezpieczenstwa narodowego, jej gléwnych zalozen i zwigzkow
z prawem, a doktadnie z dobrym prawem. Wskazemy, jak te dwie pozornie nieza-
lezne kwestie sg ze sobg zwigzane. Na koniec wskazemy role prawodawcy w re-
alizacji zalozen strategii bezpieczenstwa w kontekscie tworzenia dobrego prawa.

Lon Fuller jest przedstawicielem koncepcji prawa natury o zmiennej tresci,
opartej na katalogu minimalnych warunkéw formalnych, ktére tworza tak zwang
wewnetrzng moralno$é prawa. Jego moralnos¢ praw nie jest ,w istocie niczym
innym jak zespolem wymogéw technicznych, ktérym system zasad postepowa-
nia, nie tylko prawa, musi sie kierowa¢, aby byt skutecznym regulatorem zacho-
wan ludzi™. Istota koncepcji zaprezentowanej gtéwnie w Moralnosci prawa jest
sformutowanie kanonéw wewnetrznej moralnosci prawa. Kanony te to:

1) wymoég ogdlnosci, czyli istnienia ogdlnych zasad, ktérym ma by¢ podporzad-
kowane ludzkie zachowanie, oznacza to, ze prawo nie powinno zawierac
nazw wlasnych,

2) wymog oglaszania prawa w sposéb, ktéry pozwalalby zapoznac sie adresatom
z regulacja prawna,

3) wymoég niedziatania prawa wstecz (Fuller dopuszcza w wyjatkowych sytu-
acjach naruszenie tej zasady),

4) wymog jasnosci prawa,

5) wymog niesprzecznosci systemu prawa,

6) wymoég, by prawo nie wymagalo rzeczy niemozliwych (imposibillum nulla
obligatio est),

7) wymog trwalosci prawa, ktéry nie oznacza jego niezmiennosci, ale by prawo
nie zmienialo sie zbyt czesto,

8) wymoég zgodnosci miedzy dziataniem urzedowym a prawem®.

Dla Fullera wymienione kanony stanowig o tym, czy prawo bedzie ,wewnetrz-
nie zintegrowane, spotecznie funkcjonalne oraz czy nie bedzie dawaé¢ podstaw
do powstawania negatywnych skutkéw ubocznych”. Nalezy jednak zgodzi¢ sie
z Adamem Podgoéreckim, ze kanony te sa raczej wyrazem ogdlnej spotecznej wie-

5 A. Lopatka, Stowo wstepne, [w:] L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa, Warszawa 1978, s. 9.

6 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Krakéow 2000, s. 168-170.

" A. Pogorecki, Wprowadzenie. Prawo a moralnosé, [w:] L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa, War-
szawa 1978, s. 16-17.
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dzy dotyczacej zasad tworzenia prawa w taki sposob, by osiggalo ono spotecznie
pozadane przez prawodawce skutki przy minimalnych kosztach negatywnych,
anie ,jakiej$ wyzszej wewnetrznej moralnosci”®. Wymienione fullerowskie kano-
ny sktadajace sie na pojecie dobrego prawa przywodzg na mysl wymogi, jakie sta-
wia sie wspolczesnie racjonalnemu prawodawcy w panstwie demokratycznym.
Wystarczy bowiem siegna¢ do formutowanych w doktrynie legislacyjnej dyrek-
tyw racjonalnego tworzenia prawa, by zauwazy¢, jak dalece sg one zbiezne. Nie
ulega watpliwosci, ze do ich sformutowania przyczynita sie koncepcja Fullera.
Jednoczesnie do przytoczonych kanonéw z biegiem lat dotaczyto szereg innych,
bedacych rozwinieciem owych o$miu zidentyfikowanych przez amerykanskiego
filozofa prawa. Naleza do nich wymég zachowania odpowiedniego vacatio legis®,
pewnosci prawa'®, okreslonosci przepiséw!! czy ochrony praw nabytych!2. Wiek-
szo$¢ z wymienionych wymogéw dotyczacych tworzenia dobrego prawa zna-
lazto sw6j wyraz w réznego rodzaju regulacjach wiazacych podmioty tworzace
przepisy prawa. W polskim systemie prawa sg to zasady techniki prawodawczej
(ZTP)"3. W tym miejscu warto podkresli¢, iz dla jakosci tworzenia prawa w Pol-
sce zasady techniki prawodawczej majg fundamentalne znaczenie i nierzadko
stanowig argument za uznaniem danej regulacji za niezgodna z Konstytucjg'.
Wedlug pogladéw Trybunatu Konstytucyjnego zasady techniki prawodawczej nie
sa dla prawodawcy formalnie wiazace, to jednak nie moze on ignorowac regut

8 Ibidem, s. 17.

9 S. Wronkowska, Publikacja aktdw prawnych — przyczynek do dyskusji o paristwie praw-
nym, [w:] Prawo w zmieniajgcym sie spoteczetistwie, red. G. Skapska, Torun 2000; S. Wron-
kowska, M. Zielinski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 2004.

10U, Kosielinska, Pewnos¢ w sferze stosowania prawa — kilka uwag, [w:] Polska kultura
prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéow 2005; S. Wronkowska,
Problemy racjonalnego tworzenia prawa, Poznan 1982, T. Zielinski, Pewnos¢ prawa, [w:] Ja-
kos¢ prawa, Warszawa 1996.

T, Spyra, Zasada okreslonosci requlacji prawnej na tle orzecznictwa Trybunalu Konstytu-
cyjnego i niemieckiego sqdu konstytucyjnego, ,Iransformacje Prawa Prywatnego” 2003, nr 3;
S. Wronkowska, Postulat jasnosci prawa i niektdre metody jego realizacji, ,Panstwo i Prawo”
1976, nr 10.

12 K. Dzialocha, Zasada ochrony praw nabytych w orzecznictwie polskiego Trybunatu Kon-
stytucyjnego, [w:| Prawa czlowieka, geneza, koncepcje, ochrona, red. B. Banaszak, Wroctaw
1993; T. Zielinski, Ochrona praw nabytych — zasada pafistwa prawnego, ,Panstwo i Prawo”
1992, nr 3.

13 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad
techniki prawodawczej, Dz.U. 100.908.2002.

YT Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2008.
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w nich zawartych. Reguly te sa prakseologicznym kanonem, ktéry winien by¢
respektowany przez ustawodawce'.

Przede wszystkim prawodawca powinien formulowac teksty prawne w moz-
liwie najwyzszym stopniu precyzyjnie i jednoczesnie zrozumiate dla adresata
normy. Wlasciwe rozumienie norm przez podmiot, do ktérego sa one kierowane,
jest warunkowane ich zrozumiatoscig, komunikatywnoscia. Norma spetniajaca
te wymogi moze wplynaé na decyzje adresata o wyborze okreslonego postepowa-
nia w sposéb zamierzony przez prawodawce!'. Nie jest zadaniem tatwym spel-
nienie wymogu precyzyjnosci a jednoczesnie zrozumiatosci tekstu. Ma on by¢
zrozumialy nie tylko dla idealnie racjonalnego podmiotu — organéw stosujacych
prawo i profesjonalistow zajmujacych sie interpretacja prawa, lecz réwniez dla
»zwyktych” adresatéw. Postugiwanie sie przez prawodawce jezykiem zbyt her-
metycznym powoduje jego niekomunikatywnos¢, niezrozumialoéé, a przeciez
w panstwie prawa nie moze by¢ takiej sytuacji, by ci, do ktérych kierowane sg
normy prawne, nhie byli w stanie ich zrozumiec¢'”.

To wlasnie zasady i reguly tworzenia tekstéw prawnych zapisanych w ZTP sg
srodkiem, ktéry stanowi w swoim zatozeniu taki kompromis, ktéry wskazuje po-
tencjalnemu pomiotowi tworzgcemu prawo, jak osiggnaé ,odpowiednia precyzje
jezyka”. ,Odpowiednia” to znaczy jasnos$¢ — precyzje obiektywna; taka, ktéra do-
tyczy podmiotéw profesjonalnych. Chodzi o to, by tre$¢ normy rekonstruowane;j
na podstawie poprawnie zredagowanego przepisu byla zgodna z intencja pra-
wodawcy, co nie jest zadaniem tatwym, na co wskazuja orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego zarzucajace przepisom prawnym brak owej komunikatywnosci,
zrozumialosci'®.

Prawodawca, ktéry z naruszeniem zasad poprawnej i przyzwoitej legislacji
ustanawia przepisy dopuszczajace réznorodne interpretacje tak przez obywatela
jak i organy stosujace prawo, stwarza stan niepewnosci normatywnej. Wielo-
znaczno$¢ i nieprecyzyjnos¢ przepiséw czesto powoduje nie tylko uznanie ich za
niekonstytucyjne, ale takze — w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego — jest przy-
czyng braku jednolitosci w orzecznictwie'®. A to mozemy sprowadzi¢ do braku
pewnosci, lecz juz nie tylko w sferze stanowienia, a takze w sferze stosowania

15 J. Szczesny, Nakaz przyzwoitej legislacji, ,Glosa” 2002, nr 2, s. 34.

16 J. Wréblewski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 105.

7 Wyroki TK z dn. 18. 12. 2002 1., K. 43/2001, OTK ZU 2002, Nr 7A, poz. 96, oraz z dn.
19. 02. 2003 1., P 11/2002, OTK ZU 2003, Nr 2A, poz. 12.

18 Wyroki TK z dnia 20 listopada 2002 r., K. 41/2002, OTK ZU 2002, Nr 6A, poz. 83, z dnia
16 grudnia 2003 1., SK 34/2003, OTK ZU 2003, Nr 94, poz. 102, oraz z dnia 19 grudnia 2003 r.,
P 11/2002, OTK ZU 2003, Nr 2A, poz. 12.

19 Wyrok TK z dnia 20 listopada 2002 r., K. 41/2002, OTK ZU 2002, Nr 6A, poz. 83.
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prawa. Nie ulega watpliwosci, iz okreslone brzmienie przepiséw (sfera stanowie-
nia) ma zasadniczy wplyw na stosowanie prawa, na pewnos¢ tego procesu.
Opisany powyzej przyktad nie wyczerpuje oczywiscie zagadnienia zwigzane-
go z zasadami problematyki poprawnego formutowania tekstéw prawnych, lecz
pokazuje w duzym skrécie, jak wazne jest ich przestrzeganie i jakie sa konse-
kwencje braku dziatan legislatora spelniajacych te wymogi. Jednoczes$nie nalezy
przypomniec¢, iz jest to jeden z kanonéw sktadajacych sie na dobre prawo, do kt6-
rych naszym zdaniem mozemy réwniez dotgczy¢ szereg innych, jak: obowigzek
dostatecznej ustawowej okreslonosci regulacji ingerujacych w prawa i wolnosci
obywatelskie?®, ochrona praw stusznie nabytych, u podstaw ktérej znajduje sie
dazenie do zapewnienia jednostce bezpieczenstwa prawnego i umozliwienia jej
planowania przyszlych dzialan!, zakaz stanowienia przepiséw z wstecznym ich
dziataniem — lex retro non agit??, obowigzek ustanowienia odpowiedniego va-
catio legis®®, obowigzek takiego dziatania organéw panstwa — stanowienia i sto-
sowania prawa — by prawo nie stawalo sie swoistg pulapkg dla obywatela i aby
mogt on uktadaé swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki,
ktérych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz
w przekonaniu, iz jego dzialania podejmowane zgodnie z obowigzujacym pra-
wem beda takze w przyszioSci uznawane przez porzadek prawny*, obowigzek
poszanowania interesow w toku, tj. przedsiewzie¢ gospodarczych i finansowych
rozpoczetych na gruncie dotychczasowych przepiséw?, obowigzek przestrzega-
nia zasad przyzwoitej legislacji, zakaz zaskakiwania adresatow przepisow praw-
nych nowymi regulacjami prawnymi?’, obowigzek takiego dziatania organéw, by
realizowaly one zasade pewnosci prawa?® (z ktérej to zasady, co warto nadmie-
ni¢, wynika szereg innych obowigzkéw, takich jak na przyktad przewidywalnosé
postepowania organéw panstwa, obowigzek realizacji zasady bezpieczenistwa
prawnego)?®. W ramach zasady bezpieczenistwa prawnego mozna zidentyfiko-
waé, podobnie jak w przypadku zasady pewnosci prawa, szereg obowigzkow
panstwa wobec obywateli, jak obowigzek ustanowienia odpowiednich przepisow

20 Wyrok TK z dnia 27 listopada 1997 r., U 11/97

2 Wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r., K. 18/99,

2 Orzeczenie TK z dnia 30 listopada 1988 r., K. 1/88.
2 Wyrok TK 25 listopada 2010 ., K 27/2009.

2 Wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 1., K 27/2000.

% Wyrok TK z dnia 7 lutego K 27/2000.

26 Wyrok TK 14 lipca 2010 r., Kp 9/20009.

27 Wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r., K 19/2000.

2 Wyrok TK z dnia 10 grudnia 2002 r., K 27/2002.

2 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 r., K 28/2002.
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przejs$ciowych®, zakaz tworzenia przepiséw sprzecznych z uksztalttowanym sys-
temem prawnym, naruszajacych istote danej instytucji prawnej?!.

Wymienione powyzej zasady szczegdtowe wyprowadzone zostaly z zasady za-
ufania obywatela do panstwa, a wigzacych organy panistwa. Jednak nietrudno
zauwazy¢, iz na sposob ich rozumienia i interpretacji wplyneta panujgca doktry-
na zwigzana z tworzeniem dobrego prawa, prawa, ktére realizuje kanony fulle-
rowskie i ktére zostaly na ich gruncie sformutowane. Nie ulega watpliwosci, iz
zasada zaufania wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP (z zasady demokratycznego
panstwa prawnego), zawiera zasade bezpieczenstwa prawnego, co wielokrotnie
podkreslat Trybunat Konstytucyjny w swoich orzeczeniach. To wtasnie zasada
bezpieczenstwa czesto stanowita wzorzec kontroli konstytucyjnej Trybunatu
izostata réwniez uwzgledniona przez twércéw obecnie przyjetej Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej?2. Jak wynika bowiem z analizy
tego jakze fundamentalnego dokumentu, nie tylko elementy o charakterze mi-
litarnym decyduja o stanie bezpieczenistwa panstwa. O tym czy panstwo rzeczy-
wiscie jest bezpieczne, decyduje szereg sktadowych, w tym wtasnie zwigzanych
z tworzeniem prawa. Autorzy dokumentu wyraznie odniesli sie do wymogow
dotyczacych zasad tworzenia prawa. Nalezy jednak podkresli¢, iz podstawows
kwestig poddang analizie w Strategii jest zabezpieczenie panistwa polskiego od
strony militarnej. Jednak, o czym warto pamietaé, o stanie bezpieczenstwa pan-
stwa decyduje nie tylko potega jego oreza. To wlasnie miedzy innymi realizacja
zasad tworzenia dobrego prawa w panstwie demokratycznym wplywa na stan
bezpieczenstwa. Konieczne zatem jest poddanie analizie réwniez zasad tworze-
nia takiego prawa. Nie sg to wprawdzie najistotniejsze elementy bezpieczenstwa
panstwa, lecz ich zlekcewazenie moze mie¢ negatywne konsekwencje, o czym
bedzie mowa w dalszej czesci analizy.

Na wstepie opracowania przedstawili§my zagadnienie dobrego prawa, ele-
mentéw tworzacych kanony sktadajacych sie na to pojecie. Przejdziemy zatem
do przedstawienia zwigzku pomiedzy dobrym prawem a strategia bezpieczen-
stwa, rozpoczynajac analize od krétkiej prezentacji strategii bezpieczenstwa na-
rodowego w Polsce, by przejs¢ do roli zasad tworzenia w prawa w budowaniu
owego bezpieczenstwa i tego, jakie to prawo winno by¢, by je zwiekszac.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego jest dokumentem, ktérego 7rodta na-
lezy szuka¢ w Doktrynie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, przyjetej uchwa-
ta Komitetu Obrony Kraju z dnia 21 lutego 1990 roku. Akt ten zostal podjety
w zwigzku z catkowitg zmiang sytuacji panstwa polskiego po przemianach z roku

30 Wyrok TK z dnia 8 stycznia 2009 ., P 6/2007.

3 ' Wyrok TK z dnia 29 pazdziernika 2010 r., P 34/2008.

32 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2007.
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1989. Polska bedaca w poprzednim ustroju krajem pozbawionym de facto mozli-
wosci prowadzenia samodzielnej polityki bezpieczenistwa, musiata podjaé zasad-
nicze kroki celem opracowania wlasnej strategii bezpieczenstwa i obronnosci.
Doktryna z roku 1990 wytyczala ,generalne kierunki polityki obronnej, obowia-
zujace organy panstwowe, podmioty gospodarcze, organizacje spoleczne i zawo-
dowe oraz kazdego obywatela”, zwracajac przede wszystkim uwage na kwestie
realizacji bezpieczenstwa od strony militarnej. Miata ona by¢ gwarantowana od-
powiednimi sitami zbrojnymi, wspétpracg na tym polu na arenie miedzynarodo-
wej. Problemem jednak okazat sie fakt, iz doktryna ta

byla typowa koncepcja okresu przejSciowego. Nieaktualng juz w momencie jej przy-
jecia. Zbyt nie$miala w spogladaniu w przyszloé¢. Swiadczaca jednakowoz o poszu-
kiwaniach nowego podejécia i sygnalizujaca stopniowe dystansowanie sie od Uktadu
Warszawskiego. Prawie r6wnoczesnie z przyjeciem tego dokumentu rozpoczely sie pra-
ce nad nowg przyszlosciowa koncepcja strategiczna, wiasciwg dla nowych warunkéw
pelnej samodzielnosci obronnej®.

W roku 1992 powstat kolejny dokument, ktérego celem byto dokonanie usta-
len podstawowych zadan i celéw zwigzanych z bezpieczenistwem panstwa pol-
skiego. Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa oraz Polityka bezpieczenstwa
i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej, stanowily rezultat prac zespotu
miedzyresortowego, utworzonego przy Biurze Bezpieczenistwa Narodowego na
mocy zarzadzenia Prezydenta RP z dnia 5 sierpnia 1991 r. W aktach tych od-
niesiono sie do kwestii bezpieczenstwa panstwa i objeto nig kwestie polityczne,
wojskowe, gospodarcze, ekologiczne, spoteczne i etniczne, ktadac gléwny nacisk
na zagadnienie bezpieczenistwa od strony wojskowej. Od roku 1992 Polska prze-
szla szereg zmian, stajac sie cztonkiem wielu organizacji miedzynarodowych,
sojuszy polityczno-wojskowych, z ktérych najwazniejszy to cztonkowstwo w Or-
ganizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO)?!. Dziatania organéw panstwa
od poczatku lat 90. byly zdeterminowane dazeniem do przystapienia do jednej
z najwazniejszych na $wiecie organizacji polityczno-wojskowych, co decydowa-
to o ksztalcie polityki bezpieczenistwa RP Intensyfikacja prac nastgpita po roku
1997 z chwilg rozpoczecia procesu akcesyjnego, lecz nowa strategia bezpieczen-
stwa i nastepnie strategia obronnosci zostaly przyjete i wprowadzone w zycie
dopiero okoto rok po tym, jak Polska stata sie cztonkiem NATO%®. Efektem prac

33 S. Koziej, Ewolucja bezpieczetistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w latach dzie-
wiecddziesiqtych XX wieku, http://www.koziej.pl.

% Polska jest czlonkiem NATO od roku 1999 r.

% Strategie obronnosci zostala przyjeta Rada Ministréw 23 maja 2000 r., po uprzednim
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nad problematyka obronnoéci byt dokument ,,Strategia obronnosci Rzeczypospo-
litej Polskiej” przyjety na posiedzeniu Rady Ministréow w dniu 23 maja 2000 r.
Bazujac na postanowieniach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych
aktéw prawnych oraz kierujac sie ustaleniami ,Strategii Bezpieczenstwa RP”,
a takze uwzgledniajac tresci ,, Koncepcji Strategicznej NATO” — strategia z roku
2000 okreslata strategie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej u progu XXI wie-
ku. Stanowita wykladnie ogélnych zalozen obronnosci i podstawe koncepcyjna
do prac nad wdrozeniowymi dokumentami doktrynalnymi, planami strategicz-
nymi i operacyjnymi oraz programami obronnymi*¢. W akcie tym, analogicznie
do poprzednich, gtéwny akcent potozono na problem obronnos$ci, uwzgledniajac
fakt cztonkowstwa w organizacji miedzynarodowej i podporzadkowujac narodo-
we bezpieczenstwo celom ustalonym przez NATO. Jak zapisano w dokumencie:

celem strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie obronnosci jest zapew-
nienie bezpiecznych warunkéw realizacji intereséw narodowych poprzez ich obrone
przed zewnetrznymi zagrozeniami kryzysowymi i zagrozeniami wojennymi. Oznacza
to w szczegdlnosci:
= obrone terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed agresja zbrojna, w tym zapew-
nienie nienaruszalnosci polskiej przestrzeni powietrznej i morskiej oraz granic la-
dowych;
= obrone i ochrone wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej;
= udzial we wspdlnej obronie terytoriéw panstw czlonkowskich NATO, zgodnie
z art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego;
= wspieranie akcji instytucji i organizacji miedzynarodowych w reagowaniu kryzyso-
wym oraz polityczno-militarnych dzialaniach stabilizujacych;
= ksztaltowanie bezpiecznego otoczenia Polski poprzez rozwijanie partnerskiej wspot-
pracy wojskowej z innymi panstwami, zwlaszcza sasiednimi®”.

Kolejnym waznym etapem ksztaltowania strategii bezpieczenstwa w Polsce,
a co za tym idzie podporzadkowania dzialan jej organéw panstwa, byla ,Stra-
tegia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” z roku 2003. Na
tre$¢ tego dokumentu wpltyw mialy nie tylko zmiany geopolityczne, lecz tak-
ze ataki terrorystyczne w Stanach Zjednoczonych z roku 2001, nastepujace po
nich kolejne wydarzenia zwigzane z atakami na bezpieczenistwo w panstwach
europejskich. Jednoczesnie, jak pisze Antoni Koziej, ,ocene tej strategii wypada

przyjeciu strategii bezpieczenstwa 4 stycznia 2000 r.

36 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw
w dniu 23 maja 2000 r.

37 Ibidem.
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rozpoczaé od stwierdzenia, ze w sensie formalnym miata ona o wiele silniejsza
moc oddziatywania niz dokumenty dotychczasowe”?, przede wszystkim z uwagi
na fakt jego akceptacji przez Prezydenta RP Odnoszac sie za$ do kwestii zwia-
zanych z celami strategicznymi, to podjeto w nim probe cato$ciowego i bardziej
zintegrowanego podejscia do spraw bezpieczenstwa narodowego. W nowe;j stra-
tegii potraktowano bezpieczenstwo narodowe jako kategorie obejmujaca wszyst-
kie aspekty i dziedziny bezpieczenstwa panistwa: zewnetrzne i wewnetrzne,
wojskowe i cywilne®. Podniesiono nie tylko kwestie obronnosci, bezpieczenstwa
militarnego, lecz takze gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa. Mimo
odniesienia sie przez autoréw strategii do zagadnien pozamilitarnych wptywaja-
cych na bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajacych nowe tendencje w budowa-
niu narodowego i miedzynarodowego bezpieczenstwa, nie odpowiadata do konca
wyzwaniom wspoélczesnego Swiata.

W roku 2005 rozpoczeto prace nad nowym dokumentem taktycznym, sfina-
lizowane dwa lata p6Zniej w dokumencie zawierajacym nows strategie bezpie-
czenstwa narodowego. To wtasnie ten dokument stanowi fundament catkowicie
nowatorskiego podejscia do problematyki bezpieczenistwa. Okresla on interesy
narodowe i formutuje cele strategiczne w zgodzie z aktem rangi najwyzszej, ja-
kim jest Konstytucja RP. Sg one nie tylko zgodne z zasadami Konstytucji, ale
stuzg realizacji cel6w w niej wyrazonych (nie wystarcza jedynie zgodno$¢, maja
one realizowac te cele, wartoéci wyrazone w Konstytucji). Co oczywiste, podsta-
wowym celem jest budowanie bezpieczenstwa narodowego. Pojecie to, w przeci-
wienstwie do poprzednich dokumentéw odnoszacych sie do kwestii bezpieczen-
stwa, jest znacznie szerzej rozumiane, uwzglednia aspekty polityczno-militarne,
ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne. Ustalone w Strategii interesy narodo-
we opieraja sie na calosciowej koncepcji bezpieczenstwa*. Mozna je podzieli¢
na trzy grupy: Zywotne, wazne oraz inne istotne. Zywotne interesy narodowe
Rzeczypospolitej Polskiej wigzg sie z zapewnieniem przetrwania panstwa i jego
obywateli. Obejmuja potrzebe zachowania niepodlegtosci i suwerennosci, inte-
gralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic; zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli, praw czltowieka i podstawowych wolnosci, a takze umacnianie demo-
kratycznego porzadku politycznego. Do waznych intereséw narodowych Polski
nalezy zagwarantowanie trwalego i zréwnowazonego rozwoju cywilizacyjnego
oraz gospodarczego kraju, stworzenie warunkéw do wzrostu dobrobytu spote-
czenstwa, do rozwoju nauki i techniki oraz do nalezytej ochrony dziedzictwa na-
rodowego i tozsamosci narodowej, a takze Srodowiska naturalnego. Inne istotne

% S. Koziej, op. cit., s. 4-5.
% Tbidem.

10 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2007 t., s. 4.
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interesy narodowe Polski sg zwigzane z dazeniem do zapewnienia silnej pozycji
miedzynarodowej panistwa oraz mozliwosci skutecznego promowania polskich
interesdw na arenie miedzynarodowej*!.

Cele strategiczne wynikaja z intereséw bezpieczenstwa i rozwoju Rzeczypo-
spolitej Polskiej, bedacej cztonkiem NATO i Unii Europejskiej, a takze z rosna-
cych wspolzaleznosci miedzy panstwami i gospodarkami, jak réwniez coraz in-
tensywniejszymi kontaktami miedzy jednostkami i spoleczenstwami. Do celow
strategicznych zaliczono miedzy innymi zapewnienie mozliwosci korzystania
przez obywateli z konstytucyjnych wolnosci, praw cztowieka i obywatela oraz
stworzenie bezpiecznych warunkéw do godziwego zycia obywateli i rozwoju ca-
tego narodu, w wymiarze materialnym i duchowym, a takze, co niezwykle istot-
ne z punktu widzenia gtéwnego przedmiotu naszej analizy, zapewnienie poczu-
cia bezpieczenistwa prawnego obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. W Strategii
z roku 2007 po raz pierwszy tak wyraznie podkreslony zostal 6w nowy aspekt
bezpieczenstwa. W poprzednich dokumentach bagatelizowano wymiar spotecz-
ny bezpieczenstwa panstwa. Ich autorzy, za nimi organy parnistwa, ,zapominali”,
jak wazne w osigganiu bezpieczenstwa jest element obywatelski czy spoleczny,
jakim jest wlasnie poczucia bezpieczenstwa. Kwestia ta nalezy do fundamen-
talnych i jednoczesnie skomplikowanych zagadnienn zwigzanych z funkcjono-
waniem panstwa i dzialaniem jego organéw. NajczeSciej analizujac zadania
panstwa w kontekscie bezpieczenstwa rozwaza sie te problematyke odnoszac
sie do zasobdw wojskowych czy kwestii pozamilitarnych zwigzanych z gospodar-
ka, energetyka, cyberprzestrzenig czy informacja, zapominajac, ze wszystkie te
aspekty wplywaja na poczucie bezpieczenstwa prawnego obywatela. Nie bedzie-
my jednak podejmowaé problematyki ani militarnej, obronnej czy gospodarczej
zwigzanej z realizacja bezpieczenstwa narodowego, a nasza uwage skierujemy
na kwestie zadan i konkretnych dziatan, ktére musza by¢ realizowane przez pan-
stwo, by budowa¢ poczucie bezpieczenistwa prawnego obywateli.

Strategia zawiera szereg celow, ktére w przewazajacej czesci, 0 czym wspo-
minaliSmy, dotycza bezpieczenstwa militarnego, lecz nie ulega watpliwosci, ze
nie jest to jedyny element bezpieczenstwa narodowego. By panstwo realizowato
poczucia bezpieczenstwa prawnego, konieczne jest podjecie dziatan na zupelnie
innym gruncie. Jest nig oczywiscie sfera prawna, co oznacza budowanie poczu-
cia bezpieczenstwa prawnego w oparciu o zaufanie do prawa. By obywatel ufat
prawu, a co za tym idzie takze panstwu, prawo musi ono spetnia¢ odpowied-
nie standardy. Te standardy wyznacza pojecie dobrego prawa. A zatem by osia-
gng¢ zadowalajacy stopien owego bezpieczenstwa, by zrealizowaé cele okreslone

41 Ibidem, s. 4-5
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w strategii, kazdy z jej elementéw powinien by¢ potraktowany z nalezyta uwaga.
Od najwazniejszych — jak sie wydaje — militarnych aspektéw bezpieczenstwa,
poprzez gospodarcze, energetyczne czy informacyjne, po prawne. Pamieta¢ na-
lezy, ze kazda ze sktadowych bezpieczenstwa narodowego jest na swdj sposéb
wazna, a dopiero realizacja ich wszystkich w zadowalajacym stopniu pozwoli na
osiggniecie ogdlnego celu, jakim jest bezpieczenstwo panstwa polskiego. Mozna
by, stosujac techniczng metafore powiedzieé, iz budowanie bezpieczenstwa na-
rodowego to jak konstruowanie sprawnie dzialajacego samochodu. Nie mamy
watpliwosci, ze najwazniejszy jest silnik bedacy sercem maszyny, wazne sa takze
takie elementy, jak uktad hamulcowy czy kierowniczy. Zastanéwmy sie jednak,
co stanie sie, gdy konstruktor zapomni, by dobrze dziataly wycieraczki. Niby nic
wielkiego, ale jak jechaé¢, gdy pada deszcz lub $nieg badZ gdy szyba jest moc-
no zabrudzona. Bez wystarczajacej widocznosci jazda autem jest co najmniej
niebezpieczna, jesli nie niemozliwa. Innymi stowy, realizacja poczucia bezpie-
czenstwa prawnego obywateli w ramach strategii bezpieczenstwa narodowego
to jak sprawnie dzialajacy jeden z ,mniej waznych” systeméw w samochodzie —
wprawdzie mozna sie takim pojazdem porusza¢, ale jak daleko zajedzie kierowca
i przy narazeniu sie na jak wysokie ryzyko wypadku?

Jak zatem nalezy rozumie¢ owo ,,poczucie bezpieczenstwa” i czy uprawnione
jest wezesniej postawione twierdzenie, iz zasadniczg role odgrywa tu tworzenie
dobrego prawa? Odniesienia do poczucia bezpieczenstwa odnajdziemy w sze-
regu zasad wyrazonych w Konstytucji RP. Maja one charakter bezposredni lub
posredni, bowiem termin ten obejmuje szeroki wachlarz poje¢, z ktérymi zwia-
zane sg okreSlone dziatania organéw panstwa. Dla przyktadu wymienimy art. 2
Konstytucji, art. 5 i art. 7. Pierwszy z wymienionych przepiséw wyraza zasade
demokratycznego panstwa prawnego, zasade zaufania do panistwa i stanowione-
go przez nie prawa, z ktérej wyprowadzana jest zasada bezpieczenstwa. Artykut
5 Konstytucji RP wyraznie wskazuje, iz ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepod-
legloéci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czto-
wieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodo-
wego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego
rozwoju”. Ostatni z wymienionych zawiera zasade praworzadnosci: ,Organy wia-
dzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”. Obywatele bowiem
majac pewnosé/gwarancje, ze organy panstwa dziataja na podstawie prawa, maja
do tego panstwa zaufanie, co oznacza zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa.

Jak juz zostalo podkreslone, poczucie bezpieczenistwa obejmuje szerokie
spektrum zagadnieri. Na ten temat wielokrotnie wypowiadat sie Trybunal Kon-
stytucyjny. W jego orzeczeniach odnajdujemy zaréwno poglady doktryny, jak
i stanowisko samego Trybunatu. Wydaje sie zatem uprawnione, by ustalajac
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czym jest poczucie bezpieczenstwa prawnego, powolac sie na ustalenia polskie-
go Sadu Konstytucyjnego. W jego wyrokach mozemy wskazaé nastepujace ele-
menty sktadajace sie na to pojecie:
= niedzialanie prawa wstecz i odpowiedni okres vacatio legis*,
» tworzenie prawa zgodnie z konstytucyjnymi regutami stanowienia prawa be-
dacymi pochodng zasady demokratycznego panistwa prawnego*,
» ochrona praw niewadliwie nabytych*,
= precyzyjne formutowanie przepiséw, tak aby dawaly podstawe do wzglednie
jednolitego stosowania®,
» realizacja zasady jasnosci i pewnosci prawa*t,
= pozostawienie odpowiedniego okresu dostosowawczego tak, by adresaci mieli
szanse zapoznania sie z nowymi uregulowaniami ustrojowymi i kompeten-
cyjnymi oraz ulozenia swoich stosunkéw prawnych zgodnie z trescig tych
uregulowan?’,
» niezaskakiwanie adresatéow norm prawnych nowymi rozwigzaniami norma-
tywnymi®s,
= praworzadne dzialanie organéw panstwa*.

Powyzsze wyliczenie nie ma charakteru zamknietego. Zaréwno Trybunat Kon-
stytucyjny, jak i przedstawiciele doktryny stale rozwijaja katalog wymogoéw zwia-
zanych z budowaniem poczucia bezpieczenstwa obywateli. Zaskakujace moze
wydawacé sie, ze wymogi te wielokrotnie nawigzuja do problematyki tworzenia
prawa, a dokladniej takiego tworzenia prawa, by obywatel czul sie bezpiecznie.
Jednoczesnie wszystkie mieszcza sie w katalogu kanonéw dobrego prawa wymie-
nionych przez L.L. Fullera. Nasuwajacym sie zatem wnioskiem jest twierdzenie,
ze realizacja strategicznego celu w postaci poczucia bezpieczenstwa prawnego
obywateli oznacza urzeczywistnianie wymogéw tworzenia dobrego prawa sfor-
mutowanych ponad pieédziesiat lat temu. Jednoczesnie fakt czestego pojawiania
sie w orzeczeniach Trybunatu tychze wymogéw sktadnia do wniosku, ze nadal
tworzenie dobrego prawa stanowi powazny problem w Polsce. Potwierdzaja to
réznego rodzaju opracowania z zakresu teorii legislacj.

#2 Orzeczenie TK z dnia 14 grudnia 1993 r. K. 8/93.

# Orzeczenie TK z dnia 24 maja 1994 r. K. 1/94.

4 Orzeczenie TK z dnia 12 stycznia 1995 r. K. 12/94.

%5 Wyrok TK z dnia 15 wrzesnia 1999 r. K. 11/99.

16 Wyrok TK z dnia 5 pazdziernika 1999 r. U. 4/99.

1" Wyrok TK z dnia 3 listopada 1999 r. K. 13/99.

4 Wyrok TK z dnia 10 pazdziernika 2001 r. K. 28/2001.
# Wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2002 r. K. 26/2000.
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Wskazane zostalo wczesniej, ze bezpieczenstwo prawne dla autoréw tego
dokumentu jest jednym z mniej istotnych elementéw Strategii Bezpieczenstwa
(bowiem na pierwszym miejscu podkresla sie bezpieczenstwo militarne, gospo-
darcze czy energetyczne). Jednakze zapisy Konstytucji RP szczegélnie art. 2, 5
i 7, ktére wyraznie odnoszg sie do pojecia (poczucia) bezpieczenstwa obywatel,
nakazujg zmiane w podej$ciu do tego pojecia. Polgczenie regulacji konstytu-
cyjnej z trescig Strategii dyktuje konieczno$é¢ nadania szczegdlnego znaczenia
poczuciu bezpieczenstwa obywateli w hierarchii celéw strategicznych panstwa.
Nie jest to juz ,mniej istotny” element sprawnie dziatajacej maszyny, a jedna
z jej wazniejszych sktadowych.

Abstract
Good law as an element of the National Security Strategy

The notion of good law appears frequently as the subject of legal dogmatic studies.
The Constitutional Tribunal also makes frequent references to the notion, indicating
what features should characterize good law. The analysis of the Constitutional Tribu-
nal’s decisions reveals that the notion forms a model of controlling whether particular
laws comply with the constitution. The canon of good law, according to L.L. Fuller, a
distinguished legal philosopher, includes clarity and comprehensibility of a law, prohi-
bition of retroaction of a law, or obligation to publish the laws. The laws which do not
follow these points are considered incompatible with the Constitution of the Republic
of Poland.

A more detailed analysis has also revealed that realization of Fuller’s canon not only
has a decisive effect on the appropriateness of the legislative process, but also forms the
sense of security in the addressees of the legal norms. This aspect of good law is espe-
cially significant from the perspective of the National Security Strategy, adopted in 2007.
It is a document which indicates the directions of state activities aimed at guaranteeing
security in the Republic of Poland. It presents a novel approach to the notion of securi-
ty, much broader than in the previous similar documents, which is visible in the point
saying that “the superior goal of the actions of the republic of Poland as a democratic
country is to provide all citizens with the sense of security and justice.” To achieve this
strategic goal, as the present article shows, it is necessary to create good law.
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ANDRZE) KOZERA

Planowanie bezpieczehstwa w zarzgdzaniu kryzysowym

Planowanie bezpieczenstwa kojarzone jest z nauka wykonywania robét inzy-
nierskich i umiejetnoscia wznoszenia budowli'. Rozrézniamy inzynierie ladowa,
wodna, sanitarng i wojskowa — bedaca naukg i sztuka budownictwa wojskowe-
go, a takze techniczng strong sztuki wojennej. W publikacjach mozna napo-
tka¢ zréznicowanie, wyodrebnia sie bowiem inzynierie: srodowiska, chemiczna,
procesowa, genetyczng, leSng, materialowa lub tez spoleczna. Okreslaja one
praktyczne zastosowanie praw i zasad socjologii w zyciu spotecznym. Planowa-
nie bezpieczenstwa lub inaczej inzynierie bezpieczenstwa nalezy rozpatrywac
w kontekécie zmian wedlug ustalonego projektu, ktéry gwarantuje bezpieczen-
stwo cztowieka i srodowiska.

Planowanie bezpieczenstwa scala rézne aspekty wiedzy, nie tylko technicz-
nej, bowiem oprécz zakresu nauk technicznych oraz wyspecjalizowanej wiedzy
z zakresu inzynierii bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa maszyn, konstrukcji,
urzadzen i instalacji technicznych, niezbedna jest umiejetnos¢ komunikowania
sie z otoczeniem zewnetrznym i wewnetrznym. Uczestnik pracy grupowej kie-
ruje podlegtymi pracownikami oraz posiada podstawowe informacje z zakresu
nauk prawnych i ekonomicznych. Posiada umiejetnos¢ organizowania i prowa-
dzenia dziatan ratowniczych. Podejmuje decyzje, ktére zapobiegaja wypadkom,
awariom oraz chorobom zawodowym, ponadto potrafi projektowaé, monitorowaé
stan i warunki bezpieczenstwa. Przeprowadza analize bezpieczenstwa i kontro-
luje przestrzeganie przepisoéw. Posiada elementarna wiedze na temat warunkow
pracy oraz standardéw bezpieczenstwa. Potrafi prowadzi¢ badania okolicznosci
zaistnienia awarii i wypadkow.

! Stownik wyrazéw obcych, red. J. Tokarski, Warszawa 1980, s. 316.
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Ramowy program z zakresu planowania bezpieczenistwa obejmuje nastepu-

jaca organizacje dzialan:

1) zapobieganie zakldceniom funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

2) przygotowanie na sytuacje kryzysowe mogace niekorzystnie wplynaé na in-
frastrukture krytyczna;

3) reagowanie w sytuacjach zniszczenia lub zaktécenia funkcjonowania infra-
struktury krytycznej;

4) odtwarzania infrastruktury krytycznej?.
Do zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej naleza:

5) gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych zagrozen infrastruktury
krytycznej;

6) opracowywanie i wdrazanie procedur na wypadek wystapienia zagrozen in-
frastruktury krytycznej;

7) odtwarzanie infrastruktury krytycznej®.
Dziatania administracji publicznej na wypadek sytuacji kryzysowej nazywamy

planowaniem cywilnym i rozumiemy przez to:

a) caloksztalt przedsiewzie¢ organizacyjnych majacych na celu przygotowanie
administracji publicznej do zarzadzania kryzysowego,

b) planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania Sil Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego?.

Wedlug art. 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym wraz z péZniejszymi zmia-
nami, o sytuacji kryzysowej mozemy moéwié, gdy wystepuje sytuacja majaca ne-
gatywny wplyw na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmia-
rach lub srodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wiasciwych
organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych
sit i §rodkéw. Taka sytuacja mozemy nazwac wszelkie niepokoje spoteczne pro-
wadzace do zamieszek, atak terrorystyczny, wszelkie negatywne skutki dziatan
sit natury prowadzacych do uszkodzen infrastruktury i niosacych zagrozenie dla
wiekszej grupy ludzi, jak pow6dz, gwaltowne burze i wichury, traby powietrz-
ne, trzesienia ziemi, pozary laséw. Szczegélne znaczenie dla dziatan w sytuacji
kryzysowej ma ochrona infrastruktury krytycznej. Przez infrastrukture krytycz-
na nalezy rozumie¢ systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzgdzaniu kryzysowym Dz.U. z 2007 1., Nr 89, poz.
590 (z p6zn. zm.) art. 5b, ust 1.

3 Ibidem, art. 6, ust 1.

4 Ibidem, art. 3, ust 4.

5 Ibidem, art. 3, ust 1.

176



Planowanie bezpieczehstwa w zarzadzaniu kryzysowym

kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu

sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji

i przedsiebiorcéw. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:

a) zaopatrzenia w energie i paliwa,

b) facznosci i sieci teleinformatycznych,

¢) finansowe,

d) zaopatrzenia w zywnos$¢ i wode,

e) ochrony zdrowia,

f) transportowe i komunikacyjne,

g) ratownicze,

h) zapewniajace ciggloé¢ dziatania administracji publicznej,

i) produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicz-

nych i promieniotwérczych, w tym rurociggi substancji niebezpiecznych®.

Majac na uwadze bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej Rada Ministrow

w drodze uchwaly przyjmuje Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Kry-

tyczne;.

Do zadan w planowaniu cywilnym nalezy:

1) przygotowanie planéw zarzgdzania kryzysowego,

2) przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych,

3) przygotowanie i utrzymywanie zasobow niezbednych do wykonania zadan
ujetych w planie zarzadzania kryzysowego,

4) utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego,

5) przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaki6cenia funkcjono-
wania infrastruktury krytycznej,

6) zapewnienie spdjnosci miedzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi
planami sporzadzanymi w tym zakresie przez wiasciwe organy administracji
publicznej, ktérych obowigzek wykonania wynika z odrebnych przepisow.

2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, powinny uwzglednia¢:

1) zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej;

2) zapewnienie funkcjonowania i mozliwoéci odtworzenia infrastruktury kry-
tycznej;

3) zapewnienie ciagtego monitorowania zagrozen;

4) racjonalne gospodarowanie sitami i §rodkami w sytuacjach kryzysowych;

5) pomoc udzielang ludnosci w zapewnieniu jej warunkéw przetrwania w sy-
tuacjach kryzysowych’.

6 Ibidem, art. 3, ust. 2.
" Ibidem, art. 4, ust 11 2.
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Zagrozenia stanowig trwaly element w czasie i przestrzeni, jedne sg nieunik-
nione, inne mozliwe do unikniecia®. Uswiadomione niebezpieczenstwo nie po-
woduje paniki, mozna je z lepszym skutkiem opanowa¢. Skala i rozmiar zjawisk
wynikajacych zaréwno z dzialania sit przyrody, jak i samego czlowieka powoduje,
ze obecnie spoleczenstwo odczuwa szczegélny brak bezpieczenstwa, o ktorym
mozemy takze méwi¢ w aspekcie filozoficznym. Bezpieczenstwo jest odzwiercie-
dleniem wspélzaleznosci osobowosci oraz instytucji i oznacza brak zagrozenia,
spokojny rozwéj, pewnos¢ najblizszej przysztosci. Warunkiem koniecznym jest
zycie w odniesieniu do formy istnienia. Warunkami wystarczajacymi natomiast
s procesy powstania, rozwoju oraz stabilizacji, przy czym tworzone systemy bez-
pieczenstwa maja na celu zmniejszenie ludzkich obaw i strachu przed tym, co
niesie przyszio$¢®. Chodzi zatem jedynie o ograniczenie, a nie catkowitg likwida-
cje zagrozen, ktére sg immanentna cecha ludzkiego zycia.

Projektujac okreslony system, mozna uzyska¢ optymalne efekty dziatania,
a tym samym maksymalizowa¢ cel przy wykorzystaniu ograniczonych $rodkéw
finansowych. W takim przypadku konieczne sg jasno okreslone kryteria, ktére
dla stanu bezpieczenstwa obejmuja:

= zasieg, ktérego wyznacznikiem jest bezpieczenistwo regionalne, bezpieczen-
stwo panstwa, bezpieczenstwo Europy czy §wiata,

= przedmiot, ktéry odnosi sie do bezpieczenstwa ekonomicznego, spotecznego,
technologicznego, ekologicznego itp.,

= czas, ktdry jest niezmiernie istotnym czynnikiem w bezposrednim reagowaniu.

Czas jest podstawowym kryterium projektowania systemu, gdyz w kazdym
przypadku zalezy nam na jak najszybszym zlikwidowaniu zagrozenia i nie ulega
watpliwosci, Ze dobra organizacja dzialan, wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan
technicznych oraz umiejetnosci cztowieka w znaczacy sposéb zmniejszaja straty
spowodowane przez zaistniale zdarzenia. Na czas reagowania ma wplyw charak-
ter zagrozen wystepujacych na danym obszarze, a takze okreslenie prawdopodo-
bienistwa wystgpienie tego zagrozenia i jego skutki. Kalkulacja czasowa (wzér 1)
obejmuje za$ czas dostarczenia informacji o zagrozeniu (T ), czas tzw. nieprofesjo-
nalnego bezposredniego reagowania (T,), na ktéry ma wpltyw umiejetnos¢ probez-
piecznych zachowan spofeczefistwa, czas powiadamiania i alarmowania (T,), czas
dojazdu specjalistycznych stuzb ratowniczych (T,) i dojazdu jednostek wsparcia
(T,), czas wykonywania dziatan ratowniczych (T,), na ktéry ma wplyw miedzy
innymi rozmieszczenie w terenie jednostek interwencyjnych, ich liczebno$¢, mo-
bilnosé¢, wyposazenie w sprzet techniczny oraz przyjete procedury postepowania.

8 P Tyrala, Zarzqdzanie kryzysowe, Torun 2003, s. 20.
® Wiecej na ten temat: B. Kosowski, Model systemu zarzqdzania kryzysowego szczebla wo-
jewddzkiego, Warszawa 2007.
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T, +T,+T,+T,<T, )

7. analizy dziatan jednostkowych wynika jednoznacznie, ze istnieje pewien
punkt graniczny, ktorego przekroczenie nie powoduje dalszego wzrostu strat
w obiekcie objetym zdarzeniem, mimo ze w dalszym ciggu prowadzone sg dzia-
tania ratownicze. W takim przypadku dziatania te nie przynosza zadnego wy-
miernego ekonomicznego efektu, a wrecz przeciwnie — zwiekszaja koszty po-
Srednie zwigzane z likwidacja zdarzenia przez stuzby specjalistyczne. Punkt
graniczny wystepuje po uplywie okreslonego czasu, ktéry zwany jest czasem
krytycznym (T, ). Po uptywie czasu krytycznego nastepuje taka zmiana w sytu-
acji, w ktérej niemozliwe jest skuteczne i efektywne osiggniecie celu, w aspek-
cie minimalizacji strat. Stad tez w procesie projektowania dziatan nalezy dazy¢
do skrdcenia poszczegblnych sktadowych tak, by suma czaséw elementéw cyklu
dziatania byla mniejsza od czasu krytycznego'.

Szefe Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ministrowie i centralne orga-
ny administracji rzadowej, do ktérych zakresu dziatania naleza sprawy zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego, w tym ochrony ludnosci lub go-
spodarczych podstaw bezpieczenistwa panstwa, tworza centra zarzgdzania kry-
Zysowego.

Do zadan centréw nalezy:

1) pelnienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego;

2) wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej;

3) nadzoér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz sys-
temu wczesnego ostrzegania ludnosci;

4) wspolpraca z podmiotami realizujacymi monitoring sSrodowiska;

5) wspoéldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwaw-
cze 1 humanitarne;

6) dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum;

7) realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obron-
nej panstwa;

8) wspdldziatanie na wszystkich szczeblach administracji rzgdowej w zakresie
informowania i przekazywania polecen do wykonania w systemie catodobo-
wym dla jednostek ochrony zdrowia w przypadkach awaryjnych, losowych,
jak réwniez zaburzen funkcjonowania systemu.

10B. Kosowski, Inzynieria bezpieczeristwa a system zarzqdzania w sytuacjach kryzyso-
wych, ,Edura” 2008, nr 4, s. 13-17.
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Administracja rzadowa ma zapewni¢ bezpieczenstwo narodowe biorac pod
uwage zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne. W zakresie zagrozen wewnetrz-
nych sg to niepokoje spoteczne, kataklizmy naturalne (powodzie, traby po-
wietrzne, trzesienia ziemi), awarie infrastruktury krytycznej. Zagrozenie pty-
nace z zewnatrz to ataki terrorystyczne czy tez zagrozenia konfliktem zbroj-
nym z innym panstwem. Aby méc zapobiec tym zagrozeniom, administracja
panstwowa tworzy instytucje takie jak Narodowe Centrum Bezpieczenstwa,
Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego, Centra Zarzadzania Kryzysowego
oraz rozne plany, np. Plan Zarzadzania Infrastrukturg Kryzysowa. Wszystkie te
dziatania maja na celu zapobieganie zagrozeniom lub jesli sie pojawig — likwi-
dowanie ich skutkéw.

Technologie produkcyjne, dziatalnos¢ ustugowa wymagajq zatrudnienia wie-
lu ludzi. Stad tez konieczne jest potozenie duzego nacisku na dobrze zorgani-
zowang prace zespotowa. Zespoly wymagaja przywédcow, ktérzy mobilizuja do
dziatania. Do nich nalezy inicjatywa, pozyskiwanie informacji, diagnozowanie
sytuacji i Srodkéw, wyrazanie opinii, ocenianie oraz podejmowanie decyzji. Mo-
bilizowanie zespotu odbywa sie poprzez zachecanie do dziatania, szukanie kom-
promiséw, utrzymanie zgody, wyjasnianie watpliwosci, podsumowywanie dysku-
sji oraz ustalanie standardéw dziatan i zachowan. Umiejetno$¢ wspoétdziatania
i wspolzycia w zespolach wyraza sie przede wszystkim w etycznym, taktownym
zachowaniu sie czlonkéw. Rzetelna praca, pomystowos¢, samoksztalcenie sg
niezbednym warunkiem pozytywnych dzialan w planowaniu bezpieczenstwa
i zarzadzaniu kryzysowym.

Abstract
Security planning in crisis management

In face of a crisis situation, public administration institutions take steps towards
maintaining security. It consists in preventing crisis situations and preparing to con-
trol such situations, following the established procedures, as well as reacting in the
case of crisis situations, eliminating their results, and rebuilding the critical resources
and infrastructure. Crisis management is simply a coordinated and planned action
aimed at preventing a crisis situation that might threaten the security, or eliminating
its effects.
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Rola Centralnego Biura Sledczego w walce
Z przestepczoscig zorganizowang

Wstep

Przestepczo$¢ zorganizowana jest zjawiskiem kryminalnym wystepujacym
w skali miedzynarodowej. Problem zdefiniowania przestepczosci jest skompli-
kowany z uwagi na r6znorodno$¢ i zmiennos¢ form jej wystepowania w réznych
krajach, stad tez istnieje wiele jej definicji. Wiadomo jednak, ze rozrostowi zorga-
nizowanych grup przestepczych sprzyjaly przemiany spoteczno-polityczne i go-
spodarcze w Europie Srodkowej i Wschodniej. Swobodny przeptyw oséb dzieki
otwarciu granic, a zwlaszcza nieskutecznos$é (stabosé) instytucji panstwowych
powolanych do zwalczania przestepczosci zorganizowanej i nazbyt liberalne pra-
wo doprowadzily do jej znacznego rozwoju réwniez w Polsce.

Jednym z warunkéw skutecznej walki z tym zjawiskiem w sferze ustawodaw-
czej 1 organizacyjnej jest poznanie istoty i mechanizméw przyczyniajacych sie do
jego wystepowania. Po 1989 roku z racji uznania zjawiska przestepczosci zorga-
nizowanej za powazne zagrozenie dla intereséw ekonomicznych i politycznych
w Polsce w celu zastosowania skutecznych narzedzi do walki z tego typu prze-
stepczoscia powolano specjalne stuzby i okreslono ich zadania, m.in. w kwietniu
2000 roku zostato utworzone w ramach Policji Centralne Biuro Sledcze.

Przestepczos$¢ zorganizowana - jej istota i pojecie
Wielu badajacych zjawisko przestepczosci zorganizowanej przyjmuje za jej
pierwowzor mafie, ktéra ,powstata juz w XIII w. jako oparta na bazie etnicz-

nej organizacja samoobrony ludnosci przed najazdami obcych wojsk i napada-
mi zbdjeckimi, wypelniajac préznie wyniklg z braku legalnej wtadzy panstwowej
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i organizujac zycie mieszkancéw”!. Teza, ze przestepczos$¢ zorganizowana ma
swoj poczatek w mafii, jest jednak uznawana przez cze$é¢ badaczy jako pew-
ne uproszczenie, poniewaz spogladajac na procesy spoteczne, jakie zachodzity
w réznych panstwach, prowadzi do stwierdzenia, ze od dawna na naszym globie
wystepowaly rézne formy przestepczosci o charakterze zbiorowym. Przyktadem
tego byto powstanie w XVII w. w Chinach triad, organizacji podziemnych daza-
cych do obalenia mandzurskiej dynastii Qing, ktére od XIX w. przeksztalcily sie
W organizacje przestepcze, czy tez jednej z najwiekszych grup przestepczych
w Japonii — yakuza. Nie nalezy pomija¢ neapolitariskiej camorry. Jednak naj-
lepiej udokumentowana jest historia sycylijskiej mafii, stad tez najczesciej to
pojecie wystepuje w historycznych opracowaniach.

»INa terenie Polski nie byto tradycji (czasem wielowiekowej) zorganizowane;]
przestepczosci na wzér wloskiej lub amerykanskiej mafii, chinskich triad czy
japonskiej yakuzy. Przestepczo$é zorganizowana jako problem prawnokarny,
kryminologiczny, kryminalistyczny oraz spoleczny pojawita sie w Polsce wraz ze
zmianami politycznymi, spotecznymi i gospodarczymi po 1989 roku”. Wyste-
powala tez sporadycznie wczesniej, ale byly to zdarzenia niewymagajace wyod-
rebnienia rodzajowego czy stosowania szczegélnych form i metod w celu ich
zwalczania. Niemniej jednak w latach 80. XX wieku dziatalo na terenie Pol-
ski kilkadziesigt zorganizowanych grup przestepczych, ktére specjalizowaly sie
w kradziezy dziet sztuki z obiektéw, gdzie byly gromadzone dobra kultury. Czesto
przestepcy dzialali na zaméwienie zagranicznych kolekcjoneréw oraz wtascicie-
li matych antykwariatéw. Ich zlecenia zawieraly charakterystyke zamawianego
przedmiotu i byly przekazywane zaufanym paserom badZ bezposrednio czlon-
kom grupy przestepczej, ktéra miata takowe zlecenie wykona¢. Niebezpiecznym
zjawiskiem byt przemyt dziet sztuki przez pracownikéw placéwek dyplomatycz-
nych, ktérzy sprzeniewierzajac sie zasadom prawa miedzynarodowego wykorzy-
stywali swdj immunitet dyplomatyczny jako parawan do dzialan przestepczych?.

Przyktadem jeszcze wczesniejszego wykorzystywania kanatéw dyploma-
tycznych przez zorganizowane grupy przestepcze byla tzw. sprawa Metlewicza.
Miata ona miejsce w latach 1963-1973, kiedy to grupa obywateli polskich oraz
cudzoziemcéw korzystajac z immunitetu dyplomatycznego przemycata z Polski
dziefa sztuki o znacznej wartosci zabytkowej. Wsréd nielegalnie wywiezionych

U'A. Marek, Kryminologiczne i prawne aspekly przestepczosci zorganizowanej, Szczytno
1992, s. 23.

2 A. Nowak, Wspdlpraca organdw scigania w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci
miedzynarodowej, ,,Przeglad Policyjny” 2006, nr 3 s. 23.

3W. Plywaczewski, Kryminologiczne i prawne aspekty przestepczosci zorganizowanej,
Szczytno 1992, s. 90-91.
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dziet sztuki znajdowalo sie kilkadziesiat cennych pt6cien znakomitych polskich
malarzy, tj. J. Kossaka, A. Wierusza-Kowalskiego, H. Siemiradzkiego, ale réwniez
i innych zagranicznych znanych malarzy oraz wiele bezcennych wyrobéw ze
zlota, srebra i porcelany?”.

Po przemianach spoteczno-politycznych w latach 1989-1990, gdy nastapi-
ta catkowita zmiana zasad polityki gospodarczej panstwa, liberalizacja prawa
i otwarcie granic nastgpil niespotykany wczesniej rozkwit ukrytej dotad szarej
strefy gospodarczej i rozwinely sie stabo dotychczas rozpoznane grupy prze-
stepcze. Ujawnily sie gtebokie powigzania pomiedzy strukturami przestepczymi
a przedstawicielami instytucji panistwowych, srodowisk gospodarczych, organéw
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Obowiazujace przepisy prawa karnego nie
byty dostosowane do zachodzacych przemian. Luki w tych przepisach pozwalaly
na bezkarne przedsiewziecia przynoszace ogromne zyski osobom bez skruputéw,
ktore wykorzystywaly proces przeksztatcen wtasnosciowych do wtasnych celéw.
Poza niedostosowanymi uregulowaniami prawnymi brakowalo przede wszyst-
kim instytucji panistwowych odpowiednio przygotowanych do ochrony interesow
panstwa w nowej rzeczywistosci®.

W Polsce bezposrednio po transformacji politycznej w 1989 roku promowany
i wspierany przez gremia rzadowe byl poglad, ze ,gospodarka obroni sie sama
i nie potrzebuje zadnej zewnetrznej kontroli”. W poczatkowej fazie przemian nie
doceniano nalezycie rangi problemu odnoszacego sie do tzw. bialych plam w sfe-
rze unormowan prawnokarnych. Powtarzane byly opinie, Zze wraz z rozwojem
gospodarki rynkowe]j przestepstwa gospodarcze ulegng istotnemu ograniczeniu.
Przekonanie to bylo wyrazem wiary w automatyzm spoteczny. W ten sposéb po-
wstaly znakomite warunki do rozwoju przestepczosci zorganizowanej, przede
wszystkim o charakterze gospodarczym. Przyktadem tego byta polityczna decyzja
o likwidacji Biura do Walki z Przestepstwami Gospodarczymi Komendy Gtéwne;j
Milicji Obywatelskiej w sierpniu 1990 roku. Panowato wtedy przekonanie zaréw-
no w srodowisku naukowym jak i wéréd politykéw, ze w Polsce nie rozwija sie
przestepczo$¢ zorganizowana, a funkcjonujg tylko grupki przestepcéw, ktoérzy
uczynili sobie z takiej dziatalnosci state Zrédto dochodu®.

Inne zdanie w tym przedmiocie mieli funkcjonariusze organéw Scigania, kté-

1 C. Dusinski, Udziat urzedow celnych w zwalczaniu przemytu dobr kultury, [w:] Ochrona
dziet sztuki w Polsce, Warszawa 1990, s. 49.

5 A. Misiuk, Centralne Biuro Sledcze. Dziesiec lat doswiadczen (2000-2010), Szczytno 2010,
s. 13.

6 E. Plywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana: stereotypy i rzeczywistosc¢ z perspektywy
retrospektywnej i wspdlczesnej, ,Policja” 2011, nr 2, s. 2-3.
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rzy na co dzien zmagali sie z tym problemem. Niestety jednak nie wyrazano go
publicznie, chociaz na poczatku lat 90. opublikowane zostaly pierwsze w Polsce
oficjalne wystapienia przedstawicieli stuzb i wymiaru sprawiedliwo$ci, w ktérych
jednoznacznie stwierdzano, ze przestepczo$¢ zorganizowana jest dla panstwa
bardzo powaznym zagrozeniem, a w Polsce trwa proces tworzenia sie struktur
okreslanych mianem mafijnych’.

Panistwo wobec takiego przebiegu sprawy, a zarazem w nowych strukturach
polityczno-gospodarczych nie potrafito przeciwstawi¢ temu zjawisku odpowied-
nio przygotowanych stuzb. Doprowadzito to do uksztaltowania sie grup prze-
stepczych specjalizujacych sie przede wszystkim w dzialaniach o charakterze
kryminalnym i przestepczo$ci narkotykowej. Olbrzymi rozmiar w latach 90.
osiaggnal proceder wymuszania okupu (tzw. $cigganie haraczu) w zamian za
oferowanie ,opieki” przez grupy przestepcze osobom prowadzacym dziatalnosé
gospodarcza. W szczegélnosci dotyczyto to branzy gastronomicznej i rozrywko-
wej. Wlasciciele tych lokali musieli sktada¢ systematycznie wysokie optaty dla
poszczegblnych grup przestepczych, ale réwniez tolerowaé¢ zachowania czlon-
kéw grup przychodzacych do lokali, ktérzy swoim stylem bycia odstraszali in-
nych klientéw. Inng plaga byta kradziez samochodéw w kraju i zagranica, co
przynosito szybkie i bezpieczne zyski. Dynamicznie rozwineta sie w tym zakre-
sie wspolpraca pomiedzy polskimi grupami przestepczymi a grupami pochodza-
cymi z Rosji i bytych republik radzieckich. Skradzione samochody w Europie
Zachodniej i w Polsce byly blyskawicznie przerzucane za wschodnig granice
RP. Do tego dochodzily rozboje drogowe, ktérych najczesciej ofiarami byli kie-
rowcy tirow przewozacy fadunki o duzej wartosci. Lupem grup przestepczych
padat sprzet RTV, komputery, sprzet AGD, a kierowcéw nierzadko odnajdywano
po kilkudziesieciu godzinach przykutych kajdankami do drzewa w lesie, a po
samochodzie wraz z warto$ciowym towarem nie bylo juz §ladu. Towar ten na-
stepnie byl rozprowadzany na terenie Polski przez paseréw wspédtpracujacych
7 grupami przestepczymi.

Grupy przestepcze dorobily sie tez fortun po zniesieniu 1989 roku konce-
sjonowania importu alkoholu do Polski. Utatwienie obrotu alkoholem pozwo-
lito w latach 90. na ,wlewanie sie” do go Polski, zaréwno legalnego jak i prze-
mycanego. Poza przemytem w sferze gospodarki przedmiotem dziatania grup
przestepczych stal sie system bankowy, a przyktadem sg afery FOZZ i ArtB. Na
wielkg skale rozwinat sie tez przemyt i handel narkotykami, gdyz polskie grupy
przestepcze nawigzaly kontakty w miedzynarodowym $rodowisku producentéow

7 J. Widacki, Zamiast wstepu, [w:] Kryminologiczne i prawne aspekty przestepczosci zorga-
nizowanej, red. A. Marek, W. Ptywaczewski, Szczytno 1992, s. 17.
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i handlarzy.
Problem definicji przestepczosci zorganizowanej jest skomplikowany z uwagi
na réznorodnos$¢ form jej wystepowania i duza zmiennosc.

Specjalisci nie mogli wypracowac jednolitej formy i struktury organizacyjnej. Dzialo sie
tak dlatego, ze ten typ przestepczosci elastycznie dostosowuje swoje wielorakie przeja-
wy do zmian struktury gospodarczej i spolecznej panstwa. Reaguje on z duzg ruchliwo-
Scia, stosujac uniki na spoteczne srodki kontroli, a instrumenty stosowane w $ciganiu
i dochodzeniu tradycyjnej przestepczosci tu catkowicie zawodza®.

W Polsce do przemian ustrojowych w 1989 roku w naukach penalnych ofi-
cjalnie nie uzywano terminu ,przestepczo$¢ zorganizowana”. Zostal on uzyty
dopiero w pazdzierniku 1994 roku w ustawie o ochronie obrotu gospodarczego
i zmianie niektérych przepiséw prawa karnego, do normy prawnej zakazujacej
,prania brudnych pieniedzy”, jednak bez wtasciwej interpretacji prawnej. W tre-
Sci obecnie obowigzujacego w Polsce kodeksu karnego w art. 258 zawarto naj-
wazniejsze z punktu widzenia niniejszego zagadnienia unormowania prawne,
stanowigce podstawy §cigania dziatalno$ci zorganizowanych grup oraz zwigzkéw
przestepczych. Komenda Gléwna Policji postuguje sie definicja sktadajaca sie
z kilku elementéw, a mianowicie sprawcy maja dziatac¢ z checi zysku lub zadzy
wladzy, dziatalno$¢ grupy trwa przez dtuzszy czas i jest to zorganizowana struk-
tura, w ktorej wystepuje podzial zadan miedzy czlonkami, sposobem zarabiania
pieniedzy jest multiprzestepczo$¢, grupa jest hermetyczna, zdyscyplinowana
i poddana kontroli, uzywa przemocy lub innych srodkéw zastraszania, dazy do
wywarcia wplywu na polityke, organy Scigania, sady lub media, nieraz prowadzi
dziatalno$¢ w sferze miedzynarodowej.

Brak jednoznacznej definicji negatywnie wplywa na wspétprace policji i or-
ganéw sprawiedliwo$ci. Do czasu przyjecia znormalizowanych, powszechnie ak-
ceptowanych kryteriéw w toku wspétpracy policja w poszczegblnych panstwach
w pierwszej kolejnosci zobowigzana jest do ustalenia, czy dany czyn miesci sie
w przyjetym przez ich kraj katalogu przestepstw zaliczanych do grupy przestep-
czoéci zorganizowanej. Brak wspdlnej definicji powoduje takze, iz utrudniona
jest ocena stopnia zagrozenia. A to z racji tej, ze policja w poszczegélnych kra-
jach stosuje rézne definicje tej przestepczosci, przyjete na podstawie réznych
kryteriéw i cech bedacych podstawg uznania danej dziatalnosci przestepczej za
przestepczo$¢ zorganizowana. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze przestep-

8 H.J. Schneider, Przestepczos¢ zorganizowana z migdzynarodowego, kryminalistycznego
punktu widzenia, ,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 10, s. 7-8.
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czo$¢ zorganizowana zaliczana jest do przestepstw kontrolowanych, co powodu-
je, ze ujawnienie, iz przestepstwo zostato popetnione, w duzym stopniu zalezy od
inicjatywy organéw $cigania®.

Rozwdj Policji i utworzenie Centralnego Biura Sledczego
w aspekcie zwalczania przestepczosci zorganizowanej na kanwie
przemian ustrojowych w Polsce po 1989 roku

Od utworzenia Policji w 1990 roku podejmowane byly préby wypracowywa-
nia réznych koncepcji w celu skutecznego przeciwdziatania rozwijajacym sie
na znaczng skale zorganizowanym grupom przestepczym, ktore zakresem swej
przestepczej dzialalnosci zagrazajg bezpieczenstwu parnistwa. Prowadzono réw-
niez prace zmierzajace do opracowania skutecznych narzedzi, ktére pomogtyby
przeciwdziata¢ tej formie przestepczosci. Na podstawie decyzji Rady Ministrow
w lipcu 1991 roku Komendant Giéwny Policji (zarzgdzeniem nr 8/91) utworzyt
w Komendzie Gtéwnej Policji Biuro do Walki z Aferowymi Naduzyciami Gospo-
darczymi, co w konsekwencji zapoczatkowato funkcjonowanie w siedemnastu
Komendach Wojewddzkich Policji wydziatow K-17, ktére zajely sie rozpoznawa-
niem i zwalczaniem dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych. Nie za-
pewnilo to jednak scentralizowanego systemu walki z tym zjawiskiem, dlatego
Komendant Gléwny Policji podjat decyzje o utworzeniu grupy o nazwie ,Mara-
ton”, ktéra miata diagnozowaé skale zagrozenia. To réwniez nie odniosto zamie-
rzonego celu. Rozwdj i eskalacja przestepczosci zorganizowanej doprowadzita
do tego, ze w niektérych komendach wojewddzkich tworzono komorki w pionie
kryminalnym, ktérych zadaniem bylo rozpoznanie lokalnych grup.

W konsekwengji tych dziatan Komendant Gtéwny Policji w grudniu 1993
roku formalnie utworzyt w ramach Komendy Gtéwnej Biuro do Walki z Prze-
stepczoscia Zorganizowana!?, do ktérego zadan nalezalo:

= tworzenie w Policji warunkéw do sprawnego i skutecznego rozpoznania oraz
zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej,

9 Ibidem, s. 27.

10 Zarzadzeniem nr 37/93 z dnia 21 grudnia 1993 r. Komendant Gléwny Policji zmienit
wezesniejsze zarzadzenie w sprawie organizacji Komendy Glownej Policji i formalnie utworzyt
w jej strukturze Biuro do Walki z PrzestepczoScig Zorganizowang. Nastepnie zarzadzeniem nr
39/93 (z 21 grudnia 1993 r.) Komendanta Gléwnego Policji w sprawie regulaminu organizacyj-
nego Biura do Walki z Przestepczoscia Zorganizowang KGP okreslono wewnetrzng strukture
organizacyjna tego biura.
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organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie dziatalnosci wydziatéw tere-
nowych,

rozpoznawanie zorganizowanych grup przestepczych dziatajacych na terenie
kilku wojewddztw lub w skali miedzynarodowej,

zapewnienie wydzialom terenowym pomocy w podejmowaniu inicjatyw ope-
racyjnych, procesowych i logistycznych,

zapewnienie jednolitego systemu szkolenia, ewidencji, informatyki, ekspertyz
i wspdtpracy miedzynarodowe;.

Struktura Biura obejmowata dwa poziomy — centralny i terenowy. Centralny

sktadat sie z trzech wydziatéw w Komendzie Gt6wnej Policji, a terenowy z dwu-
nastu wydziatéw usytuowanych w komendach wojew6dzkich w Biatymstoku,
Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, F.odzi, Olsztynie, Po-
znaniu, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu. Nastepnie w marcu i kwietniu
1995 roku powotano do zycia trzy wydzialy zamiejscowe w Kielcach, Rzeszowie
iZielonej Gorze. W lipcu 1996 roku w Komendzie Gtéwnej utworzono Wydziat
do Walki z Terroryzmem Kryminalnym i Wydziat ds. Operacji Specjalnych.

W lutym1997 roku powotano do zycia samodzielne Biuro ds. Narkotykow!!,

do ktérego nalezato:

tworzenie w Policji warunkéow do sprawnego i skutecznego rozpoznawania
oraz zwalczania przestepczosci zwigzanej z narkotykami,

wypracowanie zalozen taktyczno-operacyjnych oraz upowszechnianie do-
$wiadczen krajowych i zagranicznych w ujawnianiu sprawcéw, a takze zwal-
czanie przestepczosci narkotykowej,

inicjowanie prac legislacyjnych oraz uczestniczenie w procesie adaptacji
aktéw prawnych i postanowien konwencji miedzynarodowych dotyczacych
przestepczosci narkotykowej,

prowadzenie bezposredniej pracy operacyjnej i procesowej,

udzielanie pomocy komérkom ds. narkotykéw w jednostkach terenowych Policji,
wypracowanie zasad wspoétpracy, biezace wspoétdziatanie z prokuratura i inny-
mi organami ochrony porzadku prawnego,

wspéltdziatanie z Krajowym Biurem Interpolu, policjami oraz organizacjami
innych panstw zwalczajacymi przestepczosé narkotykowa,

uczestniczenie w seminariach, konferencjach w celu stalego podnoszenia
poziomu kwalifikacji zawodowych,

1 Zarzgdzeniem nr 5/97 z dnia 21 lutego 1997 r. Komendant Gléwny Policji zmienit za-

rzadzenie w sprawie organizacji Komendy Gléwnej Policji, powolujac w jej strukturze nowa

komoérke organizacyjng Biuro ds. Narkotykéw.
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= wspolpraca z instytucjami naukowo-badawczymi oraz organizacjami spotecz-
nymi zajmujacymi sie problematykg narkomanii,
= organizowanie i prowadzenie dzialalnosci informacyjno-propagandowe;j

w porozumieniu z rzecznikiem prasowym KGP.

Decyzja Komendanta Giéwnego Policji w listopadzie 1998 roku wyodrebnio-
no ze struktur komend wojewddzkich wydzialy do walki z przestepczoscia zorga-
nizowang oraz wydzialy do walki z przestepczoscia narkotykowa i podporzadko-
wano je bezposrednio wlasciwym biurom Komendy Gtéwnej Policji'2.

7, uwagi na coraz bardziej rozwijajaca sie w grupach zorganizowanych dzia-
talnos¢ o charakterze multiprzestepczym i miedzynarodowym uznano za nie-
zbedne utworzenie scentralizowanej stuzby kryminalnej, ktéra realizowata-
by zadania zaréwno w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej jak
i przestepczosci narkotykowej. Dotychczasowe doswiadczenie w ksztattowaniu
struktur policyjnych odpowiedzialnych za zwalczanie nowych zjawisk prze-
stepczosci zorganizowanej wyznaczyto powotanie 15 kwietnia 2000 roku przez
Komendanta Gléwnego Policji za zgoda Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji stuzby $ledczej, czyli Centralnego Biura Sledczego przez polaczenie
jednostek organizacyjnych stuzb do walki z przestepczoscig zorganizowang oraz
do walki z przestepczo$cia narkotykowa!®. Powstanie Biura stanowilo odpowiedz
organ6w $cigania na dynamicznie przeksztalcajace sie formy funkcjonowania
zorganizowanych grup przestepczych. ,Wyznaczono wéwczas trzy gtéwne obsza-
ry dzialania: kryminalny (terror, materiaty wybuchowe, bron, haracze), narkoty-
kowy (produkcja, handel, przemyt) i ekonomiczny (korupcja, pranie brudnych
pieniedzy, afery bankowe i gietdowe)”!“.

W ramach poszczegélnych obszaréw dzialania Centralne Biuro Sledcze Ko-
mendy Gléwnej Policji realizuje zadania zwigzane ze zwalczaniem nastepuja-
cych rodzajow przestepczosci zorganizowanej:

12 Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z 4 listopada 1998 r. w sprawie powo-
tania oraz okreslenia organizacji, zakresu dzialania i wlasciwosci terytorialnej stuzby do walki
z przestepczoscia zorganizowang i stuzby do walki z przestepczoscia narkotykows.

13 Zarzgdzeniem nr 1 Komendanta Gléwnego Policji z 29 lutego 2000 r. w sprawie powo-
tania oraz okreslenia organizacji, zakresu dzialania i wlasciwosci terytorialnej stuzby Sledczej
utworzono stuzbe §ledczg wchodzgcg w sktad Komendy Gléwnej Policji i funkcjonujacg pod
nazwa, Centralne Biuro Sledcze. Z dniem 28 lutego 2000 . Komendant Gléwny Policji dziatajac
w trybie art. 4. ust 4 ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r.(Dz. U. Nr 30, poz 179 z pézn. zm.)
wystapil do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wyrazenie zgody na powolanie
nowej stuzby sledczej w Policji.

4 A, Misiuk, op.cit., s. 36.
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Rodzaj przestepczosci

Zadania CBS

Przestepczo$é kryminalna (obejmuje
m.in. zabgjstwa rozboje, wymuszenia
rozbdjnicze, porwania dla okupu,
terroryzm)

* rozpoznawanie grup przestepczych prowa-

dzacych dzialania przestepcze o wysokim
stopniu brutalizacji czynéw - dokonuja-
cych zabgjstw, przestepstw przy uzyciu
broni palnej, wymuszen rozbdjniczych,
windykacji naleznosci,

zwalczanie  przestepstw  zwigzanych
z przemytem broni i amunicji, nielegal-
nym obrotem bronig palng i materiatami
wybuchowymi,

eliminacja zorganizowanych grup dokonu-
jacych przestepstw uprowadzen dla okupu
i wymuszen haraczy,

zwalczanie zorganizowanych grup prze-
stepczych  dokonujacych — przestepstw
zwigzanych z kradzieza pojazddéw, ich
przemytem i legalizacja, kradziezami
z wlamaniem,

zwalczanie przestepczosci zwigzanej z pro-
stytucja, zapobieganie handlowi ludzmi,
zwalczanie zjawiska terroru kryminalnego,
terroryzmu i ekstremizmu,
rozpoznawanie i neutralizacja zorganizo-
wanych struktur przestepczych zdomino-
wanych przez przedstawicieli mniejszosci
etnicznych

Przestepczo$¢ narkotykowa (produk-
cja, handel, przemyt narkotyk6w)

zwalczanie zorganizowanych grup prze-
stepczych w zakresie produkcji i obrotu
srodkami odurzajacymi na terenie kraju
i w obrocie miedzynarodowym,
ujawnianie i likwidacja miejsc produkcji
narkotykéw syntetycznych (laboratoriéw),
wspblpraca z instytucjami i stuzbami mie-
dzynarodowymi w zakresie zwalczania
przestepczosci narkotykowej,
rozpoznawanie i neutralizacja zorganizo-
wanych struktur przestepczych zdomino-
wanych przez przedstawicieli mniejszosci
etnicznych
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Przestepczo$é ekonomiczna (pranie = przeciwdzialanie dokonywaniu przez gru-
brudnych pieniedzy, afery bankowe, py zorganizowane przestepstw polegaja-
gieldowe, korupcja itp.) cych na oszustwach celno-podatkowych,

zwigzanych z obrotem towarami objetymi
akcyza i wyludzeniami podatku VAT oraz
podatku dochodowego,

= zwalczanie zorganizowanych grup prze-
stepczych czerpiacych zyski z nielegalne-
go obrotu paliwami,

= przeciwdzialanie niezgodnym z prawem
dzialaniom zwigzanym z niewlasciwym
wykorzystywaniem i dystrybucja $rodkéw
finansowych pochodzacych bezposrednio
z Unii Europejskiej,

= rozpoznawanie i przeciwdzialanie zjawi-
sku prania pieniedzy,

= zwalczanie oszustw w sferze obrotu finan-
sowego na szkode instytucji finansowych,
bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych,
gield, firm leasingowych, funduszy in-
westycyjnych i gospodarczego na szkode
przedsiebiorcéw,

= zwalczanie korupcji w zakresie prowadzo-
nych spraw zwigzanych z dziatalnoscig
zorganizowanych grup przestepczych

Centralne Biuro Sledcze, Policja oraz inne stuzby zwalczajace przestepczosé
zorganizowang dysponuja w tym celu odpowiednimi srodkami prawnymi, ktére
mozna podzieli¢ na oficjalne, czyli stosowane jawnie na podstawie przepisow
kodeksu karnego i innych przepiséw prawa oraz operacyjne, ktére charaktery-
zuja sie niejawnoscig. Do uprawnien oficjalnych zaliczamy czynnos$ci proceso-
we, w tym instytucje $wiadka incognito, instytucje $wiadka koronnego, policyjne
i pozapolicyjne bazy danych, analize kryminalna, ,bialy” wywiad, miedzynarodo-
wa wspéltprace i wymiane informacji. Natomiast do srodkéw o charakterze ope-
racyjnym osobowe Zrédta informacji, kontrole operacyjna, zakup kontrolowany,
kontrolowane wreczenie i przyjecie korzysci majatkowej, niejawnie nadzorowa-
ne wytwarzanie, przemieszczanie, przechowywanie przedmiotéw przestepstwa
i obrdt nimi'®.

15 Thidem, s. 29.
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Zgodnie z danymi przekazywanymi przez Policje w 2000 roku, czyli na po-
czatku funkcjonowania CBS KGP na podstawie analizy stanu zagrozenia, a tak-
ze dziatalno$ci rozpoznawanych przez funkcjonariuszy tego Biura grup prze-
stepczych wskazywano, ze funkcjonowato ich w Polsce okoto 405 (sktadajacych
sie z ponad 4000 os6b), ale nie wszystkie mialy charakter mafijny i najczesciej
byly to grupy kilkuosobowe.

W tym okresie wyrézniono dwa podstawowe rodzaje grup przestepczych:

= grupy stanowigce bezposrednie zagrozenie dla obywateli, zaangazowane
w przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, gdzie ich cztonkowie posiadali
bron palng wykorzystujac ja do aktéw terroru,

= struktury wyspecjalizowane w dziatalnoéci na szkode Skarbu Panstwa, syste-
moéw bankowych i podmiotéw gospodarczych zlozone z ludzi wyksztatconych

i wyspecjalizowanych.

Grupy przestepcze rozpracowywane wtedy przez CBS KGP zajmowaly sie
najczesciej przemytem narkotykéw, handlem nimi i ich dystrybucja, przemytem
broni oraz materialéw wybuchowych i handlem nimi, wymuszeniami haraczy
i napadami rabunkowymi z bronig (m.in. na TIR-y). Z oficjalnych danych ko-
mendy Gléwnej Policji wynika, ze w 2000 roku bezposrednio Skarb Panstwa
w wyniku dzialalnosci zorganizowanych struktur przestepczych ponidst straty
na kwote 110 559 258 71, z tytutu wyludzenia nienaleznego zwrotu podatku VAT
114 194 449 71, a z tytutu wyludzenia mienia, kredytéw i oszustwa 155 457 468
z1, 10 915 350 USD i 1 000 000 DM. Kwota odzyskanego mienia wynosita nato-
miast 105 545 760 zt. Faczna liczba cztonkéw grup miedzynarodowych wynosita
708 0s6b, w tym 99 oséb ze szczebla kierowniczego.

Gdy Polska stata sie pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, Centralne
Biuro Sledcze ujawnilo, ze na koniec okresu sprawozdawczego 2004 r. (czy-
li wejscia do UE) w wyniku dzialalnosci zorganizowanych grup przestepczych
Skarb Paristwa poni6st szacunkowe straty na kwote 801 097 801 zi. Stwierdzono
wyludzenia mienia, kredytéw i innych oszustw finansowych na szkode Skarbu
Panstwa w wysokosci 649 395 995 7. Wytudzenia podatku VAT okreslono na
kwote 151 701 806 zl, a z tytulu wytudzenia mienia, kredytéw i dokonania in-
nych oszustw na rzecz przedsiebiorcow prywatnych szacunkowe straty miaty
wynies¢ 214 937 275 z1. Wartos¢ zabezpieczonego mienia przez CBS KGP (sa-
mochody, konta bankowe i inne, z wylaczeniem narkotykéw i innych towaréw)
oszacowano na kwote 221 717 679 zi, a warto$¢ odzyskanego mienia wyniosta
14 464 413 zt. Na ostatni dzieni 2004 roku, czyli zakonczenia okresu sprawoz-
dawczego, Centralne Biuro Sledcze objelo zainteresowaniem w ramach prowa-
dzonych spraw 2686 os6b dziatajacych w 262 grupach. W tym 227 polskich, 32
o charakterze miedzynarodowym i 3 etniczne. Natomiast wyeliminowato z dzia-
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tania przestepczego tacznie okoto 179 grup, w tym 153 polskie, 23 miedzynaro-
dowe i 3 etniczne.

Po dziesieciu latach dziatalnosci wedlug danych publikowanych przez Ko-
mende Gléwna Policji Centralne Biuro Sledcze mialo juz na swoim koncie zli-
kwidowanie najpowazniejszych grup przestepczych na polskiej mapie przestep-
czosci zorganizowanej. W tym okresie jego funkcjonariusze zatrzymali 13 tysiecy
cztonkéw réznych grup przestepczych, w tym ponad 1400 lideréw grup. Zabez-
pieczono narkotyki o szacunkowej wartosci 500 mln zt, zabezpieczono mienie na
kwote okoto 2 mld zt i odzyskano mienie o wartoséci 131 min ztotych.

Funkcjonariusze Biura odniesli wiele sukcesow réwniez w walce z przestep-
czo$cig miedzynarodows. Zlikwidowali miedzy innymi w 2004 roku wytwornie
wyrob6w tytoniowych kontrolowang przez miedzynarodowa grupe, ktorej czion-
kowie pochodzili z Polski, Litwy i F.otwy. W 2006 roku dzieki wspétpracy z policja
szwedzka ujawnili i zabezpieczyli 1,3 tony kokainy ukrytej w kontenerach, ktére
transportowane z Wenezueli przez Szwecje mialy trafi¢ do Polski. W 2007 roku
wspélnie z Izbg Celng w Gdyni na terenie terminala kontenerowego ujawnili
osiem milion6w papieros6w przemycanych z Chin do Polski. A w 2009 roku do-
konali zatrzymania cztonkéw grupy, ktéra na terenie UE wprowadzita do obiegu
fatszywe banknoty o nieoszacowanej dotad wartosci.

Do dzisiejszego dnia funkcjonariusze CBS KGP maja na swym koncie catko-
wite rozbicie wielu przestepczych organizacji zajmujacych sie obrotem i produk-
cja narkotykow, handlem bronig czy amunicja, praniem brudnych pieniedzy oraz
wielu innych powaznych przestepstw kryminalnych.

Stuzby i instytucje pahstwowe wspotpracujace z Policja
w przeciwdziataniu i zwalczaniu przestepczosci zorganizowane;j.
Wspodtpraca miedzynarodowa

Zgodnie z Konstytucja RP panstwo gwarantuje zapewnienie obywatelom bez-
pieczenstwa, a zadaniem wtadz publicznych jest praktyczne zagwarantowanie
ochrony takich débr, jak miedzy innymi zycie, zdrowie i wtasnos$é, co obejmuje
walke z przestepczoscia zagrazajaca tym dobrom.

Do podmiotéw wiasciwych w zakresie przeciwdzialania i zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej w Polsce zalicza sie:

» Ministerstwo Spraw Wewnetrznych: Policja (CBS), Straz Graniczna,
» Ministerstwo Obrony Narodowej: Zandarmeria Wojskowa, Stuzba Wywiadu

Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
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» Ministerstwo Finanséw: Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Wy-
wiad Skarbowy, Stuzba Celna,

» Prokuratura,

= Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego,

= Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Policja jest wiodaca stuzba w zakresie przeciwdzialania i zwalczania tej formy
przestepczosci realizujaca dziatania we wszystkich obszarach jej wystepowania.
Szczegolng role odgrywa Centralne Biuro Sledcze Komendy Gléwnej Poligji,
o czym $wiadczy¢ moze liczba i zakres prowadzonych postepowan, a takze wy-
pracowanie spdjnego i kompleksowego systemu zwalczania tej formy przestep-
czoéci, w tym dziatan z zakresu ofensywnych metod pracy operacyjnej. Zada-
niem CBS KGP jest rozpoznawanie i zwalczanie przestepczo$ci zorganizowane;j
w kraju i o charakterze miedzynarodowym oraz rozpoznawanie zagrozen terro-
rystycznych. W ramach CBS KGP funkcjonuje takze jedyna w kraju struktura
zajmujaca sie ochrong swiadkéw koronnych. CBS KGP prowadzi réwniez najsze-
rzej rozwinieta wspotprace miedzynarodows w zakresie zwalczania przestepczo-
$ci zorganizowanej zaréwno na poziomie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz Unii Europejskiej, jak i na poziomie regionalnym i bilateralnym.

W zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej szczegélnie waznym elemen-
tem jest miedzynarodowa wspdlpraca Policji z takimi instytucjami jak Interpol,
Europol, OLAFE. Funkcjonariusze Centralnego Biura Sledczego uczestniczy-
li w kontaktach z Europolem i Interpolem przyczyniajac sie do wypracowania
wspélnych przedsiewzie¢ w zakresie zwalczania miedzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej. Wspodlpraca moze obejmowaé czynnosci o charakterze
strategicznym, taktyczne dzialania operacyjne, a takze bezposredni udzial we
wspélnych zespotach §ledczych.

Interpol jest organizacja umozliwiajaca wspétprace policji kryminalnych za-
angazowang bezposrednio w dziatania na terenie jednego lub kilku panistw w ra-
mach walki z przestepczoscia i ich sprawcami o zasiegu miedzynarodowym Jest
to organizacja ponadnarodowej wymiany informacji, a jej sita i operatywnosé
polega na tym, ze dysponuje wiekszym zasobem informacji niz poszczegélne
stuzby policji w kazdym z panistw z osobna. Posiada bardzo bogata baze danych
o przestepcach oraz komputerows sie¢ tacznoéci. Do powstania i dziatalnoéci
Interpolu przyczynita sie sytuacja, kiedy Sciganie sprawcéw przestepstw prze-
stato by¢ sprawg tylko jednego paristwa. Elementem koniecznym do powstania
tej organizacji byt réwniez rozwdj prawa miedzynarodowego i wielostronnych
stosunkow miedzynarodowych. Jej pelna nazwa brzmi Miedzynarodowa Orga-
nizacja Policji Kryminalnych-Interpol. Organizacja ma zapewni¢ i rozwija¢ jak
najszerszg pomoc wszystkich stuzb policji kryminalnej, w ramach praw obowia-

194



Rola Centralnego Biura Sledczego w walce z przestepczoscig zorganizowang

zujacych w réznych krajach i w duchu Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
ustanawiac i rozwija¢ wszystkie formy dzialania, mogace stuzy¢ skutecznemu
zapobieganiu i $ciganiu przestepczosci pospolitej.

Polska przystapita do Interpolu w 1923 roku jako cztonek-zatozyciel (jeden
z dwudziestu krajéw biorgcych udzial na zjezdzie we Wiedniu w tworzeniu wte-
dy jeszcze Miedzynarodowej Komisji Policji Sledczej). Nastepnie z racji uwarun-
kowan politycznych i konfliktu ideologicznego Polska zerwata kontakt z Interpo-
lem, a nieplacenie skiadek i nieuczestniczenie w pracach spowodowalo zawie-
szenie cztonkowstwa. Ponownie przyjeta do organizacji zostala na 59. Sesji Zgro-
madzenia Ogélnego Interpolu na przetomie wrzesnia i pazdziernika 1990 roku.
Przyczyny wstapienia Polski do Interpolu byly w znacznej mierze polityczne, ale
i praktyczne. Polozenie geograficzne Polski wymusza wrecz tranzyt przestepstw
i przestepcow, gdyz jesteSmy pomostem pomiedzy Azja a Furopa Zachodnia!®.

Koncepcje utworzenia Europolu — Europejskiego Urzadu Policji — przedsta-
wiono na szczycie Rady Europejskiej w Luksemburgu w czerwcu 1991 roku,
a potwierdzenie tego faktu nastapito w grudniu 1991 roku decyzja Rady Euro-
pejskiej. ,Jednak formalnie rozpoczal swoja dziatalnos¢ w lipcu 1999 roku, gdy
weszly w zycie wszystkie wymagane przez Konwencje akty wykonawcze, a na jego
siedzibe wyznaczono Hage”!". Urzad powstat w celu zajmowania sie przestepczo-
$cig zorganizowana, niemniej Konwencja o utworzeniu Europolu, ktéra inicjo-
wala jego powstanie i zostala podpisana przez przedstawicieli tzw. Pietnastki, nie
zawiera takiej definicji przestepczosci. Podyktowane to zostalo tym, ze w trakcie
negocjowania tekstu umowy, kraje UE nie byly w stanie wypracowa¢ kompromisu
co do zakresu pojeciowego definicji przestepczosci zorganizowanej's.

Europejski Urzad Policji zajmuje sie w szczegdlnosci zapobieganiem i zwal-
czaniem nielegalnego handlu §rodkami odurzajacymi i substancjami psychotro-
powymi, handlu ludZmi i pornografig z udziatem dzieci, przemytu pojazdéw me-
chanicznych, falszerstw pieniedzy i innych $rodkéw platniczych, nielegalnego
obrotu materiatami promieniotwérczymi, prania pieniedzy w kontekscie wymie-
nionych form przestepczosci, terroryzmu, jak réwniez innych pochodnych prze-
stepstw powigzanych z powyzszymi. Kompetencje Europolu podlegaja szczegol-
nym uwarunkowaniom, co oznacza, ze moze skorzysta¢ ze swoich ,uprawnien

16 W. Ignaczak, A. Walc, A. Romancewicz, A. Wozniak, Wspdtdziatanie z policjami innych
krajow. Statut i zasady dzialania Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnych —
Interpol, Szczytno 1999, s. 7-14.

17 A. Koweszko, Miedzynarodowa wspdlpraca policyjna, [w:] Polska Policja na drodze do
Unii Europejskiej, red. B. Goralczyk, Warszawa 2000, s. 203.

18 F Jasinski, K. Smoter, Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Euro-
pejskiej. Geneza, stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2005, s. 243-244.
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dopiero w momencie pojawienia sie czynéw godzacych w bezpieczenstwo dwoch
lub wiecej panstw czlonkowskich, ktére wyczerpuja znamiona przestepczos$ci
zorganizowanej o podlozu miedzynarodowym”!®, Celem Europejskiego Urzedu
Policji jest usprawnienie dzialania pomiedzy kompetentnymi wladzami krajow
cztonkowskich w zakresie zapobiegania i zwalczania miedzynarodowej zorgani-
zowanej przestepczosci. Urzad ten w tym zakresie chce wnosi¢ wktad w sferze
egzekwowania prawa w Unii Europejskiej i obecnie wspétpracuje ze wszystkimi
panstwami cztonkowskimi. Polska uzyskata pelne cztonkowstwo w Europolu od
listopada 2004 roku.

W wymiarze europejskim istotna jest wspétpraca w celu zwalczania naduzy¢
finansowych organéw Kontroli Skarbowej z Europejskim Urzadem ds. Zwalcza-
nia Naduzy¢ Finansowych (OLAF), prowadzacym dochodzenia w przypadku
domniemanych naduzy¢ finansowych i innych powaznych nieprawidiowosci
majacych skutki dla budzetu UE. Jest to samodzielny niezalezny urzad, kté-
ry w 1999 roku zastgpit wewnetrzng jednostke antykorupcyjna funkcjonujaca
w ramach Unii Europejskiej, po tym jak doszlo do afery z komisarzem unijnym
ds. edukacji E. Cresson, ktérg oskarzono m.in. o sprzeniewierzenie finansowe,
wskutek czego wszyscy komisarze z Komisji Europejskiej podali sie do dymisji.
Rozmiar afery doprowadzit do gruntownych zmian w stuzbach majacych wal-
czy¢ z korupcja w instytucjach unijnych. Aby zapewni¢ prowadzenie rzetelnych
i niezaleznych postepowan wobec nawet wysokich urzednikéw UE, powotano
wyzej wymieniony urzad.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych prowadzi dochodze-
nia w sprawach naruszen intereséw finansowych UE, korupcji i innych powaz-
nych przypadkéw naruszenia obowigzkow stuzbowych przez funkcjonariuszy UE.
Ochrona intereséw finansowych dotyczy zar6wno przychodéw jak i wydatkéw
Unii Europejskiej, gdyz unijny budzet sktada sie m.in. z przychodéw z cet na
towary przywozone do UE. Wobec tego w zakresie zainteresowania pozostaje
przemyt i inne uszczuplenia tych naleznosci, szczegdlnie gdy zwalczanie proce-
deru wymaga koordynacji dziatan kilku panstw cztonkowskich.

Zakonczenie

Zadanie, jakie postawiono przed Centralnym Biurem Sledczym Komendy
Gléwnej Policji, odnosi sie do kompleksowego rozpoznania i zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej w obszarach przestepczosci kryminalnej, narkotyko-
wej i ekonomicznej, uwzgledniajacej réwniez potrzebe rozpoznania miedzyna-

19 Thidem, s. 244.
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rodowych powigzan przestepczych. Posiada typowa strukture zadaniowa, gdzie
w §lad za pojawiajacymi sie zagrozeniami powstawaly konkretne komérki czy tez
wydzialy. W biurze tym funkcjonuje réwniez ogélnokrajowy zespét do walki z fal-
szerstwami pieniedzy, ktérego zadaniem jest koordynowanie calosci zagadnien
zwigzanych z zapobieganiem, rozpoznaniem i ujawnianiem nielegalnej produk-
cji i dystrybucji falszywych pieniedzy. Realizowane sa takze dzialania zwigza-
ne z rozpoznaniem zagrozen generowanych ze strony mniejszosci etnicznych.
Centralne Biuro Sledcze jest nowoczesng specjalistyczng stuzbg w dziedzinie
zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej, ktéra spelnia wymagania miedzyna-
rodowe. Jest to mozliwe dzieki utworzeniu sprawnych struktur wewnetrznych,
wdrozeniu nowoczesnych technik wykrywczych, jak i poprzez zintensyfikowanie
miedzynarodowej wymiany informacji i wspétpracy policyjne;j.

Powyzsze atuty oraz zaangazowanie funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w Centralnym Biurze Sledczym, ktérzy maja mozliwos¢ stosowania nowocze-
snych rozwigzan technicznych i prawnych, przyniosty wymierne efekty w zwal-
czaniu zorganizowanej przestepczos$ci. W obecnych czasach jednak w ramach
zorganizowanych struktur przestepczych dochodzi do przeksztalcania sie i do-
skonalenia metod popelnianych przestepstw. Dlatego gléwnym zadaniem CBS
KGP jest monitorowanie i neutralizacja grup przestepczych, jak i analiza czyn-
nikéw wplywajacych na rozwdj zjawiska przestepczosci zorganizowanej. 7, per-
spektywy funkcjonowania Centralnego Biura Sledczego Komendy Gléwnej
Policji nalezy stwierdzi¢, ze przyjete rozwigzanie sprawdzito sie w istniejacych
realiach i po wprowadzeniu pewnych modyfikacji jest realizowane i funkcjonuje
do dnia dzisiejszego.

Abstract
Role of the Central Investigation Bureau (CBS) in fighting organized crime

This article presents the issue of organized crime as a threat to state security, in the
perspective of the institutions created to fight it, e.g. CBS — the Central Investigation
Bureau of the Polish National Police Main Headquarters.

Evaluation of organized crime is obvious, since it is an entirely negative phenome-
non, posing a threat to both internal and international security. The problem of defining
crime is, however, a complex one, due to its diversity and variety of forms in various
countries, hence its numerous definitions.

The period after the transformations of 1989, because of seeing organized crime
as a serious threat to economic and political interests in Poland, was the starting point
situation for the creation of the Central Investigation Bureau in the Police Main HQ.
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Creating this unit was a response of the Police to the dynamically evolving forms of func-
tioning of organized crime groups. Its task is to recognize and fight organized crime in
the area of criminal, economic, and drug-related law-breaking, also taking into account
the necessity to recognize international criminal links.

Considering the period of time of CBS functioning, it must be stated that the adopted
solution has passed the test in the existing reality, and therefore the creation of such a
unit must be regarded as entirely justified.
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