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Kim jesteSmy? Kim sg polscy ministrowie?

— analiza socjologiczno-politologiczna

na przyktadzie nominacji i karier

ministrOw spraw zagranicznych w latach 1989-2010

Wstep

Przedstawiona w artykule analiza socjologiczno-politologiczna nominacji
i karier ministréw spraw zagranicznych zainspirowana zostala powszechna,
bardzo negatywna oceng klasy politycznej. W przeprowadzonych jesienig
2004 roku badaniach prestizu zawod6éw na ogélnopolskiej probie wsrod 36
wymienionych pozycji na samym dole tej listy znalazly si¢ zawody zwigzane
z polityka: pozycja 34. minister! (Domanski 2005: 87), kolejno 35. poset na
Sejm i 36. dziatacz partii polityczne;j.

Dane te wskazuja na silny krytycyzm dotyczacy polityki kadrowej na
szczeblu ministrow. Kwalifikacje i umiejetnosci polskich ministréw budza
sceptycyzm, ich nominacje postrzegane sg raczej jako zdeterminowane kryte-
riami politycznymi?. Niski poziom prestizu zawodu ministra jest szczegblnie
wyrazny, gdy poréwna si¢ te oceny z badaniami przeprowadzonymi prawie

! Dane te warto uzupelni¢ o Srednie ocen dla tych pozycji: minister uzyskat 58,57
(w skali ocen od 0 do 100), poset na Sejm 53,06, a dzialacz partii politycznej 51,32.

2 Aby unikna¢ czarno-biatego obrazu warto odwotac si¢ do przypadkéw, w ktorych
kryteria polityczne mialy szczeg6lny wplyw na polityke kadrowa. Uznaé¢ mozna, ze najwaz-
niejszym czynnikiem wplywajacym na nominacje partyjne oraz zwiekszanie liczby stano-
wisk ministréw i ich zastgpéw byly wymogi tworzenia rzadéw koalicyjnych i zwigzanego
z tym przydzialu odpowiedniej puli stanowisk ministerialnych dla partii koalicyjnych. Po
1989 roku uzyskanie poparcia w Sejmie — czyli stworzenie rzadu wigkszosciowego wy-
magato powstania koalicji rzadowych (réwniez stosunkowo czg¢sto tworzono stabe rzady
mniejszosciowe: Jana Olszewskiego, Hanny Suchockiej, Jerzego Buzka od czerwca 2000 r.,
Leszka Millera od maja 2003 r., Marka Belki, a w latach 2005-2007 oscylowano pomig-
dzy rzadami wigkszo$ciowymi a mniejszoSciowymi [sprawowanie urzedu premiera przez
przedstawicieli PiS: Kazimierza Marcinkiewicza i Jarostawa Kaczynskiego]). Tworzenie
koalicji rzadowych bylo szczegdlnie trudne na poczatku lat 90. w zwigzku z fragmenta-
ryzacjg prawicy. W rzadzie Hanny Suchockiej ministrami zostaly cztery osoby pomimo
negatywnych rekomendacji komisji sejmowych zarzucajacych poszczegélnym kandydatom
m.in.: brak orientacji w problematyce resortu, brak cech przywodczych, brak wizji kie-
rowania resortem (Kowalska, Zmigrodzki 1998: 101). Réwniez fakt, ze AWS tworzylo
na poczatku okoto 40 réznych ugrupowan, przyczyniato si¢ do mnozenia stanowisk poli-
tycznych. Jacek Raciborski (2006: 38-39) zwraca uwagg na zwigkszenie liczby sekretarzy
i podsekretarzy stanu w rzadzie Jerzego Buzka (szczegdlnie w kancelarii premiera). Zja-
wisko to ukazuje dobitnie poréwnanie liczby ministréw w rzadzie Leszka Millera i Jerzego

0MISUazo9j0ds ‘eyhirjod ‘poreN ‘11 DSAZD

7

7



-z

P

CZESC II. Nardd, polityka, spoteczefistwo

228

TATIANA MAJICHERKIEWICZ

trzydziesci lat wczesniej. Wyniki badan prestizu zawodow z 1975 roku wska-
zuja na bardzo wysokie jego usytuowanie — trzecie miejsce na 30 pozycji. Wy-
soka byla rowniez Srednia ocena 88 na 100 punktéw (znaczaco wyzsza niz
w 2004 r., 58,8) (Stomczynski 2007: 166). Henryk Domanski, interpretu-
jac ten wysoki prestiz zawodu ministra w okresie socjalizmu, stwierdza:
,W oczach dominujacej czesci spoteczenstwa istniejaca wtadza miata autory-
tet, mimo ze mozna byto tego systemu nie lubi¢” (Domanski 2007: 38).

W politologii stanowisko ministra spraw zagranicznych uznawane jest
jako jedno z trzech najwazniejszych w rzadzie obok premiera i ministra fi-
nanséw (Jednaka 2004: 285). W zwiazku ze znaczeniem tego resortu wazna
jest analiza kryteriow stosowanych przy nominacji na te stanowiska. Mozna
réwniez uznaé, ze to wlasnie ministrowie spraw zagranicznych beda miec
szczeg6lny wplyw na ksztattowanie prestizu tej pozycji’. W artykule tym zo-
stanie zwrdcona uwaga na cztery gtéwne czynniki, ktére oddzialujg na two-
rzenie ich wizerunku: 1) okres sprawowania urzedu, 2) przynaleznos¢ par-
tyjna i aktywnos¢ polityczna, 3) kwalifikacje; zawod i poziom wyksztalcenia,
4) wczesniejsze doswiadczenie zawodowe.

Hipoteza badawcza zaktada, ze polityka kadrowa w przypadku ministrow
spraw zagranicznych odbiega od popularnych, negatywnych ocen dotycza-
cych kwalifikacji i dominujacej prawie wylgcznie roli czynnika politycznego
w powolywaniu ministréw. Jednak, czesto mniejsze znaczenie czynnika poli-
tycznego w przypadku tych nominacji powodowalo, ze zajmowali oni swoje

Buzka; 15 w pierwszym przypadku i o 8 stanowisk ministerialnych wigcej w rzadzie jego
poprzednika.

Podobnie, po wejsciu LPR do koalicji rzadowej w maju 2006 r. powstalo Ministerstwo
Gospodarki Wodne;j. Przedstawiciel tej partii zostal ministrem, pomimo ze nie mial wczes$niej
zadnego doswiadczenia zawodowego z tej dziedziny, rowniez konieczno$¢ powstania tego
ministerstwa budzi powazne watpliwosci. Sam minister mial swego czasu zazartowac, ,,ze
jego jedyne zwiazki z gospodarka morska to mieszkanie nad morzem” (Korzycki 2006: 40).

Dominacja politycznych nominacji, brak specjalistycznych kwalifikacji do kierowa-
nia okreslonym resortem wydaje si¢ szczegoélnie powaznym problemem w przypadku
mniejszych partii tworzacych koalicje rzadowa, gdyz dysponuja one stabszym zasobem
wykwalifikowanych kadr. Bogdan Pytlik (2008: 164), piszac o ministrach z Samoobrony,
zauwaza ,trudno znalez¢ inne niz polityczne przyczyny powierzenia im stanowisk mini-
sterialnych”.

3 Powyzszy artykul w sposob celowy ograniczy! sie tylko do stanowisk ministrow spraw
zagranicznych. Stanowiska te uznano za symboliczne, to oni sg gtéwnie eksponowani
w mediach i ksztaltujg spoteczny obraz urzedu ministra. Wiceministrowie, niezaleznie
od ich wkladu w polityke zagraniczna, pozostajg raczej w cieniu i nie sg szerzej znani.
W zwiagzku z tym nie uwzgledniono ich w tej analizie, ktorej celem jest bezposrednie od-
wolanie do popularnego wsrod spoteczenstwa ale zdaniem autorki czesto btgdnego obrazu
ministrow, w tym szczegdlnie ministréw spraw zagranicznych. Ten spos6b podejscia do
tematu ze $wiadomym ograniczeniem si¢ tylko do stanowisk lideréw i uznania ich za sym-
boliczne, zainspirowany zostal opracowaniem Raya Tarasa (1998) dotyczacego sposobu
tworzenia si¢ instytucji prezydenta w Europie Srodkowo-Wschodniej, w ktorej wyekspo-
nowane zostaly sylwetki osob zajmujacych te stanowiska (przebieg ich karier, pozycja na
scenie politycznej, ale takze indywidualne cechy charakteru wplywajace na styl uprawianej
polityki).
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stanowiska przez stosunkowo diugi okres, szczeg6lnie w przypadku Krzysz-
tofa Skubiszewskiego. Analiza czterech wyr6znionych czynnikéw sugerowa-
taby, ze niski prestiz zawodu ministra, w przypadku oséb kierujacych tym
resortem nie bylby uzasadniony*.

Okres sprawowania urze¢du - stabilno$¢ personalna

W okresie 1989-2010 stanowisko ministrow spraw zagranicznych zajmo-
walo 10 oséb w tym jedna dwukrotnie (Wtadystaw Bartoszewski; w 1995 r.
i od maja 2000 do pazdziernika 2001 r.), umozliwialo to wyrazng konty-
nuacje prowadzonej polityki zagranicznej (warto zauwazyC, ze w okresie
ostatniego dwudziestolecia zmiany na stanowisku premiera byly czestsze —
13 0s6b) (tab. 1).

Tabela 1. Cigglosc polityki zagranicznej — okres sprawowania urzedu ministra
spraw zagranicznych

Ministrowie Okres zajmowania

Rzady spraw zagranicznych stanowiska

Tadeusz Mazowiecki
(12.09.1989-14.12.1990)
Jan Krzysztof Bielecki
(12.01.1991-5.12.1991) Krzysztof Skubiszewski
(23.12.1991-5.06.1992)

Hanna Suchocka
(11.07.1992-26.10.1993)

49 miesigcy

4 Niski prestiz zawodu ministra trzeba raczej wyjasnia¢, odwotujac sie do koncepcji dtu-
giego trwania. Postawi¢ mozna hipoteze, ze w zwiazku z czesto ztg oceng przemian politycz-
nych po 1989 r. Polacy wracajg do swoich tradycyjnie negatywnych postaw. Norman Davies
(1994: 737), opisujac socjalizm, tak obrazowo opisuje te postawy: ,,M6wi si¢ o historycznie
i rzekomo nieuleczalnej alienacji wiekszosci ludnosci w stosunku do panstwa [...]. Przez
caly okres wojen i rozbior6w wspoéliczesnej epoki nauczono Polakéw okazywac wiadzom tyl-
ko niezbedne minimum szacunku, [...]. Wrogi stosunek do rezimu dyktuje im instynkt”.

Powyzsza opinia wydaje si¢ pozostawaé w sprzecznosci z wysokim prestizem zawodu
ministra w okresie socjalizmu. Postawi¢ mozna jednak hipoteze, ze opisana powyzej posta-
wa wobec panstwa jest bardzo silna — instynktowna i wywiera dominujacy wplyw na opinie
0 wspolczesnych ministrach, aktywizujac te postawy w okresie trudnych dla spoleczen-
stwa wyzwan jakim byla adaptacja do gwaltownych zmian jakie zachodzity w Polsce po
1989 r. Ustr6j demokratyczny sprzyja tez wiekszej otwartosci sfery politycznej, co moze sie
przyczynia¢ do wzrostu spolecznego krytycyzmu, szczeg6lnie w zwigzku z takimi wydarze-
niami jakimi byto silne rozbicie prawicy i czgsto nagtasniane konflikty pomiedzy partiami
politycznymi tworzacymi koalicj¢ rzadowa oraz pomigdzy nimi a opozycja. Do wzrostu ne-
gatywnych ocen wobec rzadu (i ministrow) niewatpliwie przyczynito si¢ tez nagtosnienie
przypadkéw korupcji politycznej za rzadu Leszka Millera.
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Waldemar Pawlak
(26.10.1993-1.03.1995)

Andrzej Olechowski
(26.10.1993-01.03.1995)

16 miesigcy

Jozef Oleksy
(4.03. 1995-26.01. 1996)

Wiadyslaw Bartoszewski
(07.03.1995-22.12.1995)

10 miesigcy

Wiodzimierz Cimoszewicz
(7.02.1996-31.10.1997)

Dariusz Rosati
(29.12.1995-17.10.1997)

22 miesigce

Jerzy Buzek
(31.10.1997-18.10. 2001)

Bronistaw Geremek
(31.10.1997-30.06.2000)

32 miesigce

Wiadystaw Bartoszewski

(B0-06] p00d-19.10.£001)

16 miesigcy

Leszek Miller
(19.10.2001-2.05.2004)

Marek Belka
(2.05.2004-31.10.2005)

Wiodzimierz Cimoszewicz
(19.10.2001-5.01.2005)

38 miesigcy

Adam Rotfeld
(5.01.2005-31.10.2005)

10 miesiecy

Kazimierz Marcinkiewicz
(31.10.2005-14.07.2006)

Jarostaw Kaczynski

Stefan Meller
(31.10.2005-9.05.2006)

6 miesiecy

(20.11.2007-...)

(16.11.2007-...)

Anna Fotyga -
14.07.2006-16.11.2007
( ) (9.05.2006-16.11.2007) 18 miesigey
Donald Tusk Radostaw Sikorski

35 miesiecy®

Zrédto: opracowanie wlasneS (Chmaj 2006, Dudek 2007)

Opisujac to zagadnienie, warto zwroci¢ szczegblnie uwage na poczatek
III Rzeczpospolitej, ktéry byt okresem duzej niestabilnosci politycznej” jed-
nak zarazem to czas ciaglosci personalnej na stanowisku ministra spraw za-
granicznych (ponad cztery lata) i prowadzonych przez niego dziatan. Mini-
ster zachowal stanowisko pomimo czestych zmian rzadéw - cztery rzady
w okresie 1989-1993. Dla poréwnania minister finanséw, Leszek Balcero-
wicz, sprawowal swoje stanowisko tylko w dwoch rzadach Tadeusza Ma-
zowieckiego i Krzysztofa Bieleckiego (27 miesigcy — i pdzniej ponownie
w rzadzie Jerzego Buzka).

5 Okres sprawowania urzedu do chwili obecnej (1 pazdziernik 2010 r.)

¢ Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, http://www.kprm.gov.pl/premier/historia/
(01.09.2010), Ministerstwo Spraw Zagranicznych; poprzedni ministrowie, http://www.
msz.gov.pl/Poprzedni ministrowie,1524.html (01.05.2010).

7 Czynnikiem wplywajacym na niestabilno$¢ polityczng bylo bardzo silne rozbicie
partii postsolidarnosciowych. Powodowalo to czeste zmiany rzadéw i tworzenie stabych
rzadow mniejszosciowych (Jana Olszewskiego i Hanny Suchockiej), pomimo duzej liczby
partii wchodzacych w ich sktad. Duza liczba partneréw koalicyjnych réwniez znaczaco
ostabiata sp6jnos¢ programowa.


http://pl.wikipedia.org/wiki/30_czerwca
http://pl.wikipedia.org/wiki/2000
http://pl.wikipedia.org/wiki/2001
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Minister Krzysztof Skubiszewski byl osoba najdiuzej sprawujaca swoj
urzad w calym ponaddwudziestoletnim okresie (1989-2010). Trwato$¢ na
stanowisku ministra spraw zagranicznych jest szczeg6lnie widoczna na tle
panujacych trendéw — czestych zmian na stanowiskach ministréw. Do 2001
roku stanowiska ministrow sprawowalo tgcznie 161 oséb (Leszczynska
2005)8.

W okresie koalicji SLD-PSL stanowisko ministra spraw zagranicznych spra-
wowaly trzy osoby: Andrzej Olechowski, Wiadystaw Bartoszewski i Dariusz
Rosati. Zmiany na tym stanowisku wynikaly po pierwsze z dymisji Andrzeja
Olechowskiego, w powodu umieszczenia go na liscie wysokich urzednikow
panstwowych zasiadajacych w radach nadzorczych spoélek Skarbu Panstwa
i pobierajacych w zwiagzku z tym wysokie wynagrodzenie (w ramach akcji
,,Cczyste rece” przeprowadzonej przez 6wczesnego ministra sprawiedliwosci
i prokuratora generalnego Wlodzimierza Cimoszewicza)®. W drugim przypad-
ku powolanie Dariusza Rosatiego nastgpito po przegraniu w grudniu 1995
roku wyboréw prezydenckich przez sprawujacego ten urzad Lecha Walese.
Ministrem zostala osoba zwigzana z lewicg, cho¢ bezpartyjna.

Uchwalenie Konstytucji RP w dniu 2 kwietnia 1997 roku przyczynito si¢
do czeSciowego wzmocnienia kompetencji premiera, przyjeto niektore roz-
wigzania modelu kanclerskiego, miedzy innymi zasade konstruktywnego wo-
tum nieufnosci. Oznaczalo to, ze odwotanie premiera moze odbyc¢ si¢ tylko
wowczas gdy jego nastepca uzyska poparcie parlamentu.

Wprowadzenie konstruktywnego wotum nieufnosci spowodowato, ze po
1997 roku rzadziej dochodzi do zmiany na stanowisku premiera. Jerzy Bu-
zek sprawowal swoj urzad przez calg kadencje parlamentu. Przez pierwsze
trzy lata rzadu koalicyjnego urzad ministra spraw zagranicznych sprawowat
Bronistaw Geremek. Jednak niestabilno$¢ sceny politycznej przyczyniata sie
do stosunkowo czestych rozpadéw koalicji rzagdowych, taka sytuacja miata
miedzy innymi miejsce w maju 2000 roku, kiedy to po upadku koalicji rza-
dowej AWS-UW powstal rzad mniejszosciowy AWS. Stanowisko ministra
spraw zagranicznych objal woéwczas ponownie na okres prawie p6ttora roku
Wiadystaw Bartoszewski.

Funkcjonowanie procedury konstruktywnego wotum nieufnosci spowo-
dowalo, ze i po wyborach w 2001 roku okres sprawowania urzedu premiera
byt stosunkowo diugi — trzy lata. W przypadku urzedu ministra spraw zagra-
nicznych okres ten byt jeszcze diuzszy i wynidst cztery lata, gdyz Wiodzi-
mierz Cimoszewicz sprawowal ten urzad réowniez w rzadzie Marka Belki.

8 Na podstawie obliczen wlasnych wedlug danych zgromadzonych w ksigzce K. Lesz-
czynska, Rzqdy Rzeczpospolitej Polskiej w latach 1989-2001. Sktad, organizacja i tryb
funkcjonowania, Torun 2005. Warto zarazem zaznaczy¢, ze czgste zmiany na stanowisku
premiera i towarzyszace im powolywanie nowych ministréw, charakterystyczne bylo do
okresu przed uchwaleniem Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Wprowadzone wéwczas
regulacje prawne przyczynily sie¢ do wzmocnienia instytucji premiera — wiekszej stabilnosci
na tym stanowisku i kierowanych przez nich rzadéw, sprzyjajac ich trwaniu przez calg
kadencj¢ parlamentu.

° http://ludzie.wprost.pl/sylwetka/Andrzej-Olechowski/ (01.09.2010).
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W styczniu 2001 roku Wlodzimierz Cimoszewicz objal stanowisko marszatka
Sejmu i zrezygnowat ze stanowiska ministra spraw zagranicznych. Nastepca
zostal jego dotychczasowy zastepca Adam Rotfeld, ktory piastowat ten urzad
przez dziesie¢ miesiecy.

W okresie skroconej, niepetnej kadencji sejmowej — rzadoéw Prawa i Spra-
wiedliwosci w ciggu 2 lat, Ministerstwem Spraw Zagranicznych kierowaly
dwie osoby. Stefan Meller sprawowal urzad przez pét roku, a po jego dy-
misji Anna Fotyga. Natomiast po wyborach parlamentarnych jesienig 2007
roku, urzad ministra spraw zagranicznych objal Radostaw Sikorski. W mo-
mencie pisania tego artykulu jest on trzecig osobg co do stazu sprawowania
tego urzedu (36 miesiecy — w pazdzierniku 2010 roku), ale poniewaz mozna
przypuszczaé, ze rzad Donald Tuska trwac bedzie do konca kadencji Sejmu,
moze on sta¢ sie obok Krzysztofa Skubiszewskiego najdtuzej urzedujacym
ministrem!.

Przynaleznos$¢ partyjna i aktywnos$¢ polityczna

Do 1997 roku formalnie wszyscy ministrowie spraw zagranicznych — (trzy
osoby) nie byli cztonkami partii politycznych (tab. 2). Pierwszym byt — ,,Sku-
biszewski, bezpartyjny, znawca prawa, katolik, ale nie klerykal, krytyczny
wobec rezimu, uczony, ale nie jawny antykomunista” (Wielinski 2010: 2).
Na poczatku lat 80. Krzysztof Skubiszewski nalezal do Prymasowskiej Rady
Spotecznej. W momencie powstawania rzadu Tadeusza Mazowieckiego,
PZPR oczekiwalo, ze kierownictwo tego resortu przypadnie ich przedsta-
wicielowi. Nominacja Skubiszewskiego, ktéry w polowie lat 80. wszedt do
powolanej przez generata Wojciecha Jaruzelskiego Rady Konsultacyjnej przy
Przewodniczacym Rady Panstwa, byta do zaakceptowania przez prezydenta
Wojciecha Jaruzelskiego (tamze: 2), Krzysztof Skubiszewski byt zarazem je-
dyng osobg bezpartyjng w momencie powolania rzadu!'.

10 Obecnie pomimo generalnie negatywnej oceny ministréw, minister spraw zagranicz-
nych Radostaw Sikorski jest jednym z politykow, ktory cieszy si¢ najwigkszym zaufaniem.
Na przykiad pod koniec marca 2010 r. wedtug badan CBOS, ufalo mu 52% badanych,
premierowi w tym czasie ufato 53% obywateli.

CBOS: Komorowski, Tusk i Sikorski na czele rankingu zaufania (opis), http://www.
salon24.pl/news/4517,cbos-komorowski-tusk-i-sikorski-na-czele-rankingu-zaufania-opis
(01.05.2010).

11 'W momencie odwolania tego rzadu w grudniu 1990 r., liczba ministréw niezalez-
nych zwigkszyla si¢ do dwoch. Zarazem M. Chmaj (2006: 57)zwraca uwage, ze czesto rzad
Tadeusza Mazowieckiego uznawany byt jako ponadpartyjny rzad ,,ekspertow”, jednak zda-
niem tego autora interpretacja ta nie jest prawdziwa. Zwraca uwagg, ze taka kompozycja
rzadu byta wymuszona sytuacja polityczna, w ktorej nie istniala odrgbna rywalizacja par-
tyjna bedaca podstawa rekrutacji elity rzadowe;.
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Tabela 2. Przynalezno$¢ polityczna ministrow spraw zagranicznych
na tle innych ministrow (w momencie powstania rzad6éw)

Lic.zl.oa MiniStI‘O‘fVi.e Ministrowie Przynaleznosc Doswiadczenie
Rzady mini- | bezpartyjni spraw do partii arlamentarne
strow [ 0% zagranicznych politycznych p
Tadeusz 23 1 4.4
Mazowiecki
Jan Krzysztof 19 13 68,4 |Krzysztof b tvi
Bielecki'? Skubiszewski | c-PartyIny -
Jan Olszewski 20 9 45,0
Hanna Suchocka |23 4 17,4
. bezpartyjny
Waldemar Pawlak |19 6 31,6 Andrzej . (z rekomendacji |-
Olechowski
prezydenta)
bezpartyjny
Jozef Oleksy 20 4 20,0 Wiadyslaw . | (z rekomendacji |-
Bartoszewski
prezydenta)
Wiodzimierz Dariusz .
Cimoszewicz 23 3 150 | Rosati bezpartyjny B
Bronistaw Uw 1989-2001
Jerzy Buzek 23 0 0 Geremek poset
v Whadyslaw | 1997-2002
Bartoszewski partyjny senator
Leszek Miller 15 2 13,3 | Wlodzimierz 1989-2005
. . SLD
Cimoszewicz poset
Marek Belka 17 11 64,7 Adam Rotfeld | bezpartyjny ~
Kazimierz
S 17 6 35,3
Marcinkiewicz ’ Stefan Meller | bezpartyjny -
Jarostaw
L 21 14,0 -
Kaczynski 4 4 Anna Fotyga |PiS -
Radostaw PO 2005-2007
Donald Tusk 18 7 38,9 |Sikorski o0d 2.12.2007 ¢ senator
o " | od 2007- poset

Po wyborach jesienig 1993 roku i powstaniu koalicji SLD-PSL, w okresie
obowigzywania Malej Konstytucji, uchwalonej w pazdzierniku 1992 roku, mi-
nistrem spraw zagranicznych zostal kandydat prezydenta Lecha Watesy An-
drzej Olechowski, formalnie osoba bezpartyjna, jednak zwigzana z prezyden-
tem (jego byly doradca do spraw gospodarczych). Po jego dymisji prezydent
Lech Walesa przeforsowal swojego kandydata Wtadystawa Bartoszewskiego,
ktory sprawowat ten urzad do grudnia 1995 roku - konica kadencji prezyden-
ta'®. Decydujacy wplyw prezydenta na powolywanie ministréw spraw zagra-

12 Rzad Jana Krzysztofa Bieleckiego uznaje si¢ za rzad prezydencki stad mniejsze zna-
czenie partii politycznych.

13 W swoich wspomnieniach Wtadyslaw Bartoszewski odwotuje si¢ do pozytywnej
oceny prowadzonej przez Prezydenta Lecha Walgse polityki zagranicznej jako gtéwnego
argumentu, ktéry zadecydowal o przyjeciu tej propozycji:
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nicznych, ale takze wewnetrznych oraz obrony - ,resorty prezydenckie”'4,
prowadzito do niespdjnosci politycznej rzadu w okresie kohabitacji koalicji
SLD-PSL z prezydentem. W opinii Johna Fitzmaurice’a ministrowie prezy-
denccy byli swoistymi ,,potencjalnymi jajami kukulczymi” w ramach rzadu
(Fitzmaurice 1988: 74).

Jesienig 1997 roku, po powstaniu rzadu Jerzego Buzka AWS-UW, zgodnie
z umowa koalicyjna teka ta przypadta Unii Wolnosci (Rydlewski 2000: 47).
Ministrem spraw zagranicznych zostal Bronistaw Geremek, jeden z przy-
wodcow UW (przewodniczacy klubu parlamentarnego UD i UW w okresie
1990-1997). Kariera zawodowa Bronistawa Geremka taczyta w sobie ce-
chy kariery eksperckiej ale takze osoby aktywnie zaangazowanej w polityke
od 1989 roku, kiedy uczestniczyl w obradach Okraglego Stotu. Wczesniej
w sierpniu 1980 roku Bronistaw Geremek byt jednym z doradcéw Lecha Wa-
tesy i powstajacego zwiazku zawodowego Solidarnos¢. Stwierdzi¢ mozna, ze
to wlasnie zastugi Bronistawa Geremka w okresie dziatalnosci opozycyjnej
i jego kwalifikacje oraz prestiz miedzynarodowy spowodowaly, ze AWS, sil-
niejszy partner koalicyjny oddal ten kluczowy resort swojemu sojusznikowi
UW?'. Po wyjsciu Unii Wolnosci z koalicji rzagdowej jego nastepca zostat po-
nownie Wladystaw Bartoszewski, osoba bezpartyjna.

Roéwniez po wyborach parlamentarnych w 1997 roku stanowisko mini-
stra spraw zagranicznych przypadto przedstawicielowi Scistego kierownictwa
SLD ale réwnoczesnie doswiadczonemu politykowi Wlodzimierzowi Cimo-
szewiczowi; premierowi w latach 1996-1997 i wczes$niej przez dwa lata spra-
wujacemu stanowisko ministra (spraw wewnetrznych).

Przez ostatnie p6t roku rzadéw Marka Belki, stanowisko ministra spraw
zagranicznych sprawowal Adam Rotfeld, miedzynarodowy ekspert, osoba bez-
partyjna. Premier, tworzac swoj rzad, sktadal okreslong ofert¢ programowa,
poszukujac poparcia dla poszczegblnych kwestii wsrod réznych ugrupowan

,,Zaraz — dlaczego sie pan wlasciwie na to zgodzil?

- Czynnikiem odwotawczym w kazdej sprawie w polityce zagranicznej byl Walesa.
A on moim zdaniem w czasie swej kadencji nie popetnit wigkszego bledu w materii polityki
zagranicznej. Za jego prezydentury wyszli Sowieci z Polski i po raz pierwszy od 250 lat —
z krotka przerwa dwudziestolecia — nie stacjonowaly u nas zadne obce wojska. Za Walesy
nastapita reorientacja polityki na Zach6d. To Walesa potrafit dogadac sie z Jelcynem, wia-
rygodnie czy nie, ale wszak w czasie wizyty w Polsce Jelcyn dal mu na piSmie, ze nie jest
przeciwnikiem naszego wejscia do NATO” (Beres, Burnetko 2009: 148).

14 Zgodnie z przepisami Malej Konstytucji z 1992 r. artykut 61 przy powolywaniu mi-
nistréw spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych i obrony prezydent mial prawo opinio-
wania kandydatéw, jednak Prezydent Lech Walgsa samodzielnie zadecydowat o obsadzie
tych stanowisk (Dudek 2007: 267-277).

15 Raciborski (2006: 41-42) zwraca uwage na uprzywilejowana pozycj¢ Unii Wolno-
Sci, ktorej przedstawiciele objeli kluczowe ministerstwa: Leszek Balcerowicz wicepremiera
i ministra finanséw, Janusz Onyszkiewicz ministra obrony i wspomniany juz Bronislaw
Geremek ministra spraw zagranicznych. Kazdy z tych politykéw cieszyt si¢ migdzynarodo-
wym prestizem. Podobnie w rzadzie Leszka Millera migdzynarodowym uznaniem cieszyli
si¢ minister spraw zagranicznych Wtodzimierz Cimoszewicz i minister finansow Marek
Belka, co wplynelo na ich nominacje.
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partyjnych obecnych w Sejmie i dystansujac si¢ wobec SLD (Rydlewski 2006:
260). Nominacja Adama Rotfelda odzwierciedla szerszg polityke kadrows.
Premier zdymisjonowat tez baronéw partyjnych — wplywowych ministréw
w rzadzie swego poprzednika Leszka Millera. Symbolem ponadpartyjnej po-
lityki kadrowej w stosunku do najwyzszych stanowisk w panstwie stato sie
mianowanie zwigzanego z prawica Andrzeja Ananicza na szefa Wywiadu
(Paradowska 2005: 70). Polityka kadrowa byla zaprzeczeniem systemu tu-
pow, podejmowano tez dzialania stuzagce wzmocnieniu profesjonalne;j i poli-
tycznie neutralnej stuzby cywilne;.

Przy opisie tego zagadnienia warto tez przywota¢ wspomnienia Stefana
Mellera, dotyczace jego motywacji do objecia stanowiska ministra spraw
zagranicznych w kontekscie nasilajacych sie¢ po wyborach parlamentarnych
w 2005 roku wewnetrznych podzialéw politycznych. Przed podjeciem decyzji
Stefan Meller konsultowat si¢ z Wtadystawem Bartoszewskim, Bronistawem
Geremkiem i Adamem Michnikiem:

I co ci powiedzieli?

Catla tréjka mniej wigcej to samo: ze nie chodzi o to, jaki jest sktad rzadu,
kto jest prezydentem, co glosi zwycigskie ugrupowanie. Polityka zagraniczna
jest domeng wylaczong z takich debat (teraz juz wiemy, zZe to byly ztudzenia)
i ze odpowiedzialnos¢ obywatelska za kraj powinna mnie skloni¢ do wyra-
zenia zgody, chociazby nie wiadomo, na jak dlugo jest ta nominacja (Meller
2008: 212).

Po dymisji ztozonej przez Stefana Mellera, w protescie po wejsciu do ko-
alicji rzadowej Samoobrony, jego nastepca zostala reprezentantka PiS, Anna
Fotygal®.

Obecny minister spraw zagranicznych, Radek Sikorski, startowal w wy-
borach do Sejmu we wrzesniu 2007 roku jako kandydat PO. Czlonkiem
Platformy Obywatelskiej zostat jednak w miesiac po objeciu funkcji ministra
w grudniu 2007 roku. Podobnie za partyjne uzna¢ nalezy takze kariery jego
poprzednikéw, wieloletnich parlamentarzystow, Bronistawa Geremka i Wto-
dzimierza Cimoszewicza!’. Podsumowujac, od 1997 roku wsér6d ministréw
spraw zagranicznych, oprocz kandydatéw bezpartyjnych, coraz czesciej po-
jawiaja si¢ cztonkowie partii politycznych i przypuszczaé mozna, ze trend ten
bedzie w przysztosci kontynuowany, a nawet, ze jak jest w przypadku obec-
nego ministra spraw zagranicznych i wczes$niej Bronistawa Geremka, beda to
osoby ze Scistego kierownictwa w partii.

16 'W momencie nominacji Anna Fotyga zrezygnowala z mandatu posta do Parlamentu
Europejskiego (06.2004-11.2005).

17 'W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze wsrdd szesciu wyrdznionych przez J. Ra-
ciborskiego typéw karier w rzadzie Jerzego Buzka i Leszka Millera typ — parlamentarny
— byt stosunkowo rzadki 8%. Najpopularniejsza byla droga partyjna 42% i kolejno rzadowa
15%, zwiazkowa 7%, akademicko-ekspercka 21% i z elit gospodarczych i Swiata mediow
i kultury 7% (Raciborski 2006: 47).
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Kwalifikacje

* wiek

Wiek ministrow spraw zagranicznych w momencie objecia tego stanowiska
jest stosunkowo pézny w poréwnaniu z innymi nominacjami. Najmlodszymi
ministrami spraw zagranicznych byli/sg Andrzej Olechowski, Wlodzimierz
Cimoszewicz i Radostaw Sikorski powolani w wieku 46 lat. Najstarszym
ministrem byl Wiadystaw Bartoszewski powotany najpierw w wieku 73 lat
i ponownie w wieku 78 lat. Srednia wieku ministréw w momencie nominacji
byta stosunkowo wysoka i wyniosta 57,2. Dane te warto poréwnac ze Srednig
wieku w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego, ktora wynosita 51,6 lat (Chmaj
2006: 57). Natomiast, w rzadzie Jerzego Buzka i Leszka Millera, Srednia wie-
ku sekretarzy stanu i ministrow wynosita 47,5 (Kwiatkowska 2006: 57).

* zawod

Wsrod ministréw spraw zagranicznych dominowaly trzy grupy zawodowe:
— ekonomisci — trzy osoby — Andrzej Olechowski, Dariusz Rosati i Anna

Fotyga,

— prawnicy — trzy osoby — Krzysztof Skubiszewski, Wlodzimierz Cimosze-
wicz i Adam Rotfeld,
- historycy — dwie osoby — Bronistaw Geremek i Stefan Meller.

Natomiast, w przypadku obecnego ministra, jednoznaczng interpretacje
utrudnia fakt studiowania za granica (Uniwersytet Oksfordzki) gdzie pro-
gram studiéw byl bardziej interdyscyplinarny. W oficjalnych dokumentach
kierunek studiéw wyzszych (bachelor of arts, master of arts) okreslany jest
jako: filozofia, nauki polityczne i ekonomia (PPE)!.

* poziom wyksztalcenia (tytuty zawodowe, stopnie i tytuty naukowe)

W§rod ministrow spraw zagranicznych potowa z nich miata tytut profeso-
ra: Krzysztof Skubiszewski, Dariusz Rosati, Bronistaw Geremek, Adam Rot-
feld i Stefan Meller oraz Wtadystaw Bartoszewski, ktéremu ten tytul nadaty
wtadze RFN. Kolejne dwie osoby miaty tytuty doktoréw: Andrzej Olechow-
ski i Wlodzimierz Cimoszewicz. Badania Agnieszki Kwiatkowskiej (2006:
66) nad elitami rzgdowymi (stanowiska ministrow, sekretarzy i podsekreta-
rzy stanu oraz wojewodow) w okresie sprawowania urzedu premiera przez
Jerzego Buzka i Leszka Millera, wskazujg nadreprezentacje osob z tytutami
naukowymi: z tytutem doktora 23% i dodatkowo profesora (dr habilitowa-
ny) 16%. W przypadku ministréw spraw zagranicznych mozna uznac, ze do
niedawna posiadanie stopnia naukowego byto warunkiem koniecznym przy
nominacji (gatekeepers).

Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze wielu z ministréow spraw zagranicznych
wyktadato na zagranicznych uczelniach lub tez kierowalo osrodkami badaw-
czymi. Krzysztof Skubiszewski wyktadat we Francji, USA, Wielkiej Brytanii

18 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej, zyciorys ministra
Radostawa Sikorskiego, http://www.msz.gov.pl/Zyciorys,Ministra,Radoslawa,Sikorskie-
0,5837.html (01.09.2010).
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i Szwajcarii. Natomiast, Wtadystaw Bartoszewski wykladal na uniwersyte-
tach w Monachium i Eichstéatt, a od Rzadu Bawarii otrzymat tytut naukowy
profesora'®. Jego nastepca Dariusz Rosati byt w roku akademickim 1986-1987
profesorem wizytujacym na Uniwersytecie w Princeton. Podobnie Bronistaw
Geremek byt w latach 60. wyktadowca na Sorbonie i kierownikiem tamtejsze-
go Centrum Kultury Polskiej?°. Wiodzimierz Cimoszewicz byt na poczatku lat
80. stypendystg fundacji Fulbrightd na [Uniwersytecie Columbid w Nowym|
. Adam Rotfeld byl dyrektorem Sztokholmskiego Miedzynarodowego
Instytutu Badan nad Pokojem w latach 1991-2001.

Zarazem warto zauwazyC, ze dwoch ostatnich ministréw Anna Fotyga
i Radostaw Sikorski to magistrowie, (cho¢ w przypadku Sikorskiego to ab-
solwent prestizowej zachodniej uczelni). Postawi¢ mozna pytanie czy powo-
tywanie ministrow spraw zagranicznych bez tytuléw naukowych i weczesniej-
szej kariery akademickiej okaze si¢ trwatym trendem.

» wczesniejsze doswiadczenie zawodowe

Przed swoimi nominacjami ministrowie spraw zagranicznych mieli rozle-
gle doswiadczenie zawodowe. W trzech przypadkach objecie tego stanowiska
poprzedzone bylo pelnieniem innej funkcji ministra: Andrzej Olechowski mi-
nister finans6w, Radostaw Sikorski minister obrony narodowej i Wlodzimierz
Cimoszewicz minister sprawiedliwosci i premier w latach 1996-1997.

Od 2005 roku zaczyna sie odchodzi¢ od karier generalistéw na rzecz ka-
rier przebiegajacych w ramach Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Czterech
ostatnich ministrow spraw zagranicznych: Adam Rotfeld, Stefan Meller,
Anna Fotyga i Radostaw Sikorski przed objeciem tego stanowiska pracowali
w MSZ i przed nominacjg petnili funkcje sekretarza lub podsekretarza stanu
w tym ministerstwie.

W dwoch przypadkach awans na stanowisko ministra poprzedzony byt
praca na stanowisku ambasadora: Wiadystawa Bartoszewskiego w Austrii
i Stefana Mellera we Francji i Rosji.

Tabela 3. Ministrowie spraw zagranicznych III Rzeczpospolitej (1989-2010)

Ministrowie spraw Wik . . | Wyksztal- |  Weczesniejsze doswiadczenie
. w momencie | Zawod . .. ,
zagranicznych nominacji cenie pracy w administracji
Krzysztof
Skubiszewski*! 63 lata prawnik | prof. brak
(1926-1910)

¥ http://www kul.pl/zyciorys-w-adys-awa-bartoszewskiego,art_12046.html
(01.09.2010).

20 http://www.uw.org.pl/geremek/biografia.php (01.09.2010).
2 http://ludzie.wprost.pl/sylwetka/Krzysztof-Jan-Skubiszewski/ (01.09.2010).
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1989-1991 pierwszy wiceprezes
NBP
01.1991-12.1991 wiceminister

(1942-2008)

Andrzej Olechowski’* 46 lat ekono- dr w resorcie wspotpracy gospodar-
(1947-...) mista . polpracy gosp
czej z zagranicg
02.1992-06.1992 minister
finansow
Wiadystaw 73 lata oloni- |wyzsze*
Bartoszewski spta X) ¢ 1990-1995 ambasador w Austrii
(1922-...) 78 lat prot.
Dariusz Rosati ekono- -
(1946-...) 49 lat mista | PF
ﬁrg;léilélx)geremek 65 lat historyk | prof. -
Wilodzimierz 02.1996-10.1997 premier
Cimoszewicz?* 46 lat prawnik | dr 10.1993-03.1995 wicepremier,
(1950-...) minister sprawiedliwosci
06.2002-06.2003 podsekretarz
Adam Rotfeld® 63 lat i ¢ stanu MSZ
(1938-...) ata prawnik | prok. 06.2006-01.2005 sekretarz sta-
nu MSZ
od 12.1992 MSZ
1995-1996 podsekretarz stanu
MSZ
1996-2001 ambasador we Fran-
26
Stefan Meller 63 lata historyk | prof. cji

02.2001-02.2002 podsekretarz
stanu

02.2002-10.2005 ambasador
w Federacji Rosyjskiej

22 http://ludzie.wprost.pl/sylwetka/Andrzej-Olechowski/(01.09.2010).

% Wladyslaw Bartoszewski rozpoczal studia polonistyczne na konspiracyjnym Uni-
wersytecie Warszawskim w 1941 r. i kontynuowal je po wojnie. Prace magisterska
ztozyt na rece prof. Juliana Krzyzanowskiego, jednak decyzjg rektora zostal skreslony
z listy studentow, http://www kul.pl/zyciorys-w-adys-awa-bartoszewskiego,art 12046.html

(01.09.2010).

2 http://www.senat.gov.pl/k7/senat/senator/cimoszewicz.htm (01.09.2010).

% A. Rotfeld, Wspomnienia. Tyle pamigtam, ,Polityka” 2005, nr 7 (2491).

2 http://ludzie.wprost.pl/sylwetka/Stefan-Meller/; http://www.msz.gov.pl/?document

=2689 (01.09.2010).
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2001 r. dyrektor Departamentu
Anna Fotyga” | ekono- Spraw Zagramczny.ch Ka/ncela-
(1957-...) 51 lat mista mgr ria Prezesa Rady Ministrow

11.2005-05.2006 sekretarz
stanu MSZ

1992 r. wiceminister obrony
narodowej

Radostaw Sikorski* polito- 1998-2001 podsekretarz stanu
46 lat megr W MSZ

(1963-...) log®
10.2005-02.2007 minister obro-
ny narodowej

Wielu z ministréw pracowalo za granica. Andrzej Olechowski pracowat
w latach 1974-1978 i 1982-1984 w UNCTAD (agenda ONZ ds. handlu
i rozwoju) w Genewie. Natomiast Dariusz Rosati byt wieloletnim ekspertem
organizacji migdzynarodowych: Banku Swiatowego, Komisji Europejskiej,
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (Rosati 2002: 827). Réwniez Anna Fo-
tyga byta ekspertem Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Obecny minister,
Radostaw Sikorski, byl w latach 2002-2005 cztonkiem rzeczywistym Amery-
kanskiego Instytutu Przedsiebiorczosci w Waszyngtonie i dyrektorem wyko-
nawczym Nowej Inicjatywy Atlantyckiej°.

Zakonczenie

Przedstawiona powyzej analiza rysuje pozytywny obraz ministréw spraw
zagranicznych. Zmiany na tych stanowiskach zachodzity stosunkowo rzadko
W poréwnaniu ze zmianami szeféw innych resortéw, stwarzalo to mozliwosci
stabilizacji prowadzonej polityki zagranicznej. Ponad potowa ministréw to
osoby bezpartyjne, ktorych kariery mozna by okresli¢ jako eksperckie, choc¢
zarazem Kkariery Bronistawa Geremka i Wlodzimierza Cimoszewicza mozna
uznac za kariery polityczne (bogate doswiadczenie parlamentarne) i row-
noczesnie takze przypisa¢ im cechy karier eksperckich. Warto zauwazy¢, ze
nawet na tle innych ministrow wyrézniali si¢ oni poziomem wyksztalcenia,
potowa z nich miala tytuly profesorskie. Po 1997 roku coraz czeéciej mini-

27 http://ludzie.wprost.pl/sylwetka/Anna-Fotyga/ (01.09.2010).

2 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej, zyciorys ministra
Radostawa Sikorskiego, http://www.msz.gov.pl/Zyciorys,Ministra,Radoslawa,Sikorskie-
£0,5837.html (01.09.2010).

2 Roéznice w programie studiéw utrudniaja jednoznaczne zakwalifikowanie, petna na-
zwa kierunku: filozofia, nauki polityczne i ekonomia.

30 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej, zyciorys ministra
Radostawa Sikorskiego, http://www.msz.gov.pl/Zyciorys,Ministra,Radoslawa,Sikorskie-
20,5837.html (01.09.2010).
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strowie spraw zagranicznych nalezg do partii politycznej tworzacej rzad i sa
postami.

Odwotujac si¢ do kariery politycznej obecnego ministra Radostawa Sikor-
skiego, mozna przypuszczac, ze coraz czesciej osoby te bedg naleze¢ do $ci-
stego kierownictwa rzadzacej partii, co wydaje si¢ istotne ze wzgledu na zna-
czenie tego resortu. Zarazem, zauwazyC trzeba takze, ze odwotywanie si¢
do bezpartyjnych ekspertéw na poczatku transformacji byto tez wymuszone
czynnikami zewnetrznymi — brakiem potencjalnych kadr partii postsolidar-
nosciowych. Ze wzgledu na wymagang skuteczno$¢ dzialania na stanowisku
ministra idealne wydaje si¢ taczenie kariery eksperckiej i polityczne;.

Analizujac kariery zawodowe ministréw, podkresli¢ warto, ze osoby obej-
mujace te stanowiska posiadaly czesto doswiadczenie pracy na najwyzszych
stanowiskach panstwowych: wiceministrow, ministréow, a w jednym przypad-
ku wicepremiera. Zarazem w ostatnich latach nominacje te poprzedzone zo-
staly kilkoma latami pracy w MSZ i sprawowaniem funkcji sekretarza stanu.

Na koniec pragnetabym odwotac si¢ do wypowiedzi Adama Michnika po
Smierci Bronistawa Geremka, kiedy wydaje si¢ dopiero w petni docenilisSmy
jego zastugi:

Byt Bronistaw Geremek historykiem znakomitym i docenianym w catym §wie-

cie; byl tez politykiem wybitnym, przez caly Swiat podziwianym i szanowa-

nym. Bardzo niewielu miata Polska takich uczonych i takich me¢zéw stanu.

Cho¢ nie ma podobno ludzi niezastgpionych, to z cata pewnoscig Bronistawa

Geremka nikt predko nie zastgpi (Michnik 2008).

Przywotuje ponizsza wypowiedz aby sprowokowac ponowne postawienie
szerszego pytania dotyczacego oceny ministréw spraw zagranicznych, presti-
zu zawodu ministra oraz postulowaé koniecznos¢ stawiania bardziej wywa-
zonych ocen.
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