JERZY GOLEBIOWSKI

POLITYKA GOSPODARCZA EUGENIUSZA KWIATKOWSKIEGO
U PROGU OZYWIENIA EKONOMICZNEGO
NA PRZELOMIE 1935 | 1936 R.

Zagadnieniom polityki gospodarczej tego okresu szereg swoich prac
poswiecit znany historyk Marian Drozdowskil Jego artykuty przed-
stawiajg duzag warto$¢ z uwagi na wykorzystany w nich materiat zrédto-
wy. Drozdowskiemu nie uszta uwadze rola Eugeniusza Kwiatkowskiego
w polityce gospodarczej lat 1935— 1939.

Stosunkowo mato uwagi poswiecili historycy okresowi od pazdzierni-
ka 1935 do maja 1936 r. Tymczasem w dziejach gospodarczych Il Rzeczy-
pospolitej byt to niezwykle wazny etap. Wtedy to nasza ekonomika wy-
dobywata sie z dlugotrwatego kryzysu gospodarczego i stopniowo wcho-
dzita w faze ozywienia. Polityka E. Kwiatkowskiego noszgca wiele no-
wych elementéw, silnie wptywata na rozwdj proceséw wzrostu ekono-
micznego. Zagadnienia te stanowig przedmiot rozwazan niniejszego arty-
kutu.

Zanim jednak przystgpimy do omawiania polityki gospodarczej
E. Kwiatkowskiego, trzeba by kilku uwag poswieci¢ jego niektérym po-
gladom ekonomicznym.

Poglady swoje na zagadnienia gospodarcze naswietlit w szeregu pra-
cach napisanych w okresie wielkiego kryzysu 2 Najbardziej znang z nich
sq Dysproporcje wydane w 1932 r. Dat w nich autor niezwykle wnikliwy
obraz struktury gospodarczej o6wczesnej Polski na tle innych krajow
europejskich. Wiele miejsca poswiecit Kwiatkowski sytuacji polskiego
rolnictwa i przemystu, przy tym widziat ich wzajemne powigzania i wspot-
zalezno$¢ rozwoju. Z naciskiem podkreslat:*

1M DrozdowsKki, Polityka gospodarcza Eugeniusza Kwiatkowskiego w la-
tach 1936—1939 (komunikat naukowy) [w:] Pamietnik VIII Powszechnego Zjazdu
Historykéw Polskich w Krakowie, €z. |, Warszawa 198: Przestanki ewolucji poli-
tyki gospodarczej rzadu polskiego lat 1936—1939, ,,Kwartalnik Historyczny” 1961, z. 1

*E Kwiatkowski, Dysproporcje. Rzecz o Polsce przysztej i obecnej, Kra-
kow 1932; Kryzys wspéiczesny i zagadnienia odbudowy zycia gospodarczego, War-
szawa 1935. Nowe zjawiska i prady u postaw wspdtczesnego zycia gospodarczego [W]
Ksiega pamigtkowa ku czci Leopolda Caro, Lwéw 1935,

26*
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[.] reforma rolna, szeroko pojeta i gospodarczo skuteczna musi przede wszy-
stkim obja¢ miliony gospodarstw juz istniejacych i powstrzyma¢ w nich proces dal-
szego rozdrabniania, a nastepnie uczyni¢ z nich jednostki zdolne do wyzywienia ro-
dziny i rozbudowania konsumpcji. Powodzenie tej akcji jest uzaleznione od zmiany
stosunku cyfrowego miedzy ludnoscig wiejskg i miejskg w sensie wzrostu ludnosci
miejskoprzemystowej. Tak wiec dopiero rozwdj przemystowy stwarza dostatecznie
pojemny, praktycznie nieograniczony zbiornik dla przyrostu naturalnego i absorbcji
eksploatacji pracy *

Zd&niem Kwiatkowskiego, radykalnej zmiany wymagata struktura
polskiego przemystu. Gldéwna zasadg tej zmiany strukturalnej bytoby
wprowadzenie proceséw wytworczych od surowcow przez potfabrykaty
do najbardziej wykonczonych wyrobéw. Autor DySpI’OpOI’Cji podkreslat
Zz naciskiem konsekwencje ptyngce z niedorozwoju przemystu. Bogactwo
narodéw taczyt przede wszystkim z procesem przerébki surowcéw na
produkty ostateczne i z organizacja wymiany towarowej, postawiong na
wysokim poziomie.

Przyczyny kryzyséw widzial E. Kwiatkowski w odstgpieniu panstw
od liberalizmu gospodarczego, ktdérego fundamentem byto prawo wolnej
konkurencji i tzw. klauzula najwiekszego uprzywilejowania. Upadek
»laissezfaire’yzmu” spowodowat, jego zdaniem, powstanie ukitadéw pre-
ferencyjnych i wprowadzenie reglamentacji dewizowej. Skutkiem tego
poszczegblne panstwa stawaty sie organizmami gospodarczo autarkicz-
nymi 3

Negatywnie ocenit E. Kwiatkowski zmniejszenie sie roli inicjatywy
indywidualnej oraz przerosty etatyzmu panstwowego. Jednoczes$nie
twierdzit, ze niemozliwy i anachroniczny bytby powrdét do zasad libera-
lizmu, podobnie jak utrzymywanie gospodarcze status quo 5. Jedyng moz-
liwos¢ ewolucji ekonomicznej $wiata upatrywatl w stworzonym przez sie-
bie postulacie ,,gospodarki organicznej”. Postulat ten opierat sie na wy-
borze sposrod metod i teorii ekonomicznych, najlepszych, dajacych naj-
wieksza sume korzysci spotecznych6. Propozycja wprowadzenia ,,gospo-
darki organicznej” wyptywata stad, iz E. Kwiatkowski nie potrafit jeszcze
wtedy wyciggnaé¢ wszystkich konsekwencji z upadku ,laissezferyzmu”.
Niechetnie tez poczatkowo odnosit sie do eksperymentéw zagranicznych
typu New Dealu czy planu gospodarczego Schachta7 Uwazat bowiem, ze

3E KwiatkowsKki, Dysproporcje, . 204—205 i nastepne.

4 Tamze, s. 218,

5E Kwiatkowski, Kryzys wspétczesny...,, Op. Cit., S. 25,

OE Kwiatkowski, Nowe zjawiska i prady..., Op. Cit. S. 247—248,

7 Autorem New Dealu byt prezydent Stanéw Zjednoczonych F. D. Roosevelt. Plan
ten byt realizowany od 1933 r. Podstawowym zatozeniem New Dealu byla aktywna
rola panstwa w zyciu gospodarczym, majaca na celu ozywienie ekonomiki. Czynni-
kiem ozywiajacym ekonomike byly zakrojone na szerokg skale roboty publiczne.
W Niemczech minister skarbu i prezes Banku Rzeszy Hjalmar Schacht przystapit
w 1933 r. do nakrecania koniunktury drogg rozwoju inwestycji zbrojeniowych.
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gospodarka planowa podporzadkuje cztowieka naczelnej idei planu, wy-
znaczy mu Scisle okreslone funkcje i granice twoércze. Niweczy w nim
naturalne cechy indywidualizmu i wszelkag inicjatywe dziatalnosci. Duze
obawy u E. Kwiatkowskiego budzita mozliwos¢ bezplanowej realizacji
idei gospodarki planowej8 Nie byt jednakze wrogiem planowania.
P6zniejsza praktyka uczynita zen nie tylko gorgcego zwolennika idei pla-
nowosci, ale spowodowata, ze stat sie tworcg wielu cennych planowych
inicjatyw.

Gospodarczag sytuacje wewnatrz kraju oceniat E. Kwiatkowski reali-
stycznie. Dostrzegat wielkie zacofanie i wady strukturalne, nedze wsi
i kleske bezrobocia, niedorozwoéj sity wytworczej, waskos¢ rynku we-
wnetrznego, skutki nozyc cen. Reprezentowat postawe liberata sanacyj-
nego. Swiadcza o tym jego wypowiedzi. Oto jedna z nich:

Zaréwno skrajny radykalizm spoteczny, jak i skrajny konserwatyzm sg w pol-
skich warunkach falszywe i zgubne, pierwszy nie jest w stanie stworzy¢ nowych
i wydajnych postaw dla pozytywnych wartosci spolecznych i gospodarczych, drugi
nie moze ostaC sie wobec nacisku zycia, domagajacego sie na kazdym polu reformy,
postepu i przebudowy*.

E. Kwiatkowski byt przede wszystkim ekonomistg-praktykiem. Jego
poglady ekonomiczne ulegaly ciagtej ewolucji i dostosowywaly sie do
aktualnych potrzeb polityki gospodarczej.

W kilka miesiecy po $mierci J. Pitsudskiego, w dniu 13 pazdziernika
1935 r., prezydent Moscicki przeprowadzit zmiane gabinetu W. Stawka
na gabinet M. Zyndrama-KosSciatkowskiego. Ustepuje on nastepnie 15
maja 1936 r. gabinetowi F. Stawoja-Sktadkowskiego. W obu tych rzadach
stanowisko wicepremiera do spraw gospodarczych i ministra Skarbu obej-
muje E. Kwiatkowskil0

Podstawowe zatozenia programu rzadu Kosciatkowskiego — Kwiat-
kowskiego polegaty w zasadzie na kontynuowaniu polityki deflacyjnej 11
i byly przyblizone do postulatéw Ignacego Matuszewskiego, diugoletnie-
go ministra skarbu z okresu wielkiego kryzysu. Istniata jednakze po-
miedzy tymi programami istotna réznica. O ile Matuszewski byt zwolen-
nikiem idei ,,rownania w doét” tzw. dostosowania polityki gospodarczej do
sytuacji wytworzonej przez kryzys, o tyle Kwiatkowski przyjmowat za-
sade ,réwnania w gore” potrzeb materialnych i kulturalnych spoteczen-
stwa, co oznaczato, ze gtdbwnym zadaniem rzadu miat by¢ rozwoj sity eko-
nomicznej kraju i aktywizacja polityki gospodarczej12

8E Kwiatkowski, Nowe zjawiska i prady..., S. 246.

« E Kwiatkowski, Dysproporcje, op. cit. s. 218,

0J. Rakowski, Ideologia gospodarcza epoki Joézefa Pitsudskiego, ,,Niepod-
leglos¢™ t. 1 1948, Londyn, s. 133,

11 Szeroko na ten temat traktuje praca Z. Knakiewicz, Deflacja polska

1930— 1935, Warszawa 1967.
PZ Karpinski, Bank Polski 1924—1939, Warszawa 1958 s. 115—116.
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Trzeba zaznaczyé¢, ze E. Kwiatkowski w tym czasie nie wyrzekt sie
jeszcze taktyki kompromiséw i stat na stanowisku podtrzymywania de-
flacji, ktorg zapowiadato powazne obciecie budzetu, obnizenie cen karte-
lowych zmierzajagce do wzmocnienia sity nabywczej wsi, statosci wa-
luty 48

Na czoto programu gospodarczego E. Kwiatkowskiego wysunely sie
w tym okresie reforma podatkéw i wprowadzenie ograniczen dewizo-
wych. Oba te zagadnienia zmierzaty do poprawy sytuacji budzetowej
i rownowagi bilansu patniczego.

Reforma podatkowa zmieniata przepisy o podatku dochodowym. Pod-
wyzka stawek podatkowych dotyczyta pracy najemnej i kapitatu. Bar-
dziej jednakze obcigzone podatkami byty dochody z pracy najemnej, kto-
rych stawki podwyzszono o 100%, podczas gdy stawki podatkowe dla ka-
pitatu podniesiono tylko o 40%. Jednocze$nie obnizono minimum podat-
kowe z dochodéw z pracy najemnej z 2500 zt do 1500 zt rocznie. W zwig-
zku z tym liczba podatnikdw z pracy najemnej wzrosta do 593 tysiecy
w 1936 r. w poréwnaniu do 281 tysiecy w 1935 r. Wedtug obliczen K.
Ostrowskiego, ogétem w r. 1936 z robotnikéw oraz pracownikéw umy-
stowych uzyskano o okoto 230 milionéw zt wiecej niz w 1935 r. u. Oproécz
tej podwyzki generalnej wprowadzono dekretem Prezydenta R. P. z 14
listopada 1935 r. obciazenie pracownikéw parnstwowych i samorzgdowych
oraz os6b pobierajgcych emerytury z funduszéw panstwa i samorzgadow
specjalnym podatkiem od wynagrodzenn wyptacanych z funduszéw pu-
blicznych 1S

Nowe obcigzenia podatkowe mas pracujacych wzbudzity niepokdj opo-
zycyjnej lewicy. Komisja Centralna Zwigzkéw Zawodowych Scisle wspot-
pracujacych z PPS wystata do ministra Kwiatkowskiego delegacje pod
przewodnictwem Jana Kwapinskiego. Delegacja ta przedstawita potozenie
klasy robotniczej i wskazata na niemozliwos¢ jakichkolwiek obnizek ptac.
W odpowiedzi:

Minister Kwiatkowski wskazat, ze nie jest jego zamiarem na nedzy mas budo-
wac zasobno$¢ panstwa i jego skarbu. Do obecnych zarzadzen zostat zmuszony ciezkg
sytuacjg finansowg i gospodarczg i traktuje je jedynie jako przejsciowe, przy czym
bedzie sie staral, by w praktyce stosowa¢ je z najwiekszym uwzglednieniem inte-
reséw grup najnizej zarabiajacych. Poza tym bedzie sie staral, spowodowane obni-
zenie zarobkéw zréwnowazy¢ obnizka cen towaréw codziennego uzytku .

Zaznaczy¢ trzeba, ze obok wspomnianego obcigzenia dochodéw z pra-
cy najemnej jednoczes$nie obnizone zostato opodatkowanie ludnosci rol-

1S,,Polityka gospodarcza” nr 3, 10. IX. 1935s. 1

KUK Ostrowski, Polityka finansowa Polski przedwrzesniowej. Warszawa
1958, s. 251—XA3

5Dz U. R P. nr 83 poz. 503.

le W obliczu nowego pogorszenia bytu mas pracujgcych, ,,Robotniczy Przeglad
Gospodarczy” 1935 r., s. 37.
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niczej. Zniesiono feudalne optaty mytnicze, kopytkowe, mostowe, rogat-
kowe i postojowe oraz obnizono o 50% podatek samorzadowy IT.

Pod kierownictwem E. Kwiatkowskiego podjeto prace nad tzw. ,malg
reforma podatkowg” majgcg na celu uporzgdkowanie niezmiernie zagmat-
wanego polskiego systemu podatkowego stwarzajgcego mozliwosci rézne-
go rodzaju naduzy¢ finansowych. W pierwszej fazie tej reformy uprosz-
czono podatek przemystowy i podatek od nieruchomosci, uporzadkowano
podatek gruntowy. Dla pobudzenia motoryzacji kraju wprowadzono ulgi
podatkowe dla nabywcow pojazdéw mechanicznych B

Polityka podatkowa Kwiatkowskiego, jak to juz zaznaczyliSmy, zmie-
rzala do zréwnowazenia budzetu panstwowego. W roku gospodarczym
1933/34 deficyt budzetowy wynosit 371 min zt rocznie, a w 1934/35 ponad
236 min zt, mimo iz byt to okres silnego drenazu rynku pienieznego przez
panstwo w formie pozyczek publicznych. Na poczatku roku gospodarcze-
go 1935/36 deficyt wykazywat dalsze tendencje wzrostu 19 Wobec takiej
sytuacji minister Kwiatkowski ustalit trzy zasady zmierzajace do wy-
réwnania budzetu, ktére nie mogty by¢ dowolnie interpretowane lub #ta-
mane przez poszczegolne resorty. Pierwsza z tych zasad mowita, ze skarb
panstwa przy pomocy budzetéw miesiecznych dostosuje wydatki do do-
chodéw. Drugg zasadag byto to, ze wydatkéw niezaplanowanych cyfrowo,
choéby na nie pozwalata ustawa skarbowa, nie miato sie dokonywac do
czasu znalezienia dodatkowych dochodéw. Wreszcie trzecia zasada usta-
lata hierarchie potrzeb w tym sensie, ze sprawy zwigzane z obronnoscig
panstwa z oswiatg i polityka zagraniczng oraz zobowigzania w stosunku
do ludzi (tj. urzednikow, emerytow i inwalidow oraz robotnikéw) sta-
wiato sie na pierwszym miejscu. E. Kwiatkowski byt zdania, ze wiasnie
te trzy zasady zastosowane rygorystycznie przyczynity sie do osiggniecia
réwnowagi budzetowej.

Rzad polski w programie z pazdziernika 1935 r. stal na stanowisku
wolnego obrotu dewizami. Praktyka okazata sie inna. W pierwszych mie-
sigcach 1936 r. na rynku walutowym panowat wzgledny spokdj. Wpraw-
dzie trwata nadal tezauryzacja monet ztotych oraz ich import z zagranicy,
jednak banknoty dolarowe znajdowaly sie w obiegu, a nawet naptywaty
do Banku Polskiego. W marcu nastgpito gwaltowne pogorszenie,
a w kwietniu odptyw dewiz dla celéw tezauryzacyjnydh wynosit chwila-
mi 5 min zt dziennie 2L W tej sytuacji nie mogto by¢ mowy o utrzymaniu
liberalizmu dewizowego. Zasadnicza decyzja stata sie nieunikniona i 27

7Dz U. E P. nr 8 poz. %4.

BK. Ostrowsk i. Polityka finansowa..., s. 255—256.

19 Maly Rocznik Statystyczny 1936 r. s. 265, tabl. 10.

I0E Kwiatkowski, Gospodarstwo Polski na przetlomie 1936/1937, Przemé-
wienie na Plenum Sejmu w dniu 1 XII. 1936 r. s. 15—16.

11 Tamze, s. 27.
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kwietnia E. Kwiatkowski wprowadzit reglamentacje dewizowg zamyka-
jac piecioletni okres, w ciagu ktérego Polska, jako jedyne panstwo zadtu-
zone w Europie, wytrwato w heroicznej i prowadzonej z wielkim nakia-
dem ofiar walce o utrzymanie reputacji dtuznika regulujgcego swe zobo-
wigzania **,

Na pozytywne skutki tego zarzadzenia nie trzeba byto diugo czekac.
Do konca listopada 1936 r. zapas ztota w Banku Polskim wzrést do
16 min zi, a zapas walut o 15 min zt. W tym okresie pokryte zostaty bez
wiekszych trudnosci dewizowe zapotrzebowania rzadu i zycia gospodar-
czego 5.

Pomimo zastosowania w praktyce reglamentacji dewizowej pozosta-
wal E. Kwiatkowski dalej zwolennikiem liberalizmu dewizowego. Naj-
lepiej Swiadczy o tym jego wypowiedzZ:

Nie, nie jesteSmy doktrynalnymi zwolennikami reglamentacji. Stosujemy jg jako
$rodek koniecznodci i stosowac ja bedziemy tak dtugo, az interes naszego zycia gospo-
darczego i naszej waluty nie bedzie catkowicie zabezpieczony przez przywrdcenie
takiej przynajmniej swobody w obrocie towarowym i kredytowym w $wiecie oraz
w dziedzinie emigracji, bySmy mogli dla nas zyska¢ ponownie warunki réwnowagi*4

Mozna przypuszczaé, ze ten liberalizmm dewizowy Ministra Skarbu byt
pozorny i miat na celu uspokojenie két sanacyjnych niechetnych regla-
mentacji dewizowej. Bowiem zmiana polityki gospodarczej rzadu — od-
stgpienie od zasad liberalizmu — powodowata ostre kontrowersje wokoét
programu gospdarczego w elicie rzadzacej. Grupa putkownikéw, na czele
z Adamem Kocem przeciwstawiata sie ostro polityce E. Kwiatkowskiego.
Jednakze on, majgc za sobg poparcie J. Moscickiego i catego gabinetu
Kosciatkowskiego oraz silnego wtedy w sejmie ugrupowania Zwigzku Na-
prawy Rzeczypospolitej, nie zamierzatl ustepowaé. Stato sie to przyczyng
odejscia A. Koca ze stanowiska prezesa Banku Polskiego, ktéry w ten
spos6b chciat wyrazi¢ dezaprobate dla interwencjonistycznej polityki
E. KwiatkowskiegoX ldentyczne stanowisko zajeli konserwatysci. Zda-
niem Cata-Mackiewicza: ,,Putkownik Koc przez swoje wystgpienie Swiad-
czace, ze nie chciat sie ani Chwili solidaryzowaé¢ z btednag polityka rza-
dowa, zastuguje na uznanie spoteczenstwa” 2®

Wydaje sie, ze Srodki reglamentacyjne zastosowane w Polsce, majgce
w duzym stopniu charakter administracyjnej ingerencji w sfere obrotéw
miedzynarodowych w celu obrony réwnowagi bilansu platniczego, byly
typowe dla kraju zadtuzonego, stabego ekonomicznie i pozbawionego re-

* Komunikat Ministerstwa Skarbu ogtoszony w ,,Monitorze Polskim” z dnia
27 1V 1936.

*E Kwiatkowski, Gospodarstwo Polski..., s. 27.

4 Tamze.

*Z Karpinsk i, Bank Polski..., s. 116—119,

% Stowo Wilenskie” 10 IV 1936.
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zerw dewiz i zlota. Kraje tego typu co Polska obawiaty sie siegniecia do
metody stosowanej przez panstwa silniejsze ekonomicznie, posiadajgce
wieksze rezerwy, a mianowicie do dewaluacji. Na potwierdzenie tego
przypuszczenia moze postuzy¢ wypowiedz E. Kwiatkowskiego:

[..] zabieg ten (dewaluacja — przyp. J. G.) zostat dokonany w szeregu panstw dos$¢
chaotycznie. Pomimo pozoréw S$cistego, miedzynarodowego wspotdziatania, umowa
podstawowa moze by¢ wypowiedziana w ciggu jednego dnia, a szereg panstw za-
chowat sobie dalszg amplitude wahan deflacyjnych. Jest to pokdj walutowy trwaty
na jeden dzien i z zachowaniem nabojow w armatach. Byloby rzeczg nierozsadng
i niezgodng z rzeczywistoscig, by twierdzi¢, ze zabieg dewaluacyjny jest pozbawiony
ekonomicznego sensu. W pewnych okolicznosciach moze on by¢ niezwykle skuteczny
i istotnie w kilku krajach okazat sie bardzo skuteczny 2.

Wprowadzenie reglamentacji dewizowej byto momentem, ktéry rzu-
towal na catoksztatt proces6w gospodarczych lat 1936— 1939. Stanowito
to nie tylko zerwanie z zasadami liberalizmmu dewizowego, ale przede
wszystkim byto pierwszym powaznym krokiem w kierunku odejscia od
znamionujacej poprzedni okres polityki deflacyjnej 28 Odejscie od defla-
cjonizmu bylto procesem stopniowym, ksztaltujagcym sie w latach 1936—
1939 i zakonczanym w marcu 1939 r. wprowadzeniem emisji fiducjar-
nej *e.

Najistotniejsze w polityce gospodarczej E. Kwiatkowskiego na prze-
tomie lat 1935/1936 byto to, ze przyczynita sie w znacznej mierze do po-
prawy sytuacji ekonomicznej Polski. Oznaka wzrostu koniunktury byt
przede wszystkim rozwoj rynku wewnetrznego. W okresie styczen—wrze-
sien konsumpcja na rynku wewnetrznym miedzy rokiem 1935 a 1936
wzrosta przyktadowo: cementu o 25°/0, wyrobdéw walcowanych o 26%,
nawozOow sztucznych o 15%, papieru o 15%, zardwek elektrycznych
0 46%, maszyn elektrycznych i transformatoréw o 32%, benzyny o 6%,
spirytusu o 9%, soli jadalnej o 5% (przy czym cata nadwyzka zostata
skonsumowana na kresach wschodnich), cukru o 15% itd. Sygnalizowane
byly zjawiska nie notowane w Polsce od szeregu lat. W sezonie zabrakio
niektérych maszyn rolniczych, nawozéw sztucznych, charakterystycznych
dla konsumpcji matej wihasnosci. W zwigzku ze wzrostem koniunktury
poprawita sie ptatnos¢ podatkéw, ktoére wplywatly teraz bez wiekszego
nacisku do kas panstwowych. Wzrosta liczba wykupionych swiadectw
przemystowych o 15 tysiecy, liczba upadtosci w handlu zmalata do dzie-
sigtej czesci z r. 1931. Przeprowadzona przez Ministerstwo Skarbu ankie-

ZE Kwiatkowski, Gospodarstwo Polski..., 5. 29.

B Trudno zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Zenobii Knakiewicz, ze wprowadzenie
reglamentacji dewizowej byto réwnoznaczne z zerwaniem z politykg deflacyjna.
Z Knakiewicz, Deflacja polska 1930—1935 Warszawa 1967, s. 175.

B Przez pojecie emisji fiducjarnej rozumie sie te cze$¢ emisji banknotow, ktdra
przewyzsza sume zfota lub innych znajdujacych sie w posiadaniu instytucji emisyj-
nej wartosci wymienialnych natychmiast na zloto. Emisja fiducjarna ma charakter
kierowanej inflacji i jest oparta na spotecznym zaufaniu.
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ta w firmach prowadzacych wegiel, zelazo, samochody, artykutu kolo-
nialne, futra, wyroby skdrzane, maszyny do szycia, papier itp. wykazata
prawie wszedzie wzrost rentownosci. Nastgpita tez poprawa sytuacji na
wsi. Minister Kwiatkowski przywigzywatl najwiekszg wage do faktu, ze
zjawit sie po dtugiej przerwie chiop, jako konsument na rynku towaro-
wym w miastach80

W 1936 r. nastgpito znaczne ozywienie obrotéw handlowych z zagra-
nicg. W poréwnaniu do 1935 r. import wzrést o 142,8 min zt. W ekspor-
cie polskich towaréw zaznaczyta sie wyrazna poprawa. W 1935 r. war-
to$¢ miesiecznego wywozu wynosita 75,1 min zt, a w 1936 r. 83,5 min zi.
Nastgpit w tej dziedzinie wzrost o 11%. Zarazem warto$¢ jednej tony
eksportu wzrosta w tym czasie z 68 zt do 82 zt, tj. 0 21%GL

Z przytoczonych cyfr wyraznie wynika, ze struktura polskiego han-
dlu zagranicznego ulegta korzystnym przemianom. Jednakze w obrocie
Zz zagranicg nastgpito niepokojgce zjawisko gwattownego kurczenia sie
dodatniego salda bilansu handlowego. W 1936 r. dodatnie saldo bilansu
handlowego spadto do 22,8 min zt wobec 64,4 min zt w 1935 r. Istnialy
zdaniem Kwiatkowskiego, dwie zasadnicze tego stanu przyczyny; dewa-
luacja walut zachodnio-europejskich, ktéra powodowata dodatkowg
ucieczke z Polski dewiz oraz wzrost potrzeb importowych wyniktych z po-
prawy koniunktury323

Polska, ktora byta stabo wrosnieta w rynek miedzynarodowy, posia-
data szczegoblne trudnosci utrzymania i rozszerzenia swej pozycji na swia-
towym rynku handlowym. Totez polityka Kwiatkowskiego zmierzata do
stopniowego i przymusowego uniezaleznienia produkcji przemystowej od
rynku $wiatowego. W zwigzku z tym zachodzita potrzeba rozszerzenia ryn-
ku wewnetrznego zbytu dla towardéw krajowych posiadajgcydh ograni-
czong zdolnos$¢ eksportowsa.

M. Drozdowski stoi na stanowisku, ze wi#asnie polityka gospodarcza
Kwiatkowskiego nosita wyrazne znamiona autarkizmu. Twierdzi on: ,,Do-
minujaca cecha polityki przemystowo-handlowej jak i finansowej byta
tzw. autarkia o$wiecona” XS Jego zdaniem typowym przykitadem dziatal-
nosci autarkicznej byly dazenia do zahamowania rosngcego deficytu w bi-
lansie handlowym i bilansie ptatniczym poprzez stopniowe, poczgwszy od
27 kwietnia 1936 r., zaostrzanie reglamentacji dewizowo-towarowej. Nie
kwestionuje Drozdowski jednak wptywu koniunktury miedzynarodowej
na polska gospodarke.

PdE. Kwiatkowski, Gospodarstwo Polski..., s. 8—09.

3l Tamze, s. 10.

B Tamze, s. 9.

BM. Drozdowski, Polityka gospodarcza Eugeniusza Kwiatkowskiego w la-
tach 1936— 1939 (komunikat naukowy), [w:] Pamietnik VIII Powszechnego Zjazdu
Historykéw Polskich w Krakowie 1958, cz. I, Warszawa 1958 r. s. 424— 425.
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Inny historyk gospodarczy, Zbigniew Landau, wychodzi z zatozenia,
ze wylacznie wplyw koniunktury miedzynarodowej decydowat o charak-
terze polityki gospodarczej rzadu polskiego w tym okresie 3.

Sposréd tych dwoch stanowisk blizsze prawdy jest stwierdzenie
M. Drozdowskiego, ktéry nie wykluczajgc wptywu koniunktury miedzy-
narodowej na polska polityke gospodarczag, jednoczesnie jest zdania, ze
ten wptyw koniunkturalny z zewnatrz byt ograniczany przez zabiegi
autarkiczne czynione przez E. Kwiatkowskiego.

Sam zresztg wicepremier Kwiatkowski nigdy nie negowat wplywu
koniunktury Swiatowej na sytuacje gospodarcza kraju. W jednym ze
swych przemoéwien twierdzit: ,,Jest rzeczg bezsporna, iz w 1936 r. w ewo-
lucji gospodarstwa narodowego zagraty silniej bodzce zewnetrzne miedzy-
narodowe, szczegblnie w odniesieniu do ksztatltowania sie cen agrarnych,
niz to miato miejsce w latach ubiegtych” 3 Wiekszg jednakze role
w ksztattowaniu sie koniunktury w Polsce przypisywat Kwiatkowski
czynnikom wewnetrznym. ,,Szczegllna uwaga Rzgdu skierowana jest na
rozw0j rynku wewnetrznego. W rozwoju produkcji w pierwszym rzedzie
miat korzysta¢ cztowiek w Polsce, w drugim dopiero potrzeby eksporto-
we” & W tym twierdzeniu zawarta jest zasada autarkii: potozenie nacisku
na rozwdj rynku wewnetrznego w celu Uniezaleznienia sie od wahan ko-
niunkturalnych na rynku miedzynarodowym, na ktérym Polska wystepo-
wata jako eksporter artykutdéw rolniczych najbardziej narazonych na ,ka-
prysy” koniunktury.

Podkresli¢ trzeba, ze w stosowaniu zabiegow autarkicznych kryta sie
jedna z form walki, z jednej strony, z minionym Kkryzysem, z drugiej
za$ byta to dziatalnos¢ profilaktyczna, zapobiegajgca powstawaniu oznak
nowej regresji gospodarczej. Weszta wiec Polska na droge stosowania
w gospodarce metod interwencjonizmu opartego na zdobyczach najnow-
szej mysli ekonomicznej. Teorie walki z kryzysem Keynesa i Kaleckiego
nie bylty Kwiatkowskiemu obce 37.

Sformutowane w tym duchu wytyczne dla polskiej polityki gospodar-
czej przedstawit E. Kwiatkowski w swoim wystgpieniu w komisji bud-
zetowej Sejmu w dhiu 3 lutego 1936 r.38 Mozna przyjac, ze w przemo-

3 Z Landau, Polityka gospodarcza Eugeniusza Kwiatkowskiego w latach
1936— 1939 (dyskusja), [w:] Pamietnik VIII Powszechnego Zjazdu Historykéw..., S. 426.

PE Kwiatkowski, Gospodarstwo Polski..., S. 4

3B Tamze, s. 8

¥ Relacja ustna nie autoryzowana E. Kwiatkowskiego z dnia 21 XI 1967 r. Na
temat metod nakrecania koniunktury szerzej pisatem w artykule pt. polityka inwe-
stycyjna Eugeniusza Kwiatkowskiego w latach 1936— 1939 zamieszczonym w poprzed-
nim numerze Prac Historycznych.

BE Kwiatkowski, Przemowienie w komisji budzetowej Sejmu wygtoszone
w dniu 3 11 1936 r. ,,Polska gospodarcza” t. XVII 1936 r. s. 186.
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wienki tym zostat zawarty program realizowany do konca Il Rzeczypo-

spolitej. W pézniejszym okresie program ten byt uzupelniany, ale nie

zmieniany. Wytyczne te obejmowaty:

— Koniecznos¢ rozszerzenia rynku wewnetrznego poprzez uruchomienie
masowej produkcji. Zwrécenie przy tym uwagi na aktywizacje kre-
s6w wschodnich, ktére w catosci konsumpcji nie odgrywaty dotych-
czas wiekszej roli.

— Wzmozenie rozwoju przemystu, handlu i rzemiosta, opartego o wiasny
surowiec.

— Popieranie i ochrone proceséw rentowych, ktére dla polityki skarbo-
wej miaty donioste znaczenie. Jednocze$nie zaprzestanie ratowania
prywatnej gospodarki bankrutujacej.

— Rozpoczecie planowania inwestycji publicznych (panstwowych).

— Oszczednos¢ wydatkéw publicznych (panstwowych i samorzadow).

— Wozmocnienie gospodarki wiejskiej, a w szczegélnosci drobnego rol-
nictwa.

Program ten, przedstawiony przez E. Kwiatkowskiego, stat sie pod-
stawg do dyskusji na Naradzie Gospodarczej odbytej w dniach 28 Il —
2 111 1936 r.0 W naradzie tej, obok przedstawicieli rzadu na czele
z E. Kwiatkowskim, wzieli takze udziat reprezentanci kapitatu. Dlatego
rezolucje opracowane po zakoriczeniu narady miaty charakter kompro-
misowy. Wysuniety na tej naradzie postulat aktywizacji gospodarczej
w ramach inicjatywy prywatnej zwracal uwage na konieczno$¢ rozpo-
czecia na szerokag skale polityki inwestycyjnej rzadu bez naruszenia in-
tereséw prywatnego kapitatu 40,

Bardzo krytycznie o naradzie gospodarczej pisat dziatacz klasowych
zwigzkow zawodowych wspoétdziatajgcych z Polskg Partig Socjalistyczna,
Antoni Zdanowski: ,,Na Naradzie Gospodarczej zatriumfowata raz jeszcze
w Polsce zasada prywatnej inicjatywy i rentownosci proceséw gospodar-
czych. Zasady te, ku uciesze przedstawicieli ,,Lewiatana”, byty odmienne
we wszystkich rodzajach pieknego jezyka polskiego i staly sie raz je-
szcze podwaling obecnej gospodarki” 41* Piszac o ,rentownosci proceséw
gospodarczych” Zdanowski miat na mysli stosunek kapitatu do pracy,
a scislej mowiac, wyzysk pracy przez kapitat prywatny.

Na posiedzeniu Sejmowej Komisji Specjalnej do rozwazenia petno-
mocnictw dla rzagdu w dniu 10 czerwca 1936 r. przedstawit wicepremier
Kwiatkowski, pierwszy plan inwestycyjny obejmujacy okres czterech
lat. Argumentujgc potrzebe rozwoju procesow inwestycyjnych stwierdzat

s* Narada gospodarcza 28. 1l. — 2. 111 1936, ..Polska Gospodarcza” t. XVII, 1936r.
S. 262.

4 Tamze.

4 A Zdanowski, Po tak zwanej Naradzie Gospodarczej. ,,Robotniczy Prze-
glad Gospodarczy” 1936 r., s. 17.
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Kwiatkowski, ze gtéwnym zadaniem planu czteroletniego jest koniecz-
nos$¢ walki z kleskg bezrobocia 4.

Wicepremier zostal zaatakowany za te postulaty, tym razem ze sta-
nowiska prawicy — przez konserwatywny ,Czas”, w ktorym pisano:
~Program wicepremiera Kwiatkowskiego jest to program stawiajgcy go-
spodarke publiczng przed gospodarkg prywatng, a wiec etatystyczny;
przyczyni sie on do zwiekszenia obcigzen gospodarki prywatnej” 43

W programie E. Kwiatkowskiego nie byto mowy o jakimkolwiek odej-
sciu od zasad ustrojowych. W jednym ze swoich wystgpien podkreslat
Wicepremier: ,[...] zgodnie ze sformutowaniem obowigzujgcej Konsty-
tucji stoimy i sta¢ winnismy, ze ustréj gospodarczy Polski opiera sie na
podstawach kapitalistycznej i prywatnej gospodarki” 44

Coz wiec mogto niepokoi¢ sfery konserwatywne? Obawiano sie nie
odejscia od zasad ustrojowych, ale ograniczenia wiasnych waskich inte-
resow klasowych. Obawy te byly uzasadnione tym bardziej, ze E. Kwiat-
kowski podkreslat konieczno$¢ ingerencji panstwa w sfere prywatnego
zycia gospodarczego. Zyczeniem Kwiatkowskiego byto ,[...] by suma débr
uzytecznych mogta by¢ rozdzielona pomiedzy najwiekszg liczbe obywa-
teli” 4

Wprowadzenie zasady planowania gospodarczego miato niewatpliwy
wplyw na charakter polskiej polityki gospodarczej. E. Kwiatkowski oce-
niat system planowania w dwoéch wyraznych aspektach. Z punktu widze-
nia jednostki oceniat planowanie negatywnie twierdzac, ze ogranicza ono
wole i swobode dziatalnosci, ze narzuca cztowiekowi pewien schemat
w Scisle okresSlonych granicach” 46 W tym miejscu przemawial przez
Kwiatkowskiego dawny zwolennik metod liberalizmu.

W aspekcie spotecznym ocena zasady planowania u E. Kwiatkowskiego
wypadta pozytywnie: ,Gospodarka spoteczna musi by¢ planowa, musi
wykazywac zywotng ekspansje, oszczednos$¢, uczciwosé kalkulacji zarow-
no produktu wiasnego, jak i w ocenie pracy cztowieka” 47. Dopatrujac sie
koniecznosci wyprowadzenia zasady planowania gospodarczego podawat
Kwiatkowski jego kierunki: wzrost gospodarczy i oszczednos$¢ przy jed-
noczesnym uwzglednieniu kosztu wiasnego produkcji i przy zachowaniu
wiasciwego systemu plac.

4 E KwiatkowsKi, Przemoéwienie z dnia 10 VI 1936 r. na Komisji Specjal-
nej Sejmu, ,,Polska Gospodarcza” t. XVII 1936 s. 661 i 664.

56 ,,Czas™ 11. VI. 1936.

HAE Kwiatkowski, W walce z terazniejszoscia o lepsza przysztos¢ gospo-
darcza, Warszawa 1935, s. 42

L Tamze, s. 43.

BE Kwiatkowski, Nowe zjawiska i prady u podstaw wspoétczesnego zycia
gospodarczego [W:] Ksiega pamiatkowa ku czci Leopolda Caro. Lwow 1935, s. 246.

HE Kwiatkowski, Tendencje i postulaty rozwoju gospodarczego Polski,
Warszawa 1930, s. 20.
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W warunkach ustrojowych opracowywanie planéw gospodarczych byto
mozliwe tylko w sektorze uspotecznionym — parnistwowym. Bowiem tylko
wtedy kontrola realizacji planu mogta by¢ petna i skuteczna. Bez takiej
kontroli stowo ,plan” stawato sie pustym dzwiekiem.

Zdawalt sobie z tego sprawe E. Kwiatkowski. Dlatego jego inicjatywa
planu odnosita sie nie do catosci gospodarstwa narodowego, ale tylko do
jednej z jego dziedzin, na ktdra panstwo miato decydujacy wplyw. Ta
dziedzing byly inwestycje oparte na funduszach publicznych 48

Stuszna wydaje sie by¢ teza historyka gospodarczego M. Drozdow-
skiego odnosnie polityki gospodarczej wicepremiera Kwiatkowskiego
w rzadzie M. Zyndrama-Kosciatkowskiego. Wedtug tego historyka sta-
nowi ona zamkniecie okresu depresyjno-kryzysowego i dominujgcych
w nim tendencji deflacyjnyéh 49 Wypada jednak uzupetnié te teze stwier-
dzeniem, iz byt to dla Kwiatkowskiego okres przygotowawczy, umozli-
wiajacy mu przejscie do bardziej samodzielnej i owocniejszej polityki
gospodarczej w nastepnym gabinecie w latach 1936— 1939.

JERZY GOLEBIOWSKI

LA POLITIQUE D’ EUGENIUSZ KWIATKOWSKI AU SEUIL DE LA FIN
DE LA CRISE ECONOMIQUE
(NOVEMBRE 1935 — MAI 1936)

Dans I’histoire économique de la lle République, 1’¥poque entre novembre 1935
et mai 1936 est d'une tres grande importance. Cest alors que I'‘économie polonaise
sort de sa longue crise entre dans sa phase d’activité.

La politiqgue de E. Kwiatkowski, vice-président du cabinet économique et mi-
nistre du trésor, se caractérise par de nombreux éléments qui influencent fortement
le développement du processus de I%volution économique. Les méthodes économi-
ques appliquées se basaient avant tout sur des restrictions et réglementations qui
avaient pour but de rétablir 12quilibre budgétaire et celui du bilan de commerce.

Les plus importantes initiatives de E Kwiatkowski concernant le rétablissement
de I’équilibre économique étaient: la réforme dimpéts, le systeme établissant le
budget mensuel, ainsi que la réglementation des devises, premiére opération de ce
type en Pologne a I¢poque d’entre les deux guerres. L’application de toutes ces
méthodes a été d’une grande importance dans I’'amélioration de la situation du pays,
et entre autre, elle a permis a Kwiatkowski dentrer sur le chemin de I'activité
économique.

8B Na temat polityki inwestycyjnej E. Kwiatkowskiego napisatem oddzielny arty-
kut w jednym z numerdw Rocznika; J. Gotebiowski, Polityka inwestycyjna
Eugeniusza Kwiatkowskiego w latach 1936—1939, Rocznik Naukowo-Dydaktyczny
WSP w Krakowie 1970. Prace Historyczne V, z. 35, s. 279—289.

DO M Drozdowski, Polityka gospodarcza..., s. 64
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Un premier programme économique concernant cette activité est formulé par
E. Kwiatkowski le 3 février 1936. Le principe fondamental de ce programme éco-
nomiques a pour but d’activer le commerce intérieur, le développement des pro-
cessus de production et, ce qui importe le plus, il prédit le début de la planification
des investissements publics.

L*%laboration du premier plan dlinvestissement fut trés rapide. Le 10 juin 1936
Kwiatkowski le présente déja a la diéte. L'un des principaux buts de la nouvelle
politique d’investissement était la lutte contre le chdmage.

L'importance de la politique de E Kwiatkowski dans les années 1935/1936 con-
siste en ce quelle était I'étape préparatoire a l€conomie polonaise avant lentrée
de celle-ci dans I¥poque propice & son développement, époque pendant laquelle les
investissements en Pologne sont traités comm facteur du renouveau économique.

EXW TrONEMBEBCKWU

¢ 0 HA KAKRYHE BHXOJA

FTEHOUA KBATKOBCKOT .
ECKOTO KPUSUCA (HOABPD 1935—I AW 19367T.)

B akonounyeckoit weropun Il Nonbckoit pecny6anku nepuof ¢ okTa6ps 19351, no wai
1936 1. fBUNCA O4EHb BAKHH N 3Tanon. TOrga noNbCKAA 9KOHONAKA NPeOZ0Onesana npogonki-
TENbHYA KPU3NC W NOCTENEHHO BXOZWNA B CTAZUD OXUBREHNS.

Monutnka 3. KBATKOBCKOTO, TOTZAUHEr0 3ANECTHTENA NPEUbED  WHHACTPA M0 IKOHOWK-
YeCKAN BONPOCAN A WWHMCTPA OWHAHCOB, COAEpKAna pAL 3MEUEHTOB, CHMLHO BAWARLUNX Ha
PA3BUTHE NPOLECCOB 3KOWOMUYECKOTO PocTa. WeTOLH 3KOHONWYECKOTO BOSAEACTBAS HOCUNH
MpeKLe BCETO PeCTPUKLMOKHO-PErnanenTaynonkyit xapaktep w Gunu Hanpasneny Ha soccra-
HOBNEHNE GHINETHOTO PABHOBECUA W TOProBOro 6ananca.

Baxwedunuw neponpuataun 3. KBATKOBCKOTO, HANDABAGHHHNN Ha COXPAHEHNE IKOHONY-
YeCKOTo paBHOBECHA, ABUAACH: PedopNa HANOTOB, CHCTENA ONPERENeHNs NECAYHHX GRgKeTOB,
a TakKe [eBH30BAR PErnaNeHTaLuA, KoTOpas AgHAach Lepsoi 3Toro poga onepayned 8 Nonbue
B WEXZYBOGHHUH Nepnof NpUNEHEHNE 3THX WETOLOB B 3HAYNTENbHOH CTENEHN NOBAUAND Ha
GHCTPOE YyAYYUEHUE 3KOHONNYECKOTO NONOKEHNA B CTPAHE W OZHOBPEMEHHO OTKPHAO KpAT-
KOBCKOMY BHXOZ Ha NyTb 3KOKOMUWYECKON akTuBH3aLuu. Npouecc 3Toh akTHBH3ALAN JOKAANCS
B MepBbil pas 3KOHONMYECKOR nporpauns, KoTopas 6una paspaborana 3. Keatkosckun 3ge-
Bpans 1936 1. OcHoBHue Tpe6oBanus 310l nporpanuy 6unu wanpasreHse Ha akTUBH3aLug
BHYTPEHHETO PHHKA, PAasBATAE MPOM3BOACTBEHHNX NPOLECCOB W —CANOE TNABHOE —Npef-
BELANW HAYano NAaHuposanws 06LECTBEHHHX KANUTAnbhuX BAOKewud. Nepsuid nnaw no
KanutanbHul BAOKEeHUWAN 660 paspaboTan 3a oueHb KopoTkaid cpok. Yxe 10noka on 6un
npegnoxen KBATKOBCKIN Ceifuy. OQHWN W3 TRABHYX Uened HOBOH NOAUTHKA 4O KANUTANbHHN
BROKEHNAN 6una Gopsba c GegcTauen GespaboTuyy.

JHauuTenbhoCTb noANTUKN 3. KeATkoBCcKoro Ha nepenone 1935/36 r.r. sHpaxanoch npexge
BCETO B TON, 4T0 370 651 NOZTOTOBATEALHLA 3TaN NPUBEAELHNA B NOPAAOK NONLCKOH IKOKOUNKN
nepeg BUXOLON €& B nepnof kKouvRHKTYpy 8 1936—19391r, korga 8 Nonbue Havyanm paccua-

TPHBATb KaNUTanbHue BNOKEHUA Kak obamop IKOHONMYECKOTO OKUBNEHUA.



