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Abstrakt: W artykule zostaly przedstawione wybrane aspekty stosunkow polsko-
ukrainskich po II wojnie Swiatowej. Ukraina przez dtugi okres postrzegana byta jako zrodio
zagrozen dla naszego kraju. W obecnych czasach odbierana jest przez Polakow jako jeden
z gwarantdw bezpieczenstwa. Pomiedzy Polska a Ukraing na przestrzeni wiekdw mozna
zaobserwowa¢ zmienne relacje (ocieplenie, ochtodzenie). W przesztosci na relacje polsko-
ukrainskie mialy wptyw m.in. wydarzenia majace miejsce na Wolyniu w okresie II wojny
Swiatowej oraz sytuacja mniejszos$ci polskiej na Ukrainie. Waznym aspektem bylo
przystapienie Polski do Strefy Schengen. Na relacje migdzy tymi krajami miaty wptyw takze
Pomaranczowa Rewolucja oraz przyznanie obu panstwom statusu gospodarza Mistrzostw
Europy w Pitlce Noznej EURO 2012, ktére pod wzglgdem organizacyjnym okazato sig
sukcesem. W artykule zostaly przeanalizowane wybrane literatur¢ naukowa, popularna,
a takze wykorzystywane z pewna ostroznoscia zrodla internetowe. Przy ocenie wiarygodnosci
zamieszczanych w cyberprzestrzeni informacji, publikacji i ocenie profesjonalnosci stron
kierowano si¢ wyborem serwiséw cieszacych si¢ ogdlnym zaufaniem z pomini¢ciem blogow
i foréw internetowych, ktore zdaniem autora moga zawiera¢ niekontrolowane,
nieobiektywne tresci i podejmowaé proby manipulacji. Stowa klucze: Polska; Relacje;
Stosunki mi¢dzynarodowe; Ukraina.

AHoTanisi: Y cTaTTi BUCBITJIICHI OKpPEMi aCIEKTH ITOJILCHKO-YKPATHCHKUX BIJHOCHH MiCIIS
Jpyroi BiToBOi Bilinu. JloBruii nepion YkpaiHy cipuiiMaiy sK JUKEpEeIo 3arpo3 Iyl HalIoro
Kpato. 3a JOBri pPOKM MH MOXEMO CIOCTepiraTh 3MiHY BiHOCHH (TIOTEIUTIHHS,
OXOJIOJUKEHHS). Y MHUHYJIOMY Ha IOJIbCHKO-yKpalHChKI BIJIHOCMHM MaJd BIUIMB MOAIl, IO
BiIOYBarOThCsl HAa BonuHi mix yac J[pyroi cBiTOBOI BiffHHM Ta CHTYyaIlis MOJbCHKUX MEHITUHU
B Ykpaini. BaxmuBum acnektom € npuenHanHs [lonpmi o IllenreHcekoi 3oum. Brimms
Takox Mana [lomapaHdeBa pEeBOJIONIS Ta HamaHHSA 000M KpaiHam CTaTyCy OCIOJapiB Ha
npoBeneHHss YUemmionaty €Bpomnu 3 pyréomy €Bpo-2012, skwuii 3 morisaay opraHizamii
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BUsIBUBCS yemimHuM. [Ipu penaryBaHHi cTaTTi OyJio IpoaHai30BaHO JesiKi 00paHi KHHKKOBI
BUJABHUIITBA, TWOIYJSAPHI, HAayKOBI myOjikarmii, a TakoX 3 IIOBHOIO OOEpEKHICTIO
BUKOPHCTaHI iHTEpHET-HKkepea. [Ipu oIiHIli JOCTOBIPHOCTI omy0I1ikoBaHO1 y KibeprpocTopi
iHdopmarrii, mybmikamii Ta omiHIi MpodecioHaATBHOCTI CTOPiH, MPIOPUTET HAIaBaBCSI BHOOPY
CEPBICIB, SKi KOPUCTYIOTHCSI 3aralIbHOIO JIOBIPOIO, IPU IbOMY OMUHAIKCS IHTEPHET OJIOTH Ta
dbopymu, SKi 3 TOYKHM 30py aBTOpa MOXYTh MICTUTH HEKOHTPOJHOBaHI, HEOO €KTHBHI
CKIamoBi Ta crnpobu Manimymsnii. Kiawdosi ciaoa: Ilonbmia; BiZHOCHHHW; MiXHApOIHI
BiTHOCHHM; YKpaiHa.

Summary: This article presents selected aspects of Polish-Ukrainian relations after World
War II. For a long time, Ukraine was perceived as a source of threats for our country.
Nowadays, it is seen by the Polish people as one of the guarantor of safety. Changeable
relations (warming and cooling) have been observed between Poland and Ukraine over the
centuries. In the past, the events, which took place in Volhynia during Words War II, and the
situation of the Polish minority had, among others, the influence on the Polish-Ukrainian
relations. Poland’s accession to the Schengen area is an important aspect. The Orange
Revolution and the fact of awarding both countries with the status of the Host of European
Football Championship EURO 2012, which was a success from the organisational point of
view, also had the influence on the relations between these two countries. For the analysis
presented here selected academic and popular press and carefully chosen Internet sources
have been used. While evaluating the credibility of the information and the publications
posted in cyberspace and in evaluating the professionalism of the parties, the autor followed
the selection of generally trusted services, excluding blogs and internet forums, which could,
in the author’s opinion, contain uncontrolled, non-objective content and which could contain
attempts of manipulation. Keywords: Poland; Relations; International relations; Ukraine.

Wprowadzenie. Dobre relacje z sgsiadami zawsze odgrywaty istotng role
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa na $wiecie. W obecnych czasach, kiedy
prawie codziennie styszy si¢ o zamachach terrorystycznych warto mie¢ dobre
stosunki z panstwami sgsiadujagcymi. Relacje migdzy panstwami-sasiadami
odgrywaja bardzo wazng W ksztaltowaniu bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Ukraina jest jednym ze wschodnich sasiadéw Polski,
ktéry ma ogromny wplyw na nasze bezpieczenstwo. Wschodnia granica
panstwa polskiego jest jednocze$nie zewnetrzng granica Unii Europejskiej
(UE) oraz Organizacji Sojuszu  Polnocnoatlantyckiego  (NATO).

Bezpieczenstwo 1 stabilna sytuacja na Ukrainie ma duzy wplyw na
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bezpieczenstwo w naszym kraju jak 1 w pozostatych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Przemiany w wybranych krajach Europy Srodkowej po 1989 roku.
Polityka zagraniczna Polski po roku 1989, kiedy to w naszym kraju
zachodzily gruntowne przemiany wewnatrzpolityczne 1 ksztattowat si¢ nowy
polityczny tad rowniez przeszta transformacje, a demokratyczna i suwerenna
Polska musiala na nowo pouktadaé swoje stosunki migdzynarodowe
szczegOlnie z panstwami sgsiadujagcymi. Na poczatku lat 90-tych przemiany
polityczno-ustrojowe zaszty takze u prawie wszystkich sgsiadow Polski.
3 pazdziernika 1990 roku zjednoczyly si¢ dwa niemieckie panstwa RFN
1 NRD, od 1 stycznia 1993 roku Czechostowacja podzielita si¢ na dwa nowe
panstwa Czechy 1 Slowacje, rozpadto si¢ najwicksze pod wzgledem
terytorialnym panstwo $wiata — Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich — w wyniku czego powstaly niepodlegle panstwa, a wsrod nich
najblizsi sgsiedzi Polski: 11 marca 1990 roku deklaracje niepodleglosci
oglosita Litwa, 20 sierpnia 1991 roku — Estonia 21 sierpnia 1991 roku —
Lotwa, 25 sierpnia 1991 roku — Biatoru$ a 24 sierpnia 1991 roku — Ukraina.

Po ogtoszeniu niepodlegtosci rozpoczat si¢ trudny proces budowy na
nowo struktur panstwa i nietatwy czas przeprowadzania reform majacych
przynie$¢ rozwigzanie problemoéw politycznych, socjalnych i spolecznych.
Odzyskanie niepodlegtosci przez Ukraing 1 wprowadzane przemiany
przyczynito si¢ do pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej kraju, spadku
poziomu zycia ludno$ci, wzrostu bezrobocia, nierowno$ci spolecznych
1 wzrostu korupcji. Planowane reformy ze wzgledu na powazny kryzys
gospodarczy i polityczny wprowadzane sg bardzo wolno.

W spoteczenstwie nadal nie ma jednoznacznych opinii na temat kierunku,
w jakim podazy¢ ma Ukraina (Ryc. 1). Czy sktoni¢ si¢ w strong¢ integracji
z Rosja, czy podja¢ dziatania 1 dazy¢ do integracji z Unig Europejska. Duza
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cze$¢ spoteczenstwa zamieszkujacego wschodnie 1 potudniowe tereny
Ukrainy, przewaznie mtodzi ludzie, ktoérzy ze wzgledu na swoj wiek nie
mogli zy¢ w ZSRR uwaza, ze rozpad Zwiazku Radzieckiego przynidst wiecej

szkod niz korzysci. Przeciwnego zdania sg mieszkancy Ukrainy zachodnie;.

Rycina 1. Ocena rozpadu ZSRR w kontekscie korzysci dla Ukrainy.
Zrédlo: Fomina i in. 2013.

Stosunki miedzy Polska a Ukraing ze wzgledu na potozenie geograficzne
zajmujg szczegolne miejsce. Relacje miedzy tymi dwoma krajami ze wzgledu
na wspdlne sgsiedztwo obu panstw i narodow, wspotprace w dziedzinie
gospodarki, religie, a takze wydarzenia historyczne, ws$rdd ktorych
najwicksze emocje wywotujg dramatyczne wydarzenia na Wotyniu w okresie
IT wojny $wiatowe] (rzez ludno$ci polskiej przez Ukrainska Armig

Powstancza) nie naleza do prostych i tatwych, Polska aktywnie wspierata
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Ukraine w jej dazeniach do niepodlegtosci i1 jako pierwsza w dniu 2 grudnia
1991 roku oficjalnie jg uznata oraz w niedlugim czasie nawigzata z Ukraing
stosunki dyplomatyczne i rozpoczgta poszukiwania mozliwosci wzajemnej
wspotpracy. W tym czasie nastgpilo istotne zblizenie migdzy obydwoma
krajami, ktére nastepnie podpisaty wiele dwustronnych dokumentoéw 1 umow
okreslajacych wzajemna wspolprace w tym dotyczacych m.in. handlu
1 dwustronnej wspotpracy ekonomicznej oraz traktat o dobrym sgsiedztwie,
przyjaznych stosunkach i wspoétpracy (w maju 2017 r. minglo 25 lat od
podpisania tego traktatu), miedzyrzadowa umowe o wspoOtpracy naukowe;,
kulturalnej, w zakresie rozwoju inwestycji, technologii i w dziedzinie
wojskowosci. W 1994 roku Polska jako pierwsze panstwo wprowadzila
uproszczone procedury pozwalajace obywatelom! Ukrainy (jako pierwszemu
panstwu bytego ZSRR) przekracza¢ granice Polski.

Po uzyskaniu niepodlegltosci Ukraina stala si¢ miejscem walki dwdch
przeciwstawnych obozow: prorosyjskiego uznajacego wplywy Rosji
1 prozachodniego dazacego do wzmocnienia niepodlegtosci Ukrainy.
Od prawie 26 lat Ukraina jest panstwem niepodlegtym 1 suwerennym od
poczatku przemian aktywnie wspieranym przez Polakow. W listopadzie
1 grudniu 2004 roku miala miejsce na Ukrainie Pomaranczowa Rewolucja,
podczas ktorej protestujacy wyrazili sprzeciwiw wobec odwrocenia si¢ kraju
od demokracji 1 upodobnianiu si¢ ustrojowo do Rosji. Ustepujacy wowczas
prezydent Ukrainy Leonid Kuczma, na wzdér Rosji, wskazal swojego
nastgpcg, ktorym zostal dotychczasowy premier Wiktor Janukowycz.
W drugiej turze sfalszowanych wyboréw wygrat kandydat Leonida Kuczmy,
co doprowadzito do sprzeciwu Ukraincéw. Nie zgodzili si¢ oni na

falszerstwa, korupcje¢, wplyw oligarchow na wiladz¢ w panstwie i podczas

!'S. Rudnicki, Stosunki ukrairisko-polskie w strukturze intereséw polskiej mniejszosci narodowej
we wspolczesnej Ukrainie, Narodowy Uniwersytet Pedagogiczny im. M. Dragomanowa, 2011.
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protestow poparli kandydata opozycji Wiktora Juszczenke. W styczniu 2005
roku wybory zostaty powtérzone. Wygrat je Wiktor Juszczenko®. Polacy
czynnie, W pozytywny sposob pomagali 1 wspierali ukrainskich
opozycjonistow podczas Pomaranczowej Rewolucji, zapominajac wowczas
o wzajemnych sporach. Pomimo okresu swigtecznego (Bozego Narodzenia)
na Ukraing przyjechali polscy obserwatorzy wyborczy, ktdrzy na biezaco
Sledzili wszystkie wydarzenia. W Warszawie i wigkszych miastach w Polsce
odbywaty si¢ manifestacje popierajace demonstrujacych Ukraincow.
Organizowane byty zar6bwno w Polsce jak 1 miastach Ukrainy liczne akcje
poparcia, koncerty, marsze, wiece i protesty, a Majdan Niepodlegtosci
w Kijowie odwiedzali czotowi polscy politycy, parlamentarzysci i prezydenci
m.in. byly przywodca ,,Solidarnosci” 1 byly prezydent Polski Lech Walgsa,
owczesny prezydent naszego panstwa Aleksander Kwasniewski, Bronistaw
Komorowski i éwczesny prezydent Warszawy Lech Kaczynski, wyrazajac
w ten sposob naszg solidarno$¢ z manifestujacymi, akceptacje dla demokracji
na Ukrainie. Doprowadzito do ocieplenia relacji pomiedzy Polakami
1 Ukraincami, bylo przetomem w stosunkach polsko-ukrainskich oraz miato
wplyw na podpisanie kolejnych umoéw bilateralnych i podjgcie proby
pojednania polsko-ukrainskiego. Prezydent Aleksander Kwasniewski
osobiscie zaangazowat si¢ w pokojowe rozwigzanie konfliktu, nawigzujac
kontakty z wtadzami Ukrainy i reprezentantami opozycji i wzigl udziat
w obradach ,okraglego stotu”. Za swoje poswigcenie Aleksander
Kwasniewski zostal uznany przez ukrainski portal Glavred za najbardziej
wplywowego rzecznika interesow Ukrainy na $wiecie’.

Przyjazne relacje z Ukraing spowodowaly powazne pogorszenie

stosunkéw miedzy naszym krajem a Rosja. Wowczas to pojawila sie

2 T.A. Tupalski, Stosunki polsko-ukrainskie w latach 2004-2010. Colloquium Wydziatu Nauk
Humanistycznych i Spotecznych KWARTALNIK 2014, 3, 135-157.
3 Ibidem.
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nadzieja, ze Ukraina, wzorujac si¢ na innych panstwach Europy Srodkowe;j,
wybierze droge zmierzajaca do czlonkostwa w zachodnich instytucjach.
Dzigki Pomaranczowej Rewolucji m.in. umocnila si¢ demokracja na
Ukrainie, przywrécono wolnos¢ stowa niemniej jednak kraj pograzyt sie¢
w kryzysie politycznym i chaosie, co uniemozliwito wdrozenie reform
majacych na celu przebudowe kraju, walke z korupcja, rzadami
oligarchicznymi i dostosowanie do nich polityki panstwa*. Pomarafczowa
Rewolucja wytonita nowe witadze, ktore stanely przed koniecznos$cia
wdrozenia wielostronnych reform (m.in. systemu bezpieczenstwa, systemu
podatkowego, wymiaru sprawiedliwosci czy walki z korupcja) w oparciu
o europejski model przemian majacych na celu wyjscie z glebokiego kryzysu
gospodarczego i1 politycznego, a takze podyktowala konieczno$¢ okreslenia
miejsca Ukrainy wsrdd innych panstw w Europie 1 zajecie stanowiska wobec
zachodzacych zmian.

Kolejnym krokiem na dilugiej i kretej drodze do pojednania miedzy
narodami polskim 1 ukrainskim bylo otwarcie 24 czerwca 2005 roku
w obecnosci prezydentow Ukrainy 1 Polski — Wiktora Juszczenki
1 Aleksandra Kwasniewskiego — cmentarza Orlat Lwowskich na Cmentarzu
Lyczakowskim we Lwowie oraz zniesienie wiz dla Polakow chcacych uda¢
si¢ na Ukraing. Jeszcze tego samego dnia prezydenci obu panstw wraz
z delegacjami wzieli udziat w uroczystosciach memoriale Zotnierzy
Ukrainskiej Armii Galicyjskiej.

W maju nastepnego roku w Pawlokomie prezydenci Ukrainy (Wiktor
Juszczenko) 1 Polski (Lech Kaczynski) wspolnie odstonili pomnik 366
Ukraincow, ktorzy w 1945 roku zgingli z rak polskich partyzantow.
Prezydent Juszczenko za gltoéwny cel swojej polityki zagranicznej obrat

integracj¢ Ukrainy z Unig Europejska. Polska otwarcie popierata

4 Ibidem.
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proeuropejski kierunek Ukrainy i jako cztonek Unii Europejskiej pozostajacy
w bezposrednim sgsiedztwie Ukrainy 1 stanowigcy jednoczesnie cze$¢
zewnetrznej granicy Sojuszu opowiadata si¢ za jej rozszerzeniem
1 wprowadzeniem Ukrainy do struktur europejskich. Ponadto Polska starata
si¢ o zwigkszenie dla sgsiadujacych z Unig Europejska panstw na wschodzie
m.in. dla Ukrainy funduszy w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa (ENPI) wspierajacego m.in. sprawiedliwy rozwdéj gospodarczy
i spoteczny, a takze zwigkszanie dobrobytu i bezpieczenstwa’.

Polska zmierzala takze do =ztagodzenia systemu wizowego Unii
Europejskiej dla obywateli Ukrainy, pozwalajacego niektorym grupom osob
jak np. studenci czy sportowcy uzyskaé wize bez optat’. W latach 2007-2008
Polska zmniejszyta optaty dotyczace pozwolenia na prace i data prawo
podejmowania pracy przez obywateli m.in. Ukrainy bez wymaganego
zezwolenia przez 6 miesiecy w roku. Po przystapieniu Polski do Strefy
Schengen wjazd do Polski dla obywateli Ukrainy mozliwy byt na podstawie
poswiadczenia zatrudnienia. Kolejne lata charakteryzuja si¢ dalsza
intensywng wspodlpraca migdzy obydwoma krajami w wielu dziedzinach.
W roku 2003 Polska i Ukraina rozpoczely starania o przyznanie obu
panstwom prawa zorganizowania najwigkszego turnieju pitki noznej
rozgrywajacego si¢ w Europie.

Wzajemne powigzania miedzy Polska a Ukraing. Wspotpraca polsko-
ukrainska nasilita si¢ znacznie po podjeciu przez UEFA w kwietniu 2007
roku decyzji w sprawie przyznania Polsce i Ukrainie wspolnej organizacji
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012, co spowodowato w obu
krajach nie tylko konieczno$¢ m.in. budowy 1 modernizacji infrastruktury,

obiektéw sportowych, modernizacj¢ i budowe sieci drog, linii kolejowych,

5 EIS. Europejski Instrument Sgsiedztwa, 2017. Pobrano z: www.ec.europa.eu/regional_policy
/pl/policy/what/glossary/e/european-neighbourhood-investment (dostep: 03.06.2017).
®T. A. Tupalski, Stosunki...
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portéw lotniczych, obiektéw hotelowych, ale przede wszystkim wymagato
Scislej wspolpracy ekonomicznej, gospodarczej a takze w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego’.

Nastepne lata  przyniosty takze wiele miedzypanstwowych,
miedzyrzadowych 1 branzowych uméw  dotyczacych — wspotpracy
w dziedzinie nauki, technologii i wzajemnej wspdlpracy szkdét wyzszych
Polski 1 Ukrainy dotyczacej wymiany 1 =zatrudniania pracownikéw
naukowych, podejmowania w Polsce studiow stacjonarnych przez studentow
z Ukrainy, a takze organizowania wspolnych konferencji naukowych,
ktorych uczestnikami byli naukowcy z obu panstw.

Polska popierata takze dazenia Ukrainy do demokracji i zblizenia si¢
z Zachodem oraz czionkowstwa w Radzie Europy (9 listopada 1995 r.),
Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej (od 1996 r.) oraz zblizenia si¢ Ukrainy do
NATO.

Po przystapieniu Polski do struktur NATO od 12 marca 1999 roku,
a nastepnie do Unii Europejskiej od 1 maja 2004 roku nastgpil nowy etap
w relacjach polsko-ukrainskich, a Polska przyjeta na siebie role reprezentanta
interesOw Ukrainy na forum migdzynarodowym. Polska aktywnie wspierata
Ukraing w drodze do zjednoczenia si¢ z Sojuszem, upatrujagc w tym korzysci
nie tylko dla Polski 1 Ukrainy, ale takze dla innych panstw. Powodem takiego
dziatania byly m.in. wspolne doswiadczenia historyczne obu narodow,
poczucie bliskosci 1 wspolnoty, a takze obawy przed rozszerzeniem si¢
wplywdéw rosyjskich. Niepodlegta, demokratyczna, niezalezna, silna,
stabilna, = przewidywalna, powigzana z Europg 1  Sojuszem
Potocnoatlantyckim Ukraina zapewnilaby takze bezpieczenstwo Polsce.

Poza tym obecno$¢ Ukrainy w Sojuszu z pewnoscig by go wzmocnita.

7 MSW. Podsumowanie dziatan stuzb podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych po turnieju
EURO 2012. Pobrane z: www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/10021,Podsumowanie-dzialan-sluzb-
podleglych-Ministerstwu-Spraw-Wewnetrznych-po-turniej.html (dostep: 04.06.2017).

161



Po ponownym wyborze na stanowisko premiera Wiktora Janukowycza latem
2006 roku dazenia Ukrainy do NATO legly w gruzach. Kolejne starania
Polski o objgcie Ukrainy planem dziatanh na rzecz czlonkostwa (MAP)
majacym pomoc aspirujacej Ukrainie przygotowaé si¢ do czlonkostwa
w NATO m.in. w zakresie obronnosci, wojskowosci, polityki, gospodarki®
ponownie podjete zostaty przez Polske w grudniu 2007 roku po reaktywacji
Pomaranczowej Rewolucji, podczas ktorej opozycja zndéw si¢ zjednoczyla
1 zazadata przyspieszonych wyboréw. Dazenia Polski powiodly si¢ tylko
czesciowo. Ukraina nie zostata objeta planem MAP, ale otrzymata obietnice
przyjecia do struktur Sojuszu w przysztoéci’. Powodem odmowy przyznania
planu byt sprzeciw Francji i Niemiec spowodowany niskim poparciem
ze strony obywateli Ukrainy, a takze obawa przed konfliktem z Rosja.
Oficjalny wniosek o wejscie do struktur Sojuszu zlozony zostal przez
Ukraine w 1994 roku'®. Poparcie dla NATO wsrod Ukraincow byto wtedy
bardzo niskie, gdyz uznawano cztonkostwo w Sojuszu za szkodzace swojemu
panstwu. Taki poglad utrzymywat si¢ w spoteczenstwie ukrainskim do 2014
roku, kiedy to po prozachodnich protestach Euromajdanu Rosja zajeta Krym
i wywotata konflikt w Donbasie. Obecnie rzad Ukrainy za jeden
z priorytetow uznal czlonkostwo w NATO. Poparcie spoleczenstwa
ukrainskiego takze obecnie wzrasta. Polska w ramach pomocy
w przystosowaniu si¢ sit zbrojnych Ukrainy do norm NATO wspoipracowata
ze wschodnim sgsiadem w trakcie trwania operacji NATO i1 UE. Ukraina na
przestrzeni lat wspolpracowata z Sojuszem Poéinocnoatlantyckim jako istotny

partner w regionie. NATO wspiera finansowo 1 rzeczowo wojsko ukrainskie,

8 F. Boland, Analiza rozszerzenia sojuszu. Wiosna 2002. Pobrano z: www.nato.int
/docu/review/2002/issuel/polish/military.html (dostep: 11.04.2017).

°T. A. Tupalski, Stosunki...

10 P Andrusieczko, M. Kokot. Ukraina chce do NATO. Na razie nie ma na to szans. Pobrano z:
www.wyborcza.pl/7,75399,21934192,ukraina-chce-do-nato-na-razie-nie-ma-na-to-szans.html
(dostep: 10.04.2017).
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niemniej jednak po zajeciu Krymu przez Rosj¢ szanse Ukrainy na wejscie do
NATO s3 w obecnym czasie znikome'!.

Pod koniec trwania kadencji prezydenta Wiktora Juszczenki stosunki
polsko-ukrainskie nieco si¢ ozigbilty z uwagi na nadanie Stepanowi Banderze,
przywddcy  Organizacji  Ukrainskich ~ Nacjonalistow  obcigzonego
odpowiedzialnoscig za czystki etniczne i rzez ludnos$ci polskiej z Wolynia
i Galicji Wschodniej w latach 1943-1945, tytutu Bohatera Ukrainy!'2.

Za bohaterow uznani zostali takze inni ukrainscy nacjonali$ci, ktérzy
nawet po zakonczeniu wojny dokonywali krwawych mordéw na ludnosci
zamieszkujacej zachodnig Ukraing. Dowddcy Ukrainskiej Powstanczej Armii
— Roman Szuchewycz i Stepan Chmara uznani zostali za bojownikow
o niepodlegtos¢ Ukrainy.. Decyzja ta wywotata stanowczy sprzeciw ze strony
Polski 1 spotkata si¢ z odmiennymi reakcjami na Ukrainie. Kolejne wybory
prezydenckie na Ukrainie przyniosty zwycigstwo Wiktora Janukowycza,
ktory zmienit kierunek podazania Ukrainy z proeuropejskiego na prorosyjski.
Za prezydentury Wiktora Janukowycza w latach 2010-2014 Ukraina
umocnita swoje kontakty z Rosja, jednoczesnie podejmujac negocjacje
w sprawie podpisana umowy stowarzyszeniowej z UE. W polityce
zagranicznej rzad Ukrainy ciaggle nie potrafi okresli¢ miejsca swego kraju na
arenie mi¢dzynarodowej wahajac si¢ miedzy opcja prorosyjska a opcja
podazania w kierunku zachodnioeuropejskim. Dotyczy to takze
spoteczenstwa Ukrainy, ktore w tej sprawie takze nie ma jednakowego
zdania.

Z badania przeprowadzonego w 2013 roku przez Ukrainskie Centrum

Badan Ekonomicznych i Politycznych im. Oleksandra Razumkowa tylko

! Ibidem.

12'N. Zietal. Juszczenko nadat Banderze tytut Bohatera Ukrainy. Pierwsze protesty Polakow.
22 stycznia 2010. Pobrano z: www.nowiny24.pl/wiadomosci/podkarpacie/art/6070155,
juszczenko-nadal-banderze-tytul-bohatera-ukrainy-pierwsze-protesty-polakow,id,t.html
(dostgp: 4.06.2017).
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42% ankietowanych opowiedziato si¢ za checig przylaczenia si¢ Ukrainy do
Unii Europejskiej'®. Natomiast dwa lata pdzniej w 2015 roku 51%
Ukraihcow opowiedziato si¢ za przystgpieniem ich kraju do Unii
Europejskiej, za Unig Euroazjatycka bylo 17%, natomiast niezdecydowani
stanowili 32% (Ryc. 2)'*. Po zakoficzeniu Mistrzostw Europy w pitce noznej
EURO 2012 przeprowadzonych wspdlnie z Polska wydawato si¢, ze Ukraina

jest juz jedng noga w UE. Pdzniej historia potoczyla si¢ inaczej.

iem

Rycina 2. Do jakiej unii powinna przystapi¢ Ukraina. Opinia Ukraincow.

Zrédlo: Kucharczyk i in. 2015.

Unia Europejska przygotowata dla Ukrainy propozycje w zakresie ich
wzajemnych stosunkéw, koniecznych do przeprowadzenia reform i stanu

jakosci demokracji w panstwie. Do dzi$ jednak zapowiadane przez rzad

13 J. Fomina, J. Konieczna-Satamatin, J. Kucharczyk, £.. Wenerski. Polska-Ukraina, Polacy-
Ukraincy. Spojrzenie przez granice, Warszawa: Instytut Spraw Publicznych, 2013.

14 J. Kucharczyk, A. Lada, L. Wenerski. Ukrairicy patrzq na zachéd-ocena polityki
i oczekiwania, Warszawa: Instytut Spraw Publicznych, 2015.
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1 oczekiwane przez spoteczenstwo zmiany wprowadzane sg opornie gtownie
z powodu sprzeciwu srodowisk, ktérych interesy bytyby zagrozone, sporow
wewnatrzkoalicyjnych bedacych u wladzy partii politycznych czy braku woli
politycznej dokonywania zmian w panstwie. Przyczyng jest takze kryzys
krymski, ktory pociagnat za sobg inwazj¢ Rosji na Ukraing. Kryzys, ktory
trwa nieprzerwanie wilasciwie do dzi§ rozpoczat sie w 2013 roku od fali
protestow  przeciwko  prezydentowi  Wiktorowi  Janukowyczowi
spowodowanych  wycofaniem si¢ Ukrainy z podpisania umowy
stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Protestujacy przeciwko rzadowi
opowiadali si¢ za demokratyzacjg Ukrainy i opowiadajace si¢ za integracja
Ukrainy z Unig Europejska (Euromajdan). Umowa o partnerstwie Ukrainy
1 UE miata by¢ podpisana 28 listopada 2013 roku. Miata ona m.in. usprawnic¢
procedury dotyczace dzialalnosci firm na Ukrainie, ozywi¢ ukrainska
gospodarke, zwigkszy¢ eksport towaré6w z Ukrainy do krajow Unii
Europejskiej oraz umozliwi¢ Ukrainie twardg walke z korupcja. Odstgpienie
od podpisania umowy stowarzyszeniowej 1 umowy o wolnym handlu z UE
(rozmowy miedzy UE i1 Ukraing w tej sprawie rozpoczely sie w 2007 r.)
zdaniem specjalistow przerwato na jaki$ czas mozliwo$¢ integracji Ukrainy
z UE. Wéréd protestujacych oprocz thumu mieszkancow Kijowa 1 wielu
studentoéw, politykéw znalezli si¢ rowniez dwaj ukrainscy bokserzy wagi
ciezkiey Witalij 1 Wiadimir Kliczkowie. W nastepnych dniach do
protestujacych dotaczyli mieszkancy innych miast Ukrainy: Lwowa, Lucka,
Charkowa, Doniecka, uzhorodu i Iwano-Frankiwska. W trudnych chwilach
protesty na Majdanie w Kijowie wspierali takze dwaj senatorowie USA:
republikanin John McCain oraz demokrata Chris Murphy.

Zwycigstwo Euromajdanu spowodowato odwotanie przez parlament
Wiktora Janukowycza z funkcji prezydenta i ogloszono nowe wybory

prezydenckie. Od poczatku protestow Polacy wspierali demonstrujacych,
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organizujac w gescie solidarnos$ci m.in. manifestacje czy koncerty muzykow
polskich na terenie Majdanu, wystgpienia politykow, wsparcie artystow,
dziennikarzy, publicystow oraz zwyktych ludzi chcacych mimo silnego
wiatru 1 mrozu wyrazi¢ solidarnos$¢ z walczacymi o swoje prawa Ukraincami.
W Warszawie zorganizowana zostata demonstracja, ktorej hasto brzmiato:
»dolidarni z Euromajdanem”. Wyrazem poparcia dla manifestujacych
w Kijowie byt takze zorganizowany w dniu 29 listopada 2013 roku (w dniu
zaplanowanego podpisania umowy stowarzyszeniowej Ukraina-UE) na
polsko-ukrainskim przej$ciu granicznym w Medyce ,,zywy tancuch ludzi”
trzymajacych si¢ za rece.

Konsekwencja Euromajdanu byt takze wzrost tendencji separatystycznych
na Krymie, bedacym czescig Ukrainy 1 posiadajagcym status republiki
autonomicznej, w ktorej wigkszos¢ (prawie 60%) ludnosci stanowiag Rosjanie
deklarujacy przyjazn z Rosja. Podobnie jak w przypadku Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego mieszkancy Krymu negatywnie odnosili si¢ do
zamiarOw wstgpienia swojego panstwa do Unii Europejskiej. Ze wzgledu na
tlo historyczne 1 czynniki narodowosciowe woleli poglebi¢ wspolprace
z Rosja. Podczas protestow spolecznych w listopadzie 2013 roku
spowodowanych wycofaniem si¢ Ukrainy z umowy stowarzyszeniowej z UE
Republika Autonomiczna Krymu popierata zawarcie unii celnej z Rosja,
Kazachstanem 1 Bialorusig, uznajgc protesty w Kijowie za probe
nielegalnego przejecia wtadzy na Ukrainie'”.

Obawa przed zlikwidowaniem przez opozycj¢ autonomii Krymu
spowodowata zwrdcenie si¢ o ochron¢ do Rosji. Po przejeciu wiltadzy na
Ukrainie przez opozycje w lutym 2014 roku sprzyjajacy Rosji dzialacze nie

uznali wiladz Ukrainy. Protestujacy w tej czeSci Ukrainy glownie

15 T. Stepniewski, A. Gil, A. Szabaciuk, A. Visvizi. Majdan 2014: Ukraina na rozdrozu.
Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej. Lublin: Wydawnictwo Instytut Europy
Srodkowo-Wschodniej, 2014.
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w Sewastopolu, Symferopolu i Kerczu domagali si¢ rozpisania referendum
w sprawie niepodleglosci Krymu. Referendum wuznane przez wiladze
ukrainskie za nielegalne i nieposiadajace mocy prawnej odbyto si¢ 16 marca
2014 roku. Ponad 90% uczestnikow referendum opowiedziato si¢ za
przytaczeniem Krymu do Federacji Rosyjskiej. W nocy z 23 na 24 lutego
2014 roku uzbrojone bojoéwki wdarty sie¢ do budynkéw rzadu oraz parlamentu
i je zajety'®. Rosja umotywowala swoje dziatania tamaniem na Ukrainie praw
cztowieka, istnieniem zagrozenia zycia ludno$ci 1 bezpieczenstwa wojsk
stacjonujagcych na tym terenie w ramach wzajemnych uméw. Wtladze
Ukrainy wystaty do wladz Rosji noty protestacyjne, bedace reakcja na
nielegalne przebywanie wojsk rosyjskich na Krymie. Rosja nie uznata
roszczen Ukrainy, powolujac si¢ na wyniki referendum okreslajace wole
narodu. 17 marca 2014 roku przyjeta zostata uchwata o niepodlegtosci
Krymu. W tym samym dniu prezydent Rosji Wiladimir Putin uznat
niepodlegto$¢ Krymu i podpisal z wladzami Republiki Krymu ugode
wlaczajaca ten region do Federacji Rosyjskiej. Zajecie Krymu przez Rosje
pokazato prawdziwy cel jej polityki wobec Ukrainy.

Wigkszo§¢ panstw zachodnich w tym takze Polska potepilo aneksje
Krymu. W o$wiadczeniu MSZ z dnia 18 marca 2014 roku Polska nie uznata
wynikow referendum, zajecie Krymu potraktowala jako naruszenie norm
1 regul miedzynarodowych. Zapowiedziata takze swoja aktywnos¢ w dazeniu
do uregulowania konfliktu oraz zachowania suwerennosci i nienaruszalnos$ci
terytorialnej Ukrainy, udzielajac tym samym wsparcia dla prozachodniego
kierunku, jaki wyznaczyly sobie nowe wladze Ukrainy!”. W wyniku

przyspieszonych wyborow prezydenckich na Ukrainie w maju 2014 roku

16 Ibidem.

17 M. Wojciechowski. O$wiadczenie ws. przylaczenia Krymu i Sewastopola do Federacji
Rosyjskiej, 18 marca 2014. Pobrano z: www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/oswiadczenie
_ws__przylaczenia_krymu i sewastopola do_federacji_rosyjskiej?pr (dostep: 11.06.2017).
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sukces odnidst Petro Poroszenko (wspierajacy wczesniej finansowo
Euromajdan), a Polska w trybie natychmiastowym uznata ich wyniki.
W grudniu 2014 roku prezydent Ukrainy Petro Poroszenko zlozyt wizyte
w Polsce, co przyniosto wyrazne deklaracje polityczne ze strony Polski
dotyczace pomocy w utrzymaniu integralnosci terytorialnej, suwerennosci
1 wsparcia reform politycznych, gospodarczych czy wojskowych jakie
czekaja Ukraing.

Podczas wystgpienia Petro Poroszenki w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej
17 grudnia 2014 roku prezydent zapowiedzial, ze droga Ukrainy zmierzaé
bedzie w kierunku integracji z Unig Europejska i NATO, podzigkowat za
dotychczasowe wspieranie Ukrainy przez Polske w trudnych dla niej
momentach, a takze — nawigzujac do tematu rzezi wotynskiej i akcji Wista —
w imieniu narodu ukrainskiego wybaczyt Polakom i poprosit o wybaczenie
dla Ukraincow.

Spor dotyczacy przynaleznos$ci Krymu pojawil si¢ w 1993 roku, kiedy to
po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego Poétwysep Krymski wraz z wielkim
portem wojennym na Morzu Czarnym, bazg Floty Czarnomorskiej
w Sewastopolu wszedl w sklad niepodlegtej Ukrainy i wowczas miejscowi
separatysci, wspierani przez czionkdw wiladz Rosji, zaczeli kwestionowaé
legalno$¢ decyzji dwczesnych wladz ZSRR z 1954 roku'®. Konflikt po
4 latach zakonczyt si¢ podpisaniem umowy dotyczacej podzialu
1 stacjonowania w Sewastopolu okretow Floty Czarnomorskiej na Krymie, co
Ukraina odebrata jako potwierdzenie przez Rosj¢ integralnosci jej terytorium
oraz uznanie przynaleznosci Poélwyspu Krymskiego i1 Sewastopola do
Ukrainy, a takze porozumienie o przyjazni i umowe o dobrym sasiedztwie.

Flota Czarnomorska wyposazona w okrety nawodne i podwodne,

samoloty oraz jednostki brzegowe wojska ma bardzo duzy wplyw na

18 T. Stepniewski, A. Gil, A. Szabaciuk, A. Visvizi, Majdan...
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bezpieczenstwo militarne Rosji w potudniowym regionie. W razie III wojny
swiatowej mogtaby ona szybko zdoby¢ ciesniny czarnomorskie, nad ktérymi
kontrolg¢ sprawuje wchodzaca w struktury NATO Turcja i przedosta¢ si¢ na
Morze Srodziemne, gdzie stoczytaby bitwe z Flota Stanéw Zjednoczonych
stacjonujaca w poblizu Ciesniny Gibraltarskiej'. W kwietniu 2014 roku po
rewolucji Euromajdanu i odsuni¢ciu od wladzy Wiktora Janukowycza (luty
2014 r.) na terenie obwodow donieckiego i tuganskiego rozpoczely sie¢
dziatania zbrojne dazacych do odigczenia si¢ tych terytoriow od Ukrainy
prorosyjskich separatystow wspomaganych przez armi¢ rosyjska i rosyjskie
sity specjalne przeciwko nowemu rzadowi. Ogtlosili powstanie na terytorium
Ukrainy dwoch samozwanczych republik ludowych Donieckiej i Luganskie;j.
Donbas jest regionem potozonym na pograniczu Ukrainy i Rosji, w ktorym
skupiony jest przemyst ci¢zki: huty, kopalnie wegla, rudy zelaza, niklu.
Rozwingt si¢ tu tez przemyst elektromaszynowy, produkcja maszyn
budowlanych, urzadzen dla gornictwa i hutnictwa, pojazdow kolejowych.
Wytyczne dla polskiej polityki zagranicznej wzgledem Ukrainy:
= zacie$nienie dwustronne] wspotpracy w kwestiach gospodarczych,
utatwienia dla inwestoréw zarowno polskich jak i ukrainskich;
* wzmocnienie dwustronnych dziatan w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (EPS)%;
= ponowne podjecie przez Polske wszelkich staran majacych na celu
wdrozenie umowy stowarzyszeniowej mi¢dzy Ukraing z Unig Europejska;
= wzmocnienie dialogu politycznego migdzy oboma panstwami;
» naklanianie UE i NATO do pojecia wyraznego, twardego stanowiska
w sprawie aneksji Krymu i pomocy udzielanej separatystom przez Rosj¢

na wschodzie Ukrainy;

19 Ibidem.
20 K. Bartczak, K. Jongberg. Europejska polityka sgsiedztwa. Czerwiec 2017. Pobrane z:
www.europarl.europa.ewatyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.5.4.html (dostgp: 15.06.2017).
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= opowiadanie si¢ za utrzymaniem lub zaostrzeniem sankcji nakladanych
przez UE na Rosjg;

= wsparcie polskich ekspertéw, naukowcodw itp. w przeprowadzaniu reform
na Ukrainie;

» udzielenie wysokiej, dlugoterminowej, niskooprocentowanej pozyczki
w ramach pomocy wigzanej przeznaczonej wylacznie na zakup polskich
towardw i ustug;

= zawarcie porozumienia mi¢dzy najwazniejszymi partiami rzadzacymi

w Polsce w kwestii polityki wobec Ukrainy?*..

Chiny; 1,97%

Uzbekistan; Biatorug; Indie; 2,17%
2,18% 3,09%
Motdawia;
2,26%

Rycina 3. Zezwolenia na prace cudzoziemcow wydane w 2015 roku wedlug szesciu
najliczniej wystepujacych obywatelstw (udzial procentowy).
Zrédlo: MRPiPS, 2016.

2LA. Kowalczyk. Polityka wobec Ukrainy w 2014 roku — proba bilansu, Fundacja Aleksandra
Kwasniewskiego AMICUS EUROPAE, Biuletyn OPINIE FAE, 3, Warszawa 2015.
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Odnoszac si¢ do wspotczesnych relacji migdzy Polska a Ukraing, nalezy
pamieta¢ o waznych sprawach dotyczacych powigzan gospodarczych, do
ktérych zaliczy¢ mozna m.in. wspdiprace w wielu dziedzinach w tym handlu,
inwestycji, transportu, cyberbezpieczenstwa??, zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego majacego wplyw na ptynnos$¢ gospodarcza panstwa (czasem
takze niezalezno$¢ polityczng) czy zatrudnianie przez polskie firmy
pracownikow z Ukrainy. Wielu Ukraincow w charakterze imigrantow
ekonomicznych przyjezdza do Polski w poszukiwaniu pracy. Ich pobyt
w naszym Kkraju nie wzbudza niecheci, nie wywoluje oporow ani nie
powoduje nieporozumien na tle narodowos$ciowym. Pracownicy z Ukrainy
cenieni s3g przez polskich pracodawcow za pracowito$é, kompetencje,
do$wiadczenie 1 zaangazowanie, a z roku na rok coraz bardziej przyczyniaja

si¢ do rozwoju polskich firm i wzrostu gospodarczego naszego kraju.

Opinie Ukraincow

Opinie Polakow

® Trudno powiedzie¢ ® Zdecydowanie zte
= Raczej zle m Raczej dobre

Rycina 4. Biezace stosunki polsko-ukrainskie udziat procentowy.
Zrédlo: Fomina i in. 2013.

22 MR. Wspolpraca gospodarcza Polski i Ukrainy, 2017. Pobrano z: www.mr.gov.pl
/strony/aktualnosci/wspolpraca-gospodarcza-polski-i-ukrainy (dostep: 16.06.2017).
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Podsumowanie. Relacje polsko-ukrainskie definiowane sg jako
partnersko-strategiczne. Stosunki pomi¢dzy obydwoma krajami ulegly
polepszeniu po sukcesie Pomaranczowej Rewolucji. Mozna powiedzie¢, ze
nasz kraj jest jednym z najwazniejszych przedstawicieli zachodnich dazen
Ukrainy na forum mi¢dzynarodowym. Przystgpieniu Ukrainy do struktur
NATO przeciwstawia si¢ cze§¢ ukrainskich politykdw oraz czgsé
mieszkancoOw, natomiast nieprzeprowadzenie zmian oraz nieprzychylno$é
niektorych krajow Unii utrudnia przystgpienie Ukrainy do Unii Europejskie;.
Relacje miedzy Polskg a Ukraing w przesztosci okreslane byty jako trudne
1 wymagajace. Istotng kwestig jest tzw. pojednanie historyczne. Obecnie
stosunki polsko-ukrainskie mozna okresli¢ jako dobre. Podpisanie licznych
dwustronnych umoéw 1 porozumien jeszcze bardziej umocnito stosunki
miedzy oba panstwami. W trudnych sytuacjach, takich jak np.
Pomaranczowa Rewolucja, Ukraina moze liczy¢é na wsparcie i pomoc ze
strony Polski. Ukraina lezy w takiej czeSci kontynentu europejskiego,
ze w interesie panstw Unii Europejskiej powinno by¢ bezpieczenstwo oraz
zmiany w tym kraju, gdyz to jak bedzie wygladal kontynent europejski

w duzej mierze bedzie zalezal rowniez od niej.
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