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Wstep

Niniejsza publikacja jest probg odpowiedzi na pytanie jaka dro-
ge rozwoju wybratly i jak daleko nig zaszly azjatyckie republiki byte-
go ZSRR. Kazachstan, Turkmenistan, Uzbekistan, Tadzykistan oraz
Kirgizja swojg suwerenno$S¢ odzyskaty z poczatkiem lat 90. XX wieku
w wyniku rozpadu panstwa radzieckiego. Poczatkowe obawy dotycza-
ce mozliwoSci wybuchu niekontrolowanego konfliktu zbrojnego mie-
dzy nowymi azjatyckimi republikami nie znalazly odzwierciedlenia
w rzeczywistoSci. Republik Azji Centralnej nie ominely jednak kon-
flikty wewnetrzne. Najbardziej boleSnie konsekwencje ,,wojny domo-
wej” odczul Tadzykistan. Mimo relatywnie korzystnej sytuacji geopo-
litycznej panstwa wchodzace w sklad postradzieckiej Azji Srodkowej
nadal pozostajg do pewnego stopnia na uboczu wielkich wydarzen po-
litycznych. Jest to wynikiem zaré6wno samoizolacji bedacej pochodng
rzadow miejscowej elity wiadzy, jak i spuscizny postsowieckiej, ktéra
na obszarze Azji Srodkowej znajduje swoje odbicie w mocarstwowej,
hegemonicznej roli Federacji Rosyjskiej. Przyczynia sie ona do wyha-
mowania procesOw alienacji panstw postradzieckiej Azji Centralnej ze
strefy wptywow rosyjskich.

W opracowaniu zostaly oméwione kwestie zwigzane z prowadzong
przez powyzsze panstwa polityka zagraniczng oraz wewnetrzng. Po-
niewaz w obecnym, globalnym §wiecie coraz wiekszg role odgrywajg
kwestie ekonomiczne, zwrécono na nie szczegdlng uwage, poddajac
analizie ekonomicznej obecny potencjal i mozliwoSci w tym zakresie
panstw regionu postradzieckiej Azji Srodkowej. Czytelnik bedzie mégt
poréwnac potencjal gospodarczy poszczegblnych panstw, mozliwosci
rozwoju sfery handlu i ustug, a takze istniejacg lub bedacg w budo-
wie infrastrukture komunikacyjna. Inng wazng kwestiag, ktorej autorzy
publikacji po§wiecili wiele miejsca, jest szeroko rozumiany potencjat
energetyczny panstw regionu. Dotyczy to zwlaszcza zasob6éw ropy naf-
towej i gazu ziemnego. Na szczegélng uwage zastuguja tu Turkmeni-
stan oraz Kazachstan, w mniejszym stopniu Uzbekistan. W przypadku
racjonalnego korzystania z pokladéw ,,biekitnego paliwa” oraz ,czar-
nego zlota” przez powyzsze panstwa majg one mozliwo$¢ moderniza-
cji catego systemu gospodarczego oraz przeprowadzenia koniecznych
zmian w infrastrukturze. Wiele miejsca poSwiecono réwniez prze-
mianom polityczno-spolecznym zachodzgcym w postradzieckiej Azji



Srodkowej. Trudno w tej mierze o jednoznaczng ocene. Czesto bowiem
wielkie aglomeracje miejskie stanowig kontrast dla konserwatywnej
prowincji. Astana — stolica Kazachstanu - to miasto, ktére w wielu ob-
szarach zycia codziennego przypomina europejskie stolice. Miejscowa
ludno$¢ zaopatruje sie w towary w podobnych sklepach co Polacy czy
Niemcy. Te same marki, czesto rowniez ceny. Dla odmiany kazachska
prowincja to mieszanina islamu z bardzo powoli odchodzgcg do lamusa
historii Swiadomo$cig sowieckg. Utrwalaniu takiego porzadku rzeczy
sprzyja wszechobecna bieda potgczona z degrengoladg postaw spolecz-
nych. W takich miejscach wydaje sie, iz czas sie zatrzymatl. To jednak
pozory. Radykalny islam bardzo dobrze przystosowuje sie do trudnych
warunkéw azjatyckiej prowincji. Teorie gloszone przez islamistéw
majg olbrzymi wplyw na pozbawiong perspektyw miejscowg mtodziez.
Brak reakcji ze strony wiadz na problemy trawigce prowincje z cza-
sem moze doprowadzi¢ do wybuchu spotecznego niezadowolenia, ktore
znajdzie swoje uj$cie w dziatalnoSci r6znych radykalnych grup.
Studiujac materiaty dotyczace postradzieckiej Azji Srodkowej,
trudno nie odnie$§¢ wrazenia, iz jest ona obszarem pozostajgcym
w dalszym ciggu poza obszarem zainteresowania waznych oSrodkéw
analitycznych. Pewne zmiany w tym zakresie byly wynikiem wyda-
rzen z wrzes$nia 2001 roku, kiedy to terrorysSci postanowili uderzy¢ na
USA. Jedng z odpowiedzi amerykanskich na terrorystyczny atak sta-
la sie interwencja zbrojna w Afganistanie lezacym w bezpoSrednim
sgsiedztwie postradzieckich republik Azji Srodkowej. Spowodowato
to wzrost zainteresowania tym odleglym do tej pory od centréw za-
rzadzania globalng polityka zagraniczng miejscem. Chcac zablokowaé
mozliwo$¢ przemieszczania sie islamskich bojownikéw po obszarze
niemalze calej Azji Srodkowej, jak réwniez przeciwdzialaé przedo-
stawaniu sie na teren Afganistanu ochotnikéw i broni z regionu po-
stradzieckiej Azji Srodkowej, politycy amerykanscy zmuszeni zostali
do obecno$ci militarnej i politycznej w Tadzykistanie, Uzbekistanie,
Kirgizji. Skala tej obecnoSci jest rézna — od baz logistycznych po szko-
lenia miejscowych jednostek wojsk ochrony pogranicza. Nie obyto sie
w tym przypadku bez koncesji polityczno-ekonomicznych na rzecz za-
interesowanych. Waszyngton musiat sie tez pogodzi¢ z brakiem demo-
kratycznych instytucji, przez co ponownie narazit sie na zarzut dwuli-
cowosci, podwdjnych standardéw, ktérych przestrzeganie zalezne jest
od konkretnego interesu supermocarstwa. Obecno$¢ amerykanska
W regionie nie przyniosta réwniez, oczekiwanego przez czeS¢ elit po-
litycznych postradzieckich republik, przynajmniej czeSciowego uwol-
nienia sie od rosyjskich wptywéw. Administracja prezydencka w Bia-
tym Domu widzi w Federacji Rosyjskiej cennego sojusznika w wojnie
Z terroryzmem, a przez to nie zamierza pogarszac relacji z Rosjanami
i wszczynaé na wzor dziewietnastowiecznego rosyjsko-brytyjskiego



konfliktu nowej Wielkiej Gry. Realizacja planéw wyj$cia spod kura-
teli Rosji oddalila sie jeszcze bardziej w wyniku wydarzen z sierpnia
2008 roku na Potudniowym Kaukazie, kiedy to rosyjskie wojska rozbi-
ty gruzifiskg armie pozostawiong praktycznie bez zadnego wsparcia ze
strony zachodnich sojusznikéw. Moskwa w sposéb jednoznaczny po-
kazata, iz to ona, mimo rozlicznych probleméw, pozostaje hegemonem
na obszarze bylego ZSRR. Rosyjskie kolumny pancerne krazace po
Gruzji stanowily powazng przestroge przed wytyczaniem sobie zbyt
ambitnych celow w polityce zagranicznej przez panstwa bytego ZSRR.
Wbrew jednak niektérym opiniom to nie Rosja stanowi giéwny pro-
blem w rozwoju panstw regionu. Przeszkodg na drodze do stworzenia
normalnie funkcjonujgcych mechanizméw panstwowych sg miejsco-
we elity polityczne, ktére w obawie przed utratg wiadzy nie podejmuja
faktycznych dziatafh modernizacyjnych. Inng przeszkoda na drodze do
modernizacji jest struktura ,,tejpowa”, czesto zastepujgca terenowe
organa panstwa. Dla poszczeg6lnych , klanéw” specyficzny stan ,,poli-
tycznej hibernacji”, w ktérej znajduja sie miejscowe spotecznoSsci, jest
ze wszech miar korzystny.

Powaznym problemem w badaniu obszaru Azji Srodkowej jest her-
metyczno$¢ systemoOw rzadzenia, co powoduje, iz niewiele informacji
dotyczacych w szczegolnoSci polityki wewnetrznej wydostaje sie na
zewnatrz. Przyktadem takiego panstwa byt przez lata Turkmenistan.
Wieloletni przywddca turkmenski Separmurad Nijazow, znany bardziej
jako Turkmenbasza (ojciec wszystkich Turkmendéw), uczynit z panstwa
druga po Korei Péinocnej w pelni izolowang od kontaktéw ze §wiatem
zewnetrznym , wyspe”. Sam doprowadzit do reaktywowania na obsza-
rze republiki zapomnianego juz od czasu Smierci J6zefa Stalina kultu
jednostki. Jego $mier¢ przyniosia pewne ozywienie w turkmenskiej po-
lityce, nie doprowadzita jednak do petnego zerwania z obowigzujacymi
za zycia Turkmenbaszy praktykami, w tym réwniez z blokadg informa-
cji. Dlatego tez wiele ze Zrodet dotyczacych rozwoju Turkmenistanu,
poziomu zycia, skali korupcji pozostaje w sferze swoistego rachunku
prawdopodobienstwa i nie jest opartych na konkretnych, tym bardziej
w pelni wiarygodnych wynikach badan. W przypadku pozostatych re-
publik postradzieckiej Azji Srodkowej sytuacja jest lepsza, co nie ozna-
cza, iz bliska standardom zachodnim. Poddajgc analizie informacje
naplywajgce z regionu, nalezy wykazywac sie znaczgcg wstrzemiezli-
woscig w ich ocenie.

Piszac o Azji Centralnej warto rowniez podkresli¢, iz Srodek ciez-
kosSci wydarzen geopolitycznych zaré6wno obecnie, jak réwniez — co
mozna z duza dozg prawdopodobienstwa stwierdzi¢ — w przyszioSci
bedzie sie przesuwat wtasnie w kierunku tego kontynentu. To wtasnie
azjatyckie panstwa wydaja sie mie¢ najwiekszg dynamike rozwoju. Juz
dzi§ wsrod wielkich mocarstw, ktére w przyszios$ci bedg ksztaltowaty
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relacje miedzynarodowe o charakterze globalnym, wymienia sie Chin-
skg Republike Ludowg, Indie, Koree Pid. Nie ulega watpliwosci, iz
wazne miejsce, choéby ze wzgledu na surowce strategiczne oraz poto-
zenie geopolityczne, odgrywaé beda postradzieckie panistwa Azji Srod-
kowej. Stad tez bierze sie obecny wzrost zainteresowania tym regio-
nem ze strony kluczowych dla stosunkéw miedzynarodowych graczy.
Swoje interesy na obszarze Azji Centralnej majg zar6wno Federacja
Rosyjska, jak i USA. Coraz wiecej do powiedzenia ma ChRL. Pewne
dziatania podejmuje rowniez UE, z tym ze organizacja ta nie zdefinio-
wala w pelni swojej tozsamosci, brak wiec jednolitej polityki zagra-
nicznej, bedacej wyrazem kompromisu. Korzystajg na tym wazne, acz-
kolwiek o znaczeniu regionalnym potegi, takie jak Turcja, Iran, Indie,
w koficu targany wewnetrznymi sporami, a poprzez to mocno ostabiony
Pakistan. Reasumujac, studia nad postradziecka Azjg Centralng nalezy
uznaé¢ za wymog chwili. Te panstwa, ktore sie ich nie podejma, pozo-
stang na szarym koncu ,,miedzynarodowego peletonu”, bez szans na
bycie liderem.



POSTRADZIECKIE PANSTWA AZJI CENTRALNEJ.
SPECYFIKA PROBLEMU

Pie¢ republik wchodzacych w sktad bytego Zwigzku Radzieckiego:
Kazachstan, Kirgistan, TadzyKkistan, Turkmenistan i Uzbekistan two-
rzy region Azji Centralnej. Region, zgodnie z definicjami, wyrédznia sie
istnieniem specyficznych wiezi miedzynarodowych i transnarodowych.
Ponadto panstwa wchodzgce w jego skiad 1gcza obok potozenia geo-
graficznego réwniez inne elementy, takie jak podobne jezyki, religia,
wspllna historia, a takze poziom rozwojul. WspoétczesSnie region Azji
Centralnej z uwagi na posiadane zloza surowcoéw oraz polozenie ge-
opolityczne w bezpoSrednim sgsiedztwie Afganistanu stat sie obiektem
zainteresowania wielkich mocarstw. Wedlug ekspertéw zajmujacych
sie problematyka Azji Centralnej mozna juz méwié¢ o nowej Wielkiej
Grze. Opiera sie ona na rywalizacji miedzy mocarstwami, wpltywowy-
mi graczami sfery stosunk6w miedzynarodowych, o utrzymanie bgdz
pozyskanie w regionie wpltywéw politycznych i ekonomicznych. W kon-
sekwencji przyniostoby to mozliwo$¢ wiekszej penetracji regionu catej
Azji Centralnej, a takze pelnego otwarcia drogi do Chin oraz uzyskania
kontroli nad szlakami tranzytu towaré6w i surowc6w energetycznych.

W 1991 roku, kiedy rozpadat sie Zwigzek Radziecki, ani spoleczen-
stwa, ani elity wiladzy republik centralnoazjatyckich nie byly przygo-
towane na otrzymanie suwerennosSci. Niepodlegto$¢ stala sie dla nich
wyzwaniem, ktéremu w rézny spos6b starali sie sprostaé. Nieprzysto-
sowanie do nowych warunkéw geopolitycznych, brak struktur insty-
tucjonalnych, mentalno$¢ sowiecka poddaly panstwa regionu ciezkiej
prébie jaka stalo sie utrzymanie niepodlegtosci. Znacznie lepsza oce-
na czas6w kiedy republiki centralnoazjatyckie byly czesScig ZSRR ne-
gatywnie wplywata na proces percepcji niepodlegtos$ci. Trudno bylo
w tych warunkach méwié o mozliwoSci rozwoju spoleczenstwa obywa-
telskiego w krajach regionu.

L A. Czarnocki, Region i regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Mie-
dzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pietra$, Lublin 2008, s. 238.
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Azja Centralna, bedaca sercem kontynentu azjatyckiego, rozciaga
sie na ogromnej, stabo zaludnionej przestrzeni. Geograficznie obejmu-
je teren pomiedzy Morzem Kaspijskim, Syberig, Chinami, Iranem i In-
diami. Region Azji Centralnej przez lata przechodzil wiele przemian.
Poczatkowo nazywany Turkiestanem badZz Azja Srodkowa, pbZniej
w nomenklaturze sowieckiej istnial jako Azja Srodkowa i Kazachstan.
Panistwa wchodzace w sktad regionu aczy wiele czynnikéw politycz-
nych, ekonomicznych, spotecznych, kulturalnych. Region jest niezwy-
kle interesujacy dla badaczy, poniewaz przez caly okres swojej trudnej
historii byt obszarem wpltywoéw roéznych cywilizacji: chifiskiej, iran-
skiej (perskiej), hinduskiej, arabskiego kalifatu, osmanskiej, a takze
rosyjskiej czy w poéZzniejszym oKkresie radzieckiej?. Nie bez znaczenia
pozostaje fakt, iz przez terytorium wspoétczesnej Azji Centralnej prze-
chodzit Jedwabny Szlak, dzieki czemu rézne kultury z r6zng intensyw-
noScig oddzialywaly na rozwdj regionu. Swojg ,,cegietke” w rozwaj
lokalnej kultury dotozyly réwniez ludy koczownicze wypelniajace bez-
kresne stepy przez szereg lat. Najwieksze znaczenie dla tego obszaru
mial jednak bez watpienia podbdj rosyjski, w péZniejszym okresie ko-
lonizacja radziecka. Granice wytyczone podczas rywalizacji rosyjsko-
-brytyjskiej do dnia dzisiejszego pozostaja w duzym stopniu obowigzu-
jace. Spuscizna sowiecka po dzi$ dzien jest widoczna w wielu sferach.
Przede wszystkim w sferze mentalnoSci pokolen, ktére wychowatly sie
w ZSRR, oraz w instytucjach, strukturze spotecznej. 20 lat po rozpa-
dzie pafstwa radzieckiego w coraz wiekszym jednak stopniu kulture
radziecka zastepuje szeroko rozumiany etnocentryzm.

Jedng z cech charakterystycznych dla panstw regionu Azji Cen-
tralnej, okreSlajagcych spos6b sprawowania wladzy przez miejscowe
elity polityczne, jest autorytaryzm. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego
panstwa budujac swoja tozsamo$¢ narodowg w duzym stopniu odrzu-
cily zaréwno rozwigzania radzieckie, jak i zachodnioeuropejskie. Sys-
temy sprawowania wtadzy, ustroje panstw Azji Centralnej opieraja sie
w duzym stopniu na scentralizowanych aparatach panstwowych, sil-
nej pozycji prezydenta, ktéry sprawuje wiadze niepodzielng, opartg na
praktykach autorytarnych, a bywa ze i totalitarnych?®. W zadnym z pie-
ciu panstw regionu nie istnieje realnie dziatajaca opozycja. Je§li istnie-
je, to jest koncesjonowana przez wtadze panstwa. Tym spo$réd miesz-
kancéw postradzieckich republik Azji Centralnej, ktérzy nie zgadzaja
sie z politykg panstwowag, pozostaje dziatalno$¢ podziemna, nielegalna.
Zresztg cala ,,centralnoazjatycka demokracja”, wliczajgc w to konstytu-
cyjne prawa i obowigzki obywateli, ordynacje wyborczg, ma charakter

2 M. Falkowski, Charakterystyka regionu Azji Centralnej, [w:] Region Azji Central-
nej jako obszar wptywow miedzynarodowych, red. B. Bojarczyk, A. Zietek, Lublin 2008,
s. 29.

3 Islam na obszarze postradzieckim, Prace OSW, styczen 2003, nr 7.



fasadowy. Partycypacja spoleczna, wynoszaca w trakcie aktu glosowa-
nia 90%, jest w duzym stopniu fikcyjna. Na linii wtadza — obywatel ten
drugi jest przedmiotem, a nie — tak jak ma to miejsce w panstwie prawa
— podmiotem dzialania. Charakterystyczny dla panstw regionu pozo-
staje rowniez , kult jednostki”. W szczegdblny sposéb dotkneto to Turk-
menistan w czasach rzadéw Separmurada Nijazowa (Turkmenbaszy).
Niewiele zresztg w tej mierze zmienilto sie po wybraniu nastepcy Turk-
menbaszy — Gurbanguly Berdymuhammedowa. Jedynym powaznym
zagrozeniem dla rzadzacych pozostaje radykalne islamskie podziemie,
np. Islamski Ruch Uzbekistanu oraz mniej radykalny w formie dziala-
nia Hizb ut-Tahrir. Opozycja islamska czesto spotyka sie z bezwzgled-
nym dziataniem ze strony miejscowych wtadz, czego przyktadem sg
wydarzenia w uzbeckim Andizanie w 2005 roku, gdzie miata miejsce
masakra cywiléow protestujacych przeciw represyjnym dziataniom
wiladz*. Do charakterystycznych cech panstw regionu nalezy zaliczy¢
réwniez nepotyzm, trybalizm oraz powszechng klanowos$¢, czerpigce
swoje wzory z historii. Wszechobecna jest takze korupcja zar6wno na
wysokich stanowiskach, jak i w administracji wszystkich szczebli. We-
dtug badan przeprowadzonych przez Freedom House, korupcja w Ka-
zachstanie i Turkmenistanie jest zjawiskiem permanentnym. Pafistwa
te zajmujg w specjalnie stworzonym przez Freedom House rankingu
jedno z ostatnich miejsc.

Po upadku ZSRR w §wiadomo$ci spotecznej panstw regionu Azji
Centralnej nastgpita swego rodzaju préznia ideologiczna. Szybko wy-
pelnit jg islam. W panstwach Azji Centralnej wystepuje on w dwoch
postaciach. Pierwsza z nich to islam koncesjonowany, kontrolowany
przez panstwo, czesto okreSlany jako islam ludowy. Druga to wszel-
kie odmiany islamu radykalnego, z wahabizmem na czele. To wta$nie
rozwoju radykalnych nurtéw islamu obawiajg sie wiadze postradziec-
kich republik Azji Srodkowej. Nalezy jednak pamietaé, iz region — po-
mimo iz historycznie zwigzany z islamem - zawsze stanowil rodzaj
peryferii dla twardego jadra islamskiego $§wiata, za ktore uwaza sie
Bliski Wschéd. Glownymi czynnikami umozliwiajacymi rozwdj is-
lamu stalo sie sgsiedztwo Afganistanu, Turcji oraz Iranu. Po upadku
Zwiazku Radzieckiego islam stat sie gtléwnym czynnikiem 1aczacym
spoteczenstwo pozbawione tozsamoSci, znajdujace sie w gtebokim kry-
zysie ideologicznym. Zagrozenie jakie wywolal rozwijajacy sie islam
znajduje swoje obicie w ksztaltowaniu sie architektury polityczno-woj-
skowej regionu, czego przykladem jest miedzy innymi powotanie do
zycia Ukltadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, Szanghajskiej Organi-
zacji Wspélpracy, czyli organizacji majacych sta¢ na strazy $wieckiej

4 M. Brill Ollcot, M. Barnett, The Andijan Uprising, Akrymiya and Akram Yulda-
shev, Carnegie Endowment 2006, June 22, s. 33.
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tradycji panstwa. Organizacje te maja sie¢ przeciwstawia¢ rozwojowi
radykalnego islamu na obszarze Azji. Paiistwa wchodzace w skiad tych
przedsiewzieC politycznych, w tym rowniez kraje postradzieckiej Azji
Srodkowej, wlasnie radykalny islam, obok roli USA w regionie, uwaza-
ja za najwieksze zagrozenie dla swoich intereséw°. Na tak ksztaltujacej
sie sytuacji zyskuje giéwnie Rosja, ktéra obawami przed rosngcymi
wplywami radykalnego islamu uzasadnia swojg obecno$¢ na terenie
bytych republik radzieckich. Inng przyczyna, dla ktérej panstwa re-
gionu postradzieckiej Azji Srodkowej siegaja po pomoc rosyjska, jest
obawa przed wzrostem znaczenia organizacji terrorystycznych zwia-
zanych z radykalnym islamem. Co istotne, pomimo iz walka z wojuja-
cym islamem stanowi jeden z podstawowych paradygmatéw w polityce
panstw regionu, to sama religia w odniesieniu do spoleczefistwa nie
zajmuje waznego miejsca, a sitly domagajace sie utworzenia islamskie-
go kalifatu stanowig raczej margines spoteczenstwa. Problemem nie
jest zatem endogenny islam, ale raczej naptywowe tendencje i ruchy,
gtéwnie z panstw, w ktérych wplywy Al-Kaidy i wahabitéw sg relatyw-
nie wysokie. Niektorzy z analitykéw i badaczy regionu wyrazajg jednak
opinie, iz endogenny fundamentalizm islamski pelni raczej marginal-
ng funkcje w Azji Centralnej. Droga kreowania rozwoju islamu woju-
jacego w samych republikach jest czesto kreacjg polityczng, niosgca
znamiona propagandy $wietnie uzasadniajgcej wiele z podejmowanych
przez wladz dziatan o charakterze represyjnym.

Kraje wchodzace w sktad Azji Centralnej rozpatrywane sg w kate-
goriach regionu réwniez z uwagi na specyficzne problemy spoteczne
jakie tgczg miejscowe spoteczenstwa. Po rozpadzie Zwigzku Radziec-
kiego panstwa te borykaty sie z trudnym kryzysem tozsamosSci powig-
zanym z kryzysem ideologicznym. Stan ten pogorszyla pauperyzacja
ludnoSci, wzrastajace bezrobocie i kryzys ekonomiczny, a takze pogar-
szajaca sie sytuacja spoteczna.

Wazne miejsce w regionie w dalszym ciggu zajmuje Federacja Ro-
syjska. Jej pozycje, role i funkcje mozna okresli¢ jako hegemoniczng®.
Gl6éwnym czynnikiem stymulujacym rosyjska polityke jest utrzyma-
nie wplywow w sferze gospodarczej, zwtaszcza w branzy surowcowe;.
Kontrola nad wydobyciem surowcoéw energetycznych i ich przesy-
tem zapewnia Rosji utrzymanie monopolistycznej pozycji na obszarze
Starego Kontynentu. Panstwa UE od wielu lat zabiegaja o mozliwo$¢
pozyskania ,blekitnego paliwa” oraz ,,czarnego zlota” z regionu Azji
Centralnej. Rosja skutecznie te proby blokuje. W polityce Federacji
Rosyjskiej wobec panstw regionu wazne miejsce zajmujg organizacje

5 http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/punkt_widzenia_21.pdf.

6 0 mechanizmach rosyjskiej polityki w regionie zob. m.in. D. Kimmage, Central
Asia: The mechanics of Russian influence, www.eurasianet.org/departmets/insight/ar-
ticles/pp09160S.shtml.



regionalne. Za gléwne narzedzia wplywu nalezy uzna¢: Szanghajska
Organizacje Wspélpracy, Wspoélnote Niepodlegtych Panstw, Organiza-
cje Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, Centralnoazjatyckg Organi-
zacje Wspoipracy, Euroazjatyckg Wspoélnote Gospodarczg oraz Wspél-
ng Przestrzenn Gospodarczg. Nie wszystkie z wymienionych powyzej
organizacji mozna uznac za w miare sprawnie dzialajgce. CzeS¢ z nich
to rodzaj wirtualnych bytéw tworzonych na potrzeby rosyjskiej polity-
ki zagranicznej. Wiele z tych inicjatyw mimo powolania ich do zycia
nie funkcjonuje, bowiem kraje cztonkowskie uwiktane sq w nieustajgce
spory i dyskusje. Ogromne znaczenie dla utrzymania wplywoéw rosyj-
skich w regionie ma stabo$¢ gospodarcza panstw centralnoazjatyckich,
kwestie zwigzane z migracjg zarobkowg obywateli regionu postradziec-
kiej Azji Centralnej do Rosji oraz znaczna izolacja polityczno-spotecz-
no-gospodarcza azjatyckiej piatki od §wiata zachodniego’.

Pomimo iz analitycy rozpatruja Azje Centralng w kategoriach re-
gionu jako pewng calos$¢, panstwa te istotnie ré6znig sie od siebie za-
réwno pod wzgledem réznorodnoSci geograficznej, jak i etnicznej. R6z-
nice dotyczg réwniez skali reform przeprowadzonych w szczegdlnoSci
w pierwszych latach niepodleglosci, ré6znych aspektéw zycia politycz-
nego, a takze trwaloSci instytucji panstwowych. Podobiefistwa mozna
dostrzec w dazeniach tych panstw do ugruntowania stosunkowo §wiezej
niepodlegtosci. Kazde z tych panstw dazy przede wszystkim do utrzy-
mania niezalezno$ci i suwerennoSci, zachowania integralnoSci teryto-
rialnej, niewzruszalno$ci istniejgcych ustrojéw konstytucyjnych. Stad
tez bardzo silny nurt etnocentryczny w polityce wewnetrznej krajow
postradzieckiej Azji Srodkowej, ktéry czesto prowadzi do nieposzano-
wania praw mniejszos$ci narodowych, co skutkuje licznymi konfliktami
narodowos$ciowymi. Kotlina Ferganska jest tylko jednym z przykladéw
tak wtas$nie rozumianej polityki utrwalania wlasnej niepodlegtosci.

7 http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/PRACE_23.pdf.
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Kazachstan, zajmujac terytorium 2 717 300 km?2, jest zaliczany do
najwiekszych panstw $wiata. Ten rozlegly obszar wedtug danych na
rok 2011 zamieszkuje 1S 522 373 mieszkancéw, co sytuuje kraj pod
wzgledem demograficznym na 64. miejscu na Swiecie!. Republika jest
miejscem gdzie spotykaja sie i przenikajg dwie przeciwstawne sobie
kultury: prawostawna, reprezentowana przez mniejszo$¢ rosyjska,
stanowigca wedtug ré6znych danych 30-44% catej ludnoSci kraju, oraz
muzulmanska, ktora reprezentuja rdzenni mieszkancy panstwa — Ka-
zachowie, majacy 47% udzial w catej populacji republiki’?. Zgodnie
z zalozeniami, republika jest krajem §wieckim, islam za$§ wykorzysty-
wany jest w celach realizacji zadann wynikajacych z etnocentrycznej
polityki miejscowych wtadz, bedacej odpowiedzig na wyzwania pierw-
szych, trudnych lat niepodleglo$ci. Kazachstan to kraj kontrastéow,
gdzie bieda styka sie z bogactwem, a obok siebie zyja chrzeScijanie
oraz muzulmanie.

Przez 20 lat swojej niepodlegltosci Kazachstan zdotatl stworzy¢ sta-
bilng gospodarke, a takze sta¢ sie waznym, pozagdanym partnerem na
arenie miedzynarodowej. Taka sytuacja jest tym bardziej zaskakujaca,
iz jeszcze do niedawna, za czasO6w dominacji Zwigzku Radzieckiego,
Kazachowie traktowani byli jako naréd w pelni zrusyfikowany, zupet-
nie niezdolny do samodzielnej egzystencji na arenie miedzynarodo-
wej®. P. Grochmalski w nastepujacy sposob charakteryzuje republike:
,Kazachstan jest przykladem panstwa, ktére — pomys$lane jako twor
nieomal wirtualny, wymyS$lony na stotach kre$larskich radzieckich
specjalistow od polityki narodowoSciowej stal sie bytem realnym”?.
Warto przy tym zwréci¢ uwage na ogromny sukces, marginalizowanej
w czasach radzieckich przez wtadze centralne, kazachskiej gospodarki.
Sukces ten nie znajduje analogii w zadnym z innych panstw postra-
dzieckich Azji Centralnej®. Bez watpienia mozna stwierdzié¢, ze pomi-
mo ogromnych trudno$ci i duzych wyzwan, przed ktérymi stanat naréd
kazachski na swojej drodze do suwerennos$ci, wyszedt z nich w duzej
mierze obronng rekg. Budowanie panstwa kazachskiego stato sie wy-
zwaniem dla elit wiadzy zarzadzajacych panstwem funkcjonujacym na
styku pieciu cywilizacji. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, iz doprowadze-
nie panstwa do pozycji lidera regionu jest niekwestionowanym sukce-
sem miejscowych elit politycznych. Nie powinno to jednak przestaniaé

! Pod wzgledem powierzchni Kazachstan zajmuje 9. miejsce na §wiecie, https://
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html.

2 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html.
3 P. Grochmalski, Kazachstan. Studium politologiczne, Torun 2006, s. 11.
¢ Ibidem, s. 640.

5 A. Wolowska, Kazachstan: regionalny przyktad sukcesu, Prace OSW, http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2004-10-15/kazachstan-regionalny-przyklad-
-sukcesu, s. S.
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utrzymujacych sie w republice niemalze od zarania jej niepodleglosci
Kazachstan:  tendencji autorytarnych, znajdujgcych swoj przejaw cho¢by w tamaniu
praw cztowieka. Co prawda sytuacja w kraju jest pod tym wzgledem

lider znacznie lepsza niz w sgsiadujacych z Kazachstanem republikach by-
) tego ZSRR, niemniej jednak do standardéw miedzynarodowych w tym
regionu zakresie brakuje bardzo wiele.
Historia

Historia formowania sie narodu kazachskiego ma swoje Zrodia
w starozytnos$ci. Dwa tysigce lat przed naszg erg tereny te staly sie
miejscem ekspansji koczowniczych plemion pochodzenia prototu-
reckiego i protomongolskiego®. W X wieku obszar zajmowany obec-
nie przez Kazachstan poddany zostal wielkiej fali migracji plemion
koczowniczych. Konkretnie dotyczylo to plemion tureckich o nazwie
Tokuz-guz. W XIII wieku Kazachstan ponownie stat sie miejscem eks-
pansji plemion mongolskich, na czele ktoérych stal legendarny przy-
wodca Czyngis-chan’. Najwazniejszym momentem w formowaniu sie
narodu kazachskiego okazat sie bunt dwéch ksigzat mongolskich (Karaj
i Dzanibek) wymierzony w sprawujacego wtadze jednego z nastepcow
Chyngis-chana - ksiecia Abdulchajra. Bunt ten poczatkowo zakonczyt
sie niepowodzeniem, na skutek ktérego przeciwnicy polityczni wiadzy
Abdulchajra wraz z licznymi klanami musieli opusci¢ tereny kontrolo-
wane przez tego wtadce. Od tego momentu zaczeto méwic o tej grupie
buntownikéw jako o Kazachach. W 1468 roku, wykorzystujac stabosé
wladzy centralnej, wynikajaca z ponawiajacych sie atakow ze strony
Ojratéw, Karaj i Dzanibek postanowili ponowié¢ probe siegniecia po
wladze. Préoba ta zakonczyla sie powodzeniem. W taki oto sposéb zakon-
czyl sie pierwszy etap formowania kazachskiej tozsamos$ci narodowej
i panstwowej?. Przez nastepny wiek Kazachowie cieszyli sie wzgledng
suwerennos$cia, zyjac na obszarze okre§lanym jako Chanat Kazachski.

¢ Lew Gumilow podkresla, ze koczownicze plemiona, ktére zamieszkiwaly obszar
dzisiejszej Azji Centralnej, wniosly do kultury Wschodu spore dziedzictwo. Stad tez
wspoliczes$ni Kazachowie odwotuja sie czesto do tych czaséw, szukajac w nich zZrédet
tozsamoSci narodowej. L. Gumilow, Dzieje etnosow Wielkiego Stepu, Krakow 1997, s. 4.

7 Panowanie mongolskie nie bylo jednak zbyt dolegliwe, skoro podbite ludy Azji
Centralnej stanowily potem duza cze$¢ mongolskich sit zbrojnych, ktére operowaty mie-
dzy innymi na kierunku europejskim. W. Rodzifiski, Historia Chin, Wroctaw-Warszawa—
Krakéw-Gdansk 1974, s. 256.

8 W wyniku wojny domowej klany, ktore zamieszkaly na potudnie od rzeki Syr-
darii, zaczeto nazywaé Uzbekami, za§ mieszkajacy na poéinoc od rzeki - Kazachami.
G.R. Capisani, Nowe pafistwa Azji Srodkowej, Warszawa 2004, s. 61; zob. L. Bazylow,
Historia Rosji, t. 11 2, Warszawa 1983, s. 188; D. Laga, Kalendarz najwazniejszych wy-
darzen w historii Kazachstanu, [w:] Kazachstan. Historia. Spoleczernistwo. Polityka, red.
T. Bodio, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2000, s. 449.



Sami za$§ nazywani byli Ordg Kazachskg. W XVII wieku, a takze na
poczatku XVIII wieku Chanat Kazachski zmuszony zostat po raz kolej-
ny do obrony przed najazdami ze strony wojowniczych Ojratow. Mimo
to przetrwal az do momentu, kiedy ziemiami tymi zainteresowalo sie
imperium rosyjskie’. W poczatkowym okresie zainteresowanie to wy-
razalo sie gléwnie intensyfikacjg kontaktéw handlowych!®. Mozliwo$¢
zajecia tak rozleglego obszaru i wigczenia go do imperium rosyjskiego
z czasem stala sie dla rosyjskich przywédcow priorytetem. Rosja uzy-
skiwala poprzez to mozliwosé penetracji obszaru calej Azji Srodkowej,
otwierata sie droga do Chin, by¢ moze réwniez rosyjskim przywédcom
marzyto sie uzyskanie wiekszych wptywéw w Indiach. Za symboliczng
date podboju tych ziem uwaza sie rok 1715, kiedy to car Piotr Wielki
rozpoczat proces kolonizacji tego obszaru. Przez nastepne p6itora wie-
ku trwala ekspansja rosyjska na niezwykle rozlegle terytorialnie stepy
kazachskie. W 1846 roku do rosyjskiego gubernatora Omska zglosili sie
przywodcy Wielkiej Ordy Kazachskiej z pro$bg o wziecie ich pod jurys-
dykcje imperium. WS8réd postéw, ktérych wystat car Mikotaj I (chcacy
dokona¢é przez swoich zaufanych ludzi inspekcji przeznaczonych pod
kolonizacje terenéw), znaleZli sie polscy zestancy odbywajacy w Om-
sku kare przymusowego osiedlenia. Byli to Wiktor Iwaszkiewicz oraz
Adolf Januszkiewicz!'. W 1868 roku nastgpit ostatni akord rosyjskiej
kolonizacji Kazachstanu. Wtedy to Rosja ogtosila terytoria kazachskie
czeScig swojego imperium!2. W celu wiekszego uzaleznienia tych ziem
od Moskwy, a takze tlumienia niepokojéw spolecznych, rozpoczeto
planowe zasiedlanie Kazachstanu ludnoS$cig rosyjskojezyczna. Szcze-
g6lnie mocno zaznaczyli swojg obecno$¢ na terenach dzisiejszego Ka-
zachstanu najwierniejsi poddani cara, Kozacy. W spos6b bezkompro-
misowy realizowali oni zamierzenia rosyjskich imperatoréw dotyczace
budowy gigantycznego lagdowego imperium!3. Rosja starata sie réwniez

° Nalezy jednak zaznaczyc, iz wielu feudatéw kazachskich bylo zainteresowanych
uzyskaniem pomocy od Rosji przy odpieraniu najazdéw Ojratéw. W 1718 roku chan
Tiawka oglosil sie w zamian za obiecang pomoc poddanym rosyjskim. Pewna cze$¢ ziem
kazachskich dostala sie tez pod panowanie chifiskie. W 1771 roku chan Ablai zmuszony
zostal do hotdu wobec chinskiego cesarza. G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 62.

10 1.. Bazylow, Historia Rosji..., s. 274.

1 Szerzej E. Rozanska, Z. Rézanski, Azja o zmierzchu dnia, Warszawa 1979, s. 128-
132.

12 W latach 1790-1870 mialo miejsce 8 powstan wywotanych przez Kazachoéw,
a skierowanych przeciwko dominacji rosyjskiej. Najbardziej tragiczne w skutkach po-
wstanie miato miejsce w 1916 roku. W wyniku walk oraz obustronnych represji Smierc
poniosto wtedy wiele tysiecy Kazachéw i kolonistow rosyjskich. Okoto 300 tysiecy Ka-
zachow zbieglo do Chin w obawie o swoje zycie. G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 67,
zob. L. Bazylow, Historia Rosji..., s. 221; D. Laga, Kalendarz..., s. 454; P. Grochmalski,
Kazachstan..., s. 67.

13 Niektorzy politycy kazachscy uwazaja, iz proces kolonizacji ich kraju przeksztai-
cit sie w ludobgjstwo. Byly minister obrony Kazachstanu M. Nurmagambetow stwierdzit
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przyspieszy¢ proces asymilacji tych ziem z centrum przy pomocy eks-
pansji gospodarczej. W tym celu na przetomie XIX i XX wieku wybu-
dowano kilka istotnych strategicznie polgczen kolejowych'¢. Warto tez
podkreslié, iz sytuacje w regionie komplikowaly przechodzace przez
kraj katastrofy naturalne. W 1887 oraz w 1910 roku miasto Wiernyj
(tak zostala nazwana przez Rosjan stolica Kazachstanu, rdzenna lud-
no$¢ uzywata nazwy Alma Ata) zostalo doszczetnie zniszczone przez
trzesienie ziemi oraz nastepujace po nim powodzie!>. Okres wiadzy
radzieckiej charakteryzowal sie wysokg dynamikg migracji narodéw
ZSRR w ramach obszaru zajmowanego przez najwieksze panstwa Swia-
ta. W przypadku Kazachstanu doprowadzilo to do sytuacji, w ktorej
pod koniec lat 80. XX wieku liczebno$¢é Rosjan w republice doréwny-
wata liczebno$ci Kazachéw!®. Dominacja Rosjan na tym obszarze pole-
gala rO6wniez na zarezerwowanym przez wladze centralne dostepie do
stanowisk w miejscowej administracji. Kazachowie mogli sie poczué
elitg polityczng kraju tylko w krotkim, kilkuletnim okresie po przewro-
cie bolszewickim w 1917 roku. Poczawszy od kofica lat dwudziestych
minionego stulecia, zaczeli oni ponownie traci¢ na znaczeniu na rzecz
Rosjan oraz emigrantéw z europejskiej czeSci ZSRR, giéwnie Ukrain-
cow oraz Bialorusinéw!’. Kazachstanu nie ominely réwniez, wzorem

nawet, ze: ,, Kozacy brali udzial w ludobéjstwie dokonanym na ludno$ci kazachskiej”.
G.R. Capisani, Nowe paristwa..., s. 6S.

14 W 1896 roku uruchomiono kolej transkaspijska, w 1904 roku do eksploatacji wia-
czono transaralskie potaczenie kolejowe. Najwieksza jednak role dla umocnienia wiezi
politycznych i gospodarczych pomiedzy Rosja a Kazachstanem odegrata budowa kolei
transyberysjkiej w latach 1891-1914. Ibidem, s. 65.

15 Alma Ata oznacza po kazachsku ,o0jciec jabtek”. Nazwa ta wzieta sie od olbrzy-
miej iloSci sadow z jabloniami, ktére zakwitaly nie tylko w samej Atma Acie, ale rowniez
w okolicach miasta. Chcac zerwac z carska tradycja, wladze radzieckie zezwolily na po-
nowne uzywanie nazwy Alma Ata (zastapiono w ten sposéb nazwe Wiernyj, obowiazuja-
cg za czas6w Imperium Romanowych). E. Rézanska, Z. Rézanski, Azja o zmierzchu...,
s. 132-135, zob. P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 88.

16 39,7% — Kazachowie, 37,8% — Rosjanie. G.R. Capisani, Nowe pafistwa..., s. 52, zob.
P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 120. Jeszcze w 1995 roku liczebno$¢ mniejszosci ro-
syjskiej, ukrainskiej i niemieckiej przewyzszata liczebno$¢ Kazachéw. Na poczatku XXI
wieku sktad narodowo$ciowy Kazachstanu wygladal nastepujaco: Kazachowie 48,1%,
Rosjanie 34,1%, Ukraincy 4,9%, Niemcy 2,4%. G. Akhmetzhbova, N. Sadykov, Ksztatto-
wanie nowej tozsamosci obywatelskiej, [w:] Kazachstan. Historia..., s. 236.

17"W 1928 roku kazachscy przywddcy polityczni wywodzacy sie z Alasz Ordy (na-
cjonalistycznej formacji politycznej, powstatej w 1905 roku, ktéra w latach 1917-1920
wspartla bolszewikéw w walce z armiami ,,biatych w zamian za przyrzeczenie podzielenia
sie wladza i wptywami w Kazachstanie) zostali zlikwidowani z rozkazu kierownictwa
ZSRR. Na ich miejsce zjawili sie politycy rosyjscy, ormianscy, ktérzy wierni Moskwie
sprawowali urzedy przywoédcow KPZR. G.R. Capisani, Nowe paristwa..., s. 67-68. Lata
1925-1939 byly najgorszym okresem dla Kazachéw. W tym to czasie przywodca kazach-
skich komunistéw Filip Gotoszczekin wprowadzal wytyczne Jézefa Stalina dotyczace
kolektywizacji oraz stosowal powszechny terror wobec kazachskich elit politycznych.
Okres ten nazywany jest w historii republiki ,,ludobéjstwem gotoszczekinskim”. D. Laga,
Kalendarz..., s. 455; P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 87.



pozostalych panstw postradzieckich, represje czaséw stalinowskich.
Niestety, podobnie jak mialo to miejsce w przypadku Ukrainy, w latach
1929-1933 przez republike przetoczyta sie fala wielkiego glodu, ktora
przyczynila sie do $mierci 2,3 mln Kazachow. Okoto 900 tysiecy miesz-
kancéw wyemigrowalo z kraju. W latach 30. XX wieku zaledwie 30%
ludnoSci panstwa stanowili rdzenni mieszkancy'®. Sytuacje te pogte-
bita jeszcze decyzja Jozefa Stalina o wysiedleniu z terenéw ojczystych
w latach 1941-1944 Niemcoéw nadwolzanskich, Koreanczykéw, Czecze-
now, Polakéw oraz innych mieszkancéw ZSRR, ktérzy zaczeli w zorga-
nizowany sposob zasiedlaé kazachskie stepy. W tym samym okresie
pojawily sie ro6wniez inne problemy narodowoSciowe. Stato sie tak, po-
niewaz Kazachstan az do 1925 roku funkcjonowat jako cze$¢ republiki
kirgiskiej. Bylo to efektem prowadzonej przez bolszewikéw polityKi,
ktéra nie zakladata potrzeby tworzenia zbyt licznych odrebnych orga-
nizméw narodowych w radzieckiej Azji Srodkowej. Wplyw na zmiane
kierunku polityki Kremla wobec Azji Centralnej mialy dopiero rzady
Jozefa Stalina, ktéry postanowit w jeszcze wiekszym stopniu przyczy-
ni¢ sie do stworzenia jednolitego panstwa radzieckiego. Przeciwnicy
tej koncepcji musieli sie liczy¢ z daleko idacymi represjami®®. W ra-
mach prowadzonej przez wladze radzieckie polityki masowych depor-
tacji, republika ta stata sie miejscem zestania dla wielu podbitych przez
ZSRR narodéw oraz niepokornych obywateli panstwa radzieckiego,
ktérzy w sposéb faktyczny lub domniemany przeciwstawili sie w jaki-
kolwiek sposéb wtadzy Kremla?. Po drugiej wojnie Swiatowej, w efek-
cie polityki industrializacji kraju, Kazachstan wzbogacil sie o szereg
zakladéw przemystowych, przy okazji stajgc sie réwniez miejscem
dyslokacji broni atomowej. Na kazachskich stepach w rejonie Semipa-
tatynska utworzono poligon do$wiadczalny, stuzacy radzieckim ekspe-
rymentom z bronig atomowga. Warto przy tym podkre§li¢, iz 6wczesne
radzieckie elity wtadzy nie liczyly sie z fatalnymi konsekwencjami,
ktére niosta za sobg powyzsza inwestycja dla Srodowiska naturalnego,
a takze zamieszkujgcej w poblizu poligonu doS§wiadczalnego miejsco-
wej ludnoSci. Problem ten byl marginalizowany, wyciszany az do kon-
ca lat 80. XX wieku?. Inng centralng inwestycja w Kazachstanie byta

18 D. Laga, Kalendarz..., s. 454; P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 86-87.
¥ G.R. Capisani, Nowe paristwa..., s. 67-68.

20 Rosjanie nazywali Kazachéw kirgiskimi Kazachami, uwazajac, ze narody te sta-
nowig praktycznie jedng cato$¢. W p6Zniejszym okresie czasu postanowiono jednak roz-
taczy¢ te narody i przyzna¢ im odrebny status prawny. P. Grochmalski, Kazachstan...,
s. 85; G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 68; D. Laga, Kalendarz..., s. 45S.

2l Szerzej na temat funkcjonowania systemu deportacyjnego oraz gutagéw M. Hel-
ler, Maszyna i Srubki. Jak hartowat sie czlowiek radziecki, Warszawa 1989.

2 W latach 1980-1990 Kazachstan byt czwartg potega atomowa Swiata pod wzgle-
dem rozmieszczonych na jego terytorium glowic jadrowych. Pomiedzy 29 sierpnia 1949
roku, kiedy to zdetonowano pierwszy radziecki tadunek nuklearny, a rokiem 1990 na
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budowa os$rodka lotéw kosmicznych ,,Bajkonur”. OSrodek ten stat sie
jedng z najwiekszych instytucji tego typu na §wiecie, swoistego rodzaju
wizytowka osiggnieC radzieckich i mimo wszystko, pewnie w sposéb
niezamierzony, miejscem przynoszacym splendor samym Kazachom.
Do pewnego stopnia realizacja tego typu przedsiewzieé przez Kreml
S§wiadczylta o duzym zaufaniu w stosunku do miejscowych wtadz, czego
nie mozna bylo powiedzie¢ o innych postradzieckich republikach, oraz
posrednio o traktowaniu Kazachstanu jako czeSci Rosyjskiej SRR. Nie-
wielu wowczas ekspertéw politycznych zaktadato mozliwo$¢ powstania
w Azji Srodkowej suwerennych podmiotéw panstwowych.

Dopiero zapoczatkowana przez radzieckiego przywédce Michaita
Gorbaczowa ,,pierestrojka” przyniosta pewne zmiany w potozeniu lud-
noSci kazachskiej. Rozpoczeta rowniez proces odtwarzania kazachskiej
substancji narodowej. W 1986 roku w miejsce cieszacego sie sporym
autorytetem Kazacha Dinmuchamieda Kunajewa, petnigcego obowigz-
ki pierwszego sekretarza KPZR Kazachstanu, mianowano Rosjanina
Giennadija Koldina. Wywotato to fale protestéw spotecznych zakonczo-
nych antyrosyjskimi zamieszkami w Atma Acie 17 grudnia 1986 roku,
podczas ktérych zginelo 18 os6b?. Sttumienie zamieszek nie przynio-
sto jednak kresu zadaniom Kazach6éw o nadanie im jak najszerszych
swobod?. Zaczely powstawacé pierwsze od wielu lat narodowe formacje
polityczne®. Proces ten zakonczyl sie uzyskaniem przez Kazachstan
w grudniu 1991 roku niepodlegtosci?s.

Mimo iz przez blisko trzystuletni okres rosyjskiej dominacji Kaza-
chowie nie buntowali sie tak czesto jak inne narody ZSRR, to wiasnie

poligonie w Semipatatynsku przeprowadzono okoto 500 préb jadrowych. W 1991 roku
wszedl w zycie zakaz probnych eksplozji atomowych wydany przez prezydenta Kazach-
stanu Nursuitana Nazarbajewa. Stalo sie tak w konsekwencji ogltoszonego przez Michaita
Gorbaczowa w 1990 roku moratorium na préby z bronig jadrowa. G.R. Capisani, Nowe
panstwa..., s. 39.

2 Szerzej na temat zamieszek oraz ich politycznego znaczenia dla sytuacji w ZSRR
P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 96-100. Dane dotyczace liczby zabitych sg zréznicowa-
ne. Niektore zrodta podajg liczbe 200 zabitych. Cz. Mojsiewicz, Wspdlnota niepodleglych
panstw, Poznan 2000, s. 5S1. Po wydarzeniach w Kazachstanie, wladze radzieckie podjety
decyzje o utworzeniu specjalnych jednostek milicji OMON, ktérych zadaniem miato by¢é
tlumienie zamieszek ulicznych. T. Szul, Sily zbrojne ZSRR w puczu moskiewskim 1991,
Warszawa 1994, s. 9.

2 W celu sttumienia zamieszek do Alma Aty sprowadzono wojsko z Rosji i Uzbeki-
stanu. Cz. Mojsiewicz, Wspdlnota..., s. S1.

%5 Szczegolny rozglos w Swiecie zdobyla zatozona w lutym 1989 roku ekologiczna
organizacja ,,Newada — Semipatatynsk”, ktéra dazyta do zaprzestania probnych eksplozji
atomowych zanieczyszczajacych §rodowisko naturalne. W grudniu 1988 roku zatozono
organizacje ,,Atameken” (Ojczyzna), dzialajaca na rzecz rehabilitacji ofiar stalinizmu.
W kwietniu 1989 roku powstata nacjonalistyczna organizacja ,,Adilet” (Sprawiedliwo$¢).
G.R. Capisani, Nowe parnstwa..., s. 31-32, zob. P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 119.

26 Wczeéniej, bo 25 pazdziernika 1990 roku, ogloszono deklaracje suwerennoSci.
Cz. Mojsiewicz, Wspdélnota..., s. 52.



oni wydaja sie by¢ jednym z najbardziej pokrzywdzonych przez wia-
dze sowieckg centralnoazjatyckich grup etnicznych. Na poczatku XX
stulecia nar6d kazachski bliski byt nawet zagtady?”. W czasach nam
wspotczesnych, gdy otwarto powazng czeS¢ niegdys$ tajnych radziec-
kich archiwéw, gdy przemowili pamietajacy jeszcze trudne czasy wia-
dzy radzieckiej §wiadkowie, o pewnych trudnych sprawach w historii
tego regionu zaczeto mowié otwarcie. Z jednej strony bylo to swoiste
odreagowanie na trzystuletni okres rosyjskiej dominacji, z drugiej jed-
nak - stuzy¢ miato budowie nowej tozsamos$ci narodowej opartej na
wybranych przez wtadze doSwiadczeniach historycznych. Czynnie
w tych dziataniach uczestniczyla spora grupa kazachskich historykéw,
wspierana poczatkowo przez Rosjan, ktérzy jednak z czasem ograni-
czyli wspéiprace, widzac w niej element stuzgcy budowie etnocen-
trycznego panstwa, co bylo nie tylko niezgodne z interesami rosyjskimi
W regionie, ale rowniez uderzato w rosyjska mniejszo$¢ zamieszkujacg
republike. Faktem pozostaje jednak tragiczne dziedzictwo w szczegol-
nosci XX wieku, ktére stato sie udziatem Kazachéw. M. Tatimow w taki
spos6b opisuje wydarzenia ubiegtego stulecia:

Takiej tragedii nie przezywal w dwudziestym stuleciu zaden naréd na
Swiecie. W §wietle procentowych wskaznikéw tragedia Kazachéw plasuje
sie nawet przed takimi masowymi akcjami eksterminacyjnymi jak turec-
kie zbrodnie na narodzie ormianskim na poczatku stuleci, zagtada euro-
pejskich Zydéw podczas II Wojny Swiatowej czy bezprzyktadne ludobdj-
stwo w Kambodzy?®.

Gospodarka

Kazachstan, w czasach gdy stanowil cze$¢ ZSRR, byl trzecig pod
wzgledem sily gospodarczej, mierzonej w PKB, radzieckg republika.
Gdy w wyniku globalnych przemian politycznych uzyskal suweren-
nos$¢, po trudnej dla systemu ekonomicznego panstwa ostatniej deka-
dzie XX wieku, dzieki bogatym zlozom surowcéw naturalnych szybko
stal sie wiodgcym pafnstwem regionu, potrafigcym czerpaé korzysci
zarOwno ze wspOlpracy z Federacjg Rosyjska, jak rowniez z szeroko
rozumianym Zachodem, w tym w szczeg6lnosci USA i UE?. Po spelnie-

27 W okresie carskiej Rosji Kazachowie byli najwiekszym z tureckojezycznych na-
rodéw, kolejne dziatania bolszewikéw doprowadzity do spadku liczby ludno$ci stanowig-
cej jeszcze na poczatku XIX wieku 92% do 29%.

28 M. Tatimow, Kazachowie — analiza demograficzna, [w:] P. Grochmalski, Kazach-
stan..., s. 218.

» Kazachstan. Zeszyt informacyjno-analityczny, OSW, pazdziernik 1997, nr 10,
s. 14, por. cyt. za A. Rashid, Dzihad. Narodziny wojujqcego islamu w Azji Srodkowej,
Warszawa 2003, s. 83: , Kazachstan prawdopodobne dysponuje najwiekszym niewyeks-
ploatowanym obszarem ropono$nym na $wiecie”.
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niu podstawowych warunkéw, do tej pory nieosiggalnych dla innych
panstw postradzieckiej Azji Srodkowej, w 2000 roku Unia Europejska
nadata Kazachstanowi status pafistwa moggcego sie poszczyci¢ gospo-
darka rynkowg. W §lad za UE w 2002 roku poszly Stany Zjednoczone?°.
Trudno nie oprzeé sie wrazeniu, iz decyzje te mialty w duzym stopniu
charakter polityczny, za$ ich dysponenci liczyli na udziat w zagospoda-
rowaniu kazachskich z16z surowcéw energetycznych. Niemniej jednak
trudno tez zaprzeczy¢, iz na tle pozostalych postradzieckich republik
Azji Centralnej kraj ten w zakresie przemian gospodarczych prezen-
towal sie nadzwyczaj korzystnie. Dzieki wypracowaniu statych i dtu-
goterminowych reform Kazachstan stal sie najbardziej przewidywal-
nym gospodarczo panstwem regionu, czego efektami sg choéby: wysoki
wskaznik inwestycyjny oraz przedterminowe sptacenie zobowigzan fi-
nansowych wobec Miedzynarodowego Funduszu Walutowego®'. W ra-
mach wspélpracy gospodarczej z Rosjg, Biatorusig i Ukraing Kazach-
stan tworzy Wspllng Przestrzefi Gospodarcza (WPG). Przy udziale
Rosji realizowany jest tez projekt Euroazjatyckiej Wspoélnoty Gospo-
darczej (EWGQG). Z Uzbekistanem, Kirgistanem i Tadzykistanem Astane
taczy Wspélnota Srodkowoazjatycka, ktorej dziatania koncentrujg sie
na wspélpracy w sektorze energetycznyms32.

Republika posiada dostep do licznych bogactw naturalnych?:. We-
dtug szacunkowych danych pochodzacych z konca lat 90. XX stulecia
uwazano, iz posiada ona dostep do 1,84 bln m?® ,biekitnego paliwa”3.
Obecnie wydaje sie, iz ztoza gazu ziemnego sg znacznie wieksze. Pod-
stawowe miejsca wydobycia to: Karacaganak, Amngystau, Tengizie,
Uritau®. Niestety, stabo rozwinieta kazachska infrastruktura oraz
odgrywajagca w tym przypadku negatywng role przestrzen jeszcze
w pierwszych latach XX stulecia zmuszaty Kazachéw do importowa-
nia surowca. Rodzima produkcja zaspokajata jedynie okoto 30-40% po-
pytu wewnetrznego panstwa. Gléwnymi importerami gazu ziemnego
dla Kazachstanu byly Rosja oraz Uzbekistan. Produkcja kazachskiego
gazu ziemnego ze wzgledu na wysoki stopien jego zasiarczenia jest bar-

30 M. Podniesinska, Kazachstan tak bliski a tak daleki, ,,Business Kontakt Interna-
tional” 2006, 1-2, http://www.kazakhstan.pl/STARA/stara/a2006/060819b.pdf.

31 A. Wotowska, Kazachstan: regionalny przyktad..., s. 6.

32 Szerzej 1. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torun 2004,
s. 153-156.

33 Szerzej na temat posiadanych surowcé6w energetycznych w wywiadzie przepro-
wadzonym przez W. Michalowskiego z kazachskim ministrem energetyki i zasobow mi-
neralnych B. Izmuchambetowem, zob. http://www.cire.pl/pliki/2/ruroc407.pdf.

34 A. Wotowska, Kaspijska ropa i gaz — realia pod koniec 2000, Prace OSW, kwie-
cieni 2001, nr 1, s. 20-27, zob. tez Kazachstan — przewodnik dla przedsiebiorcow, red.
A. Naruniec, Warszawa 2004, s. 3S.

35 R. Ktaczynski, Ropa naftowa i gaz ziemny obszaru postradzieckiego. Rola i zna-
czenie surowcow energetycznych w polityce Kremla, Krakéw 2010, s. 78.



dzo kosztowna, przez co traci on na swej konkurencyjnosSci. Uzaleznie-
nie od infrastruktury rosyjskiej nie pozwalalo na samodzielny rozwdj
przemystu wydobywczego, ktéry bez linii przesytowych byt skazany na
marginalizacje. Dopiero koniec pierwszej dekady XXI wieku przyniost
powazne zmiany. Pojawienie sie chinskich inwestoréw doprowadzilo
do powstania nowych linii przesylowych gazu ziemnego, tgczacych Ka-
zachstan, a takze Uzbekistan oraz Turkmenistan z ChRL. Doprowadzi-
to to tez do modernizacji sektora wydobywczego. Federacja Rosyjska,
skoncentrowana na blokowaniu dostepu do zt6z dla firm zachodnich,
nie zareagowata w jakis$ szczeg6lny spos6b na wiadomo$¢ o intensy-
fikacji wspétpracy na linii panstwa postradzieckiej Azji Srodkowej —
ChRL. Stalo sie tak dlatego, iz sama liczyta na lukratywne kontrakty
ze strong chifiskg; traktowata réwniez Chiny jako partnera strategicz-
nego, ktory jest w stanie zahamowac, a nastepnie ostabi¢ wzrost pozy-
cji na obszarze Azji Centralnej panstw zachodnich. W ten sposéb do
Wielkiej Gry o surowce strategiczne Azji Srodkowej wlaczyto sie nowe,
wielkie supermocarstwo.

Znacznie wieksze znaczenie ma dla Kazachstanu ropa naftowa.
Zgodnie z danymi podawanymi przez BP Statistical Review of World
Energy, Kazachstan posiada od 1,4 do 2,2 mld ton ropy naftowej, dzieki
czemu zajmuje 13.-14. miejsce na Swiecie, z duzymi perspektywami, co
nalezy podkreslié¢, na poprawe pozycji rankingowej*. Ogromne zasoby
ropy naftowej zmusily wtadze do wprowadzenia ograniczen prawnych
w eksploatacji surowca. Jeszcze przed rozpadem Zwigzku Radziec-
kiego wprowadzono ustawy: , O podstawowych zasadach dziatalnoSci
gospodarczej w Kazachskiej SRR” oraz ,,0 wolnych strefach ekono-
micznych w Kazachskiej SRR”. Wspoéiczesnie plany wydobywcze opie-
rajg sie na ,,Programie zagospodarowania kazachskiego sektora Morza
Kaspijskiego na lata 2003-2015"%".

Po kryzysie jaki nastgpit w efekcie rozpadu Zwigzku Radzieckiego
rzad Kazachstanu postanowit wesprzeé rozwdj sektora produkcji ropy
naftowej. Wydobycie surowca w latach 1997-2002 sukcesywnie wzra-
stalo; w 1997 wyniosto 25,8 min ton, w 1999 - 30,1 mln ton, w 2001
— ponad 40 mln ton, a juz rok pézniej okoto SO mln ton3. W 2004 roku
wzrost produkcji ropy naftowej wynosit juz blisko 15% rocznie®. Pro-
dukcja ropy, wynoszaca 61,9 mln ton w 200S roku, wzrosta do 65 min
ton w roku nastepnym. W roku 2010 wydobycie ropy naftowej wynio-
sto 1,61 bbl (barytek) dziennie, na eksport w 2009 r. przeznaczono zas

36 P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 149.

37 P. Kalita, Kazachstan - sytuacja gospodarcza i perspektywy regionu, ,,Rocznik
Wschodni”, Rzeszéw-Krakéow 2005, s. 315.

38 Ktopotliwe bogactwo — sytuacja i perspektywy sektorow ropy i gazu na obszarze
bytego ZSRR, Prace OSW, grudzien 2003, nr 12, s. 66.

3 http://www.petrolinvest.pl/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=49.
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1,501 bbl dziennie?. Przewiduje sie, iz w 2015 roku wydobycie surow-
ca moze 0siggng¢ 120 mln ton. Rycina 1 przedstawia wzrost produkcji
ropy naftowej w latach 1997-2002.
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Ryc. 1. Wzrost wydobycia ropy naftowej w Kazachstanie w latach 1997-2002
(opracowanie wiasne)

Wazna role w rozwoju sektora produkcji ropy naftowej odgry-
wa dobrze rozwinieta sie¢ rafinerii. Posiadanie nowoczesnych syste-
moéw rafinacji umozliwia przeréb surowca, a to pozwala na sprzedaz
paliw gotowych po korzystnej dla producenta cenie. Sprzedaz paliw
gotowych jest znacznie bardziej dochodowym przedsiewzieciem niz
sprzedaz samego surowca. Dlatego tez zar6wno Federacja Rosyjska,
jak i Kazachstan starajg sie wypelni¢ powstalg w czasach radzieckich
luke w sektorze przetworczym. Powstajg wiec nowe rafinerie, a te juz
istniejgce sq modernizowane. Wzrost produkcji ropy naftowej wymu-
sza konieczno$¢ reformowania systemu ekonomicznego kraju oraz mo-
dernizacje sektora energetycznego. W przeciwnym wypadku krajom
o monokulturowej gospodarce grozi syndrom ,,choroby holenderskiej”,
co z reguly wczesniej lub pézniej prowadzi do permanentnego kryzysu
ekonomicznego. Pozytywnym czynnikiem wplywajacym na mozliwoSci
eksportowe republiki w zakresie ropy naftowej jest niewielka liczba
mieszkancéw kraju, a co za tym idzie ograniczony rynek konsumenc-
ki. Mniejsze zapotrzebowanie wewnetrzne na surowiec oznacza moz-
liwo$¢ przeznaczenia na eksport powstalej w wewnetrznym bilansie
paliwowym nadwyzki*'. Waznym, nadal nierozwigzanym problemem
w eksporcie ropy jest postawa Federacji Rosyjskiej w zakresie mozli-
wosci wykorzystania rosyjskiej infrastruktury, z ktérej zmuszony jest

40 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html.
41 R. Ktaczynski, Ropa naftowa i gaz..., s. 120.



korzysta¢ Kazachstan, chcac przesytaé ,,czarne zlota” na rynki trzecie.
W ostatnich latach, wskutek otwarcia terminalu w gruzinskim Poti oraz
uzyskania dostepu do ropociggu Baku-Tbilisi-Ceychan, kazachski po-
tencjatl eksportowy ulegl co prawda zwiekszeniu, nie sg to jednak wiel-
koSci na tyle powazne, aby mozna bylo przetamaé¢ monopol rosyjski na
dostawy surowca. Wieksze nadzieje daje Kazachom w tym wzgledzie
wspolipraca z ChRL, zwlaszcza iz obydwa kraje 1aczy wspdélna granica,
a wiec znika problem rosyjskiego poSrednictwa. Problemem pozostaje
cena za surowiec, ktéra jest nizsza od tej oferowanej na rynkach Swia-
towych.

WEGIEL KAMIENNY RUDY ZELAZA
ZtOZA MIEDZI
30-50 mld ton 185 midion
otoOw CYNK

Ryc. 2. Zasoby Kazachstanu (surowce mineralne)

Obok ropy naftowej oraz gazu ziemnego republika dysponuje réw-
niez innymi powaznymi zasobami surowcéw. Rycina 2 prezentuje wiel-
ko$¢ kazachskich zasobow surowcéw mineralnych. Astana dysponuje
pokaznymi pokladami wegla kamiennego — wielko$¢ z16z ocenia sie
na 30-S0 mld ton. Najwieksze ztoza znajdujaq sie w okolicy Karagandy
oraz Ekibastuzu*’. Problemem jest jednak systematyczny spadek wy-
dobycia surowca, co jest zwigzane z restrukturyzacjg przemystu wy-
dobywczego oraz wieloletnia eksploatacjg tych z16z*. W potowie lat
90. XX wieku wydobycie wegla siegalo 76 mln ton rocznie, stanowiac
nieco wiecej niz potowe produkcji z czaséw, gdy republika byta cze-
$cig ZSRR*. W tym Srodkowoazjatyckim panstwie nie brakuje réwniez
716z rud zelaza i miedzi. Wielko$¢ zasobow rud zelaza oblicza sie na
16,6 mld ton, co daje republice pod wzgledem zasobéw z16z si6dme

42 P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 150.

4 Eksploatacja z16z w okolicach Karagandy zaczela sie w latach 30. XX wieku. Wy-
dobycie wegla kamiennego ze z16z w EKkibastuzu rozpoczeto sie w latach 50. XX wieku.
Z. Dobosiewicz, T. Olszewski, Geografia ekonomiczna Swiata, Warszawa 1987, s. 389;
P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 150. Wydobycie ze z16z w Karagandzie byto wyjatkowo
optacalne, bowiem zloza wegla zalegaty stosunkowo ptytko pod ziemia, zwartymi pozio-
mymi warstwami. M. Fleszar, Geografia ekonomiczna swiata, Warszawa 1967, s. 280.

4 G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 78.
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miejsce na Swiecie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zaledwie potowa
z kazachskich z16z rud zelaza jest eksploatowana?®. Wielko$¢ z16z mie-
dzi szacowana jest na 23 mln ton, co daje republice czwarte miejsce
na Swiecie*. Do najbogatszych w regionie Azji Centralnej zalicza-
ne sg zloza ztota. W tym zakresie Kazachstan zajmuje szoste miejsce
w rankingu najwiekszych producentéw kruszywa. W republice wydo-
bywa sie réwniez srebro. Obecne wydobycie daje kazachskiemu pan-
stwu drugie miejsce na §wiecie. Interesujagcym faktem jest, iz dopiero
w ostatniej dekadzie XX wieku rozwinieto na szeroka skale produkcje
srebra. Ten segment produkcji byl bowiem mocno zaniedbany w cza-
sach radzieckich. Swiadczy to o bardzo duzym potencjale Kazachstanu,
ktéry czesto, co wykazuje praktyka ostatnich lat, bywa w znaczacym
stopniu niedoszacowany?. Republika jest réwniez liczacym sie gra-
czem na rynku diamentéw oraz boksytow*. Istotne miejsce w gospo-
darce surowcami zajmuje eksploatacja z16z fosforytéw, materiatu stu-
zgcego do wyrobu siarki. Zloza fosforytowe nalezg do najwiekszych na
obszarze WNP. Zmniejszyto sie za to wydobycie uranu. Stato sie tak
na skutek zakonczenia zimnej wojny i spadku zapotrzebowania na ten
surowiec ze strony armii rosyjskiej. Zasoby uranu w republice sg sza-
cowane na 1,0-1,6 miln ton. Nalezg one do najwiekszych na §wiecie. Ich
wielko$¢ stanowi blisko 25% catoSci zasob6éw tego surowca na naszej
planecie®. Rocznie Kazachstan ze sprzedazy uranu otrzymuje okolo
250 mIn USD>. W przyszioSci nalezy sie spodziewac¢ wzrostu kazach-
skiego eksportu. Przyczyng takiego stanu rzeczy sg podjete przez
Waszyngton i Moskwe decyzje dotyczace koniecznej modernizacji
arsenalu nuklearnego. Prognozowanie przyszlego wzrostu znaczenia
kazachskich z16z uranu ma wiec powazne, realne podstawy. Szczegol-
nie strona rosyjska wydaje sie by¢ zainteresowana kazachskim ura-
nem. Konieczno$§¢ modernizacji niekonwencjonalnych sit zbrojnych
jest w jej przypadku naglaca. O rosngcym znaczeniu tegoz surowca
Swiadczy takze wzrost zainteresowania mongolskimi oraz poludniowo-
afrykanskimi ztozami uranu ze strony Federacji Rosyjskiej, USA oraz
ChRL. Niezwykle istotne miejsce w segmencie kazachskich surowcow

45 P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 150.

4 Ibidem, s. 150. Szerzej na temat znaczenia Kazachstanu jako potegi surowcowej
w regionie M. Sujunbajew, Prorodnije riesursy kak faktor razwitia Cientralnoj Ewrazii,
,,Obszcziestwienno — Paliticzieskij zurnal” 1998, nr 1, http://www.ca-c.org.

4 P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 150-151, zob. G.R. Capisani, Nowe panstwa...,
s. 79.

4 P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 79.

4 Ibidem, s. 150, G.R. Capisani, Nowe paristwa..., s. 79. Wedlug niektérych zrédet
Kazachstan dysponuje okoto 0,5 mln ton uranu. Zarazem jednak podaje sie, ze w dalszym
ciggu daje to republice 25% udziat w cato$ci Swiatowych zasobéw. Kazachstan — prze-
wodnik..., s. 11.

50 P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 150.



strategicznych zajmujg takze: oléw — 14,9 min ton, co daje republi-
ce drugie miejsce w §wiecie pod wzgledem jego zasobéw, oraz cynk
— 34,7 mln ton, co sytuuje kazachskie panstwo na pierwszym miejscu
w globalnej produkcji tegoz surowca®'. Kazachstan dysponuje réwniez
bogatymi zasobami chromu. Az 31,7% catej Swiatowej produkcji tego
metalu przypada na te Srodkowoazjatycka republike. Przeklada sie to
na pierwsze miejsce w $§wiatowym rankingu eksporteré6w chromus?.
W republice wystepuja tez zloza: molibdenu, ktérych wielko§é czyni
Kazachstan czwartg potegg w tym zakresie, magnezu, dajace republice
trzecie miejsce na naszym globie, oraz wolframu i barytu, stanowigce
uzupelnienie bogatych kazachskich zt6z surowcéw mineralnych®. Ana-
lizujac poktady surowcéw majgcych strategiczne znaczenie dla gospo-
darki panstwa nalezy podkreS§li¢, iz w republice eksploatowane sg az
493 poklady zawierajace 1225 réznego rodzaju surowcéw. W Kazach-
stanie znajduje sie az 99 sposrod 10S pierwiastk6w chemicznych, ktére
umieszczono w tablicy Mendelejewa. To praktycznie jedyny taki przy-
padek w Swiecie obok Rosji**. Wielko$¢ kazachskich zasob6w Swiadczy
o bardzo duzym potencjale gospodarczym tego kraju. Wzrost cen za
surowce na S§wiatowych rynkach wydaje sie by¢ tendencjg stata, przy-
najmniej w dajacej sie przewidzie¢ przyszio$ci. Umiejetnie inwestu-
jac w rozwaoj gospodarki, w tym w szczegolnoSci w segmencie nowych
technologii, republika moze staé sie nie tylko lokalng azjatycka potega,
ale — co r6wnie istotne - strategicznym partnerem zaréwno dla Wscho-
du, jak i dla Zachodu. Takiemu scenariuszowi rozwoju wydarzen nie-
chetne sg wiladze Federacji Rosyjskiej, chcace odgrywaé hegemonicz-
na pozycje na obszarze postradzieckim, co z czasem ma prowadzi¢ do
obudowy ich mocarstwowej, juz w ujeciu globalnym, pozycji. Owszem,
nie majg nic przeciwko temu, aby Kazachstan odgrywat istotng role
W regionie, ale pod warunkiem, ze Moskwa petni¢ bedzie role mentora
i poSrednika w ramach prowadzonej przez republike polityki. Innymi
stowy, sprawowac bedzie kontrole nad procesami polityczno-gospodar-
czymi, majgcymi miejsce w panstwie. Wplyw ten jest i zapewne be-
dzie szczegoblnie widoczny w ramach sektora energetycznego. Dotych-
czas Astana godzita sie z tak nakreSlonym przez Kreml scenariuszem.
Jesli pozycja Rosji w miedzynarodowej polityce ugruntuje sie na wyso-
kim, mocarstwowym poziomie, to Kazachstan nie bedzie miat powaz-
nej dla rosyjskiego scenariusza alternatywy. Inaczej méwigc, bedzie
zmuszony braé¢ w bardzo duzym stopniu pod rozwage wyrazane przez

5t Kazachstan — przewodnik..., s. 11.
52 P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 151.
53 Ibidem, s. 150.

54 Kazachstan — przewodnik..., s. 11. Zob. spis regionéw republiki gdzie wystepuja
najwazniejsze strategicznie surowce naturalne, M. Sapanov, F. Kelimbetova, L. Muzapa-
rova, System gospodarczy, [w:] Kazachstan. Historia..., s. 307.
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strone rosyjska sugestie, opinie. Gdyby jednak sytuacja wewnetrzna

Kazachstan:  Federacji Rosyjskiej znaczaco sie pogorszyta, to wtedy wtadze Kazach-

stanu moglyby pomysle¢ o bardziej samodzielnej niz ma to miejsce

lider obecnie polityce. Spogladajac jednak na rozwdj relacji miedzynarodo-

) wych choéby z perspektywy minionej dekady, wydaje sie to by¢ mato
regionu prawdopodobne>>.

Pierwsze lata niepodleglo$ci przyniosly kazachskiej gospodarce
problemy zwigzane z konieczno$cig przejscia od gospodarki nakazo-
wo-rozdzielczej do wolnego rynku. Problemem byt tez kryzys w Ro-
sji, z ktérg Kazachstan byt potgczony szeregiem umoéw gospodarczych.
W 1991 roku wskaznik PKB w republice obnizyt sie 0 9,8% w stosunku
do ostatniego roku obecnos$ci kazachskiej w ZSRR. W nastepnych la-
tach wskaznik PKB byl w dalszym ciagu ujemny. W 1992 roku spadt
w stosunku do roku poprzedniego o 2,9%, rok p6zniej spadek wyniést az
10,4%. Bardzo zly pod tym wzgledem okazat sie rok 1994, kiedy to PKB
zmniejszyto sie 0 17,8%. Rok p6zniej wskaznik wzrostu PKB obnizy1 sie
jeszcze o 8,9%. Pierwszym okresem wzrostowym dla kazachskiej go-
spodarki okazat sie rok 1996, kiedy to PKB wzrosto o 1,1%. Rok p6Zniej
wzrost wyniést juz 2,1%%. W 1997 roku PKB zwiekszyto swojg wartos$¢
0 1,7%, w 1998 roku gospodarka kazachska odnotowata niewielki spa-
dek PKB, 0 1,9% w stosunku do roku poprzedniego. Byl on spowodowa-
ny narastajgcym w krajach postradzieckich kryzysem finansowym, be-
dacym pochodng wielkiego kryzysu na rosyjskim rynku finansowym.
0d 1999 roku gospodarka republiki jest juz stale na fali wznoszacej.
Rok 1999 przyniést 2,7% wzrostu, rok 2000 blisko 10%. W nastepnych
latach kazachskie PKB rosto Srednio w tempie 10,5%. W 2004 roku
wzrost gospodarczy (PKB) wyniést 9,4%°’, w kolejnych latach odpo-
wiednio: w 200S roku - 9,4%, w 2006 - 9,1%"%. Rok 2007 przyni6st real-

55 Jeszcze na poczatku XXI wieku wielu analitykéw zajmujacych sie Azja Centralng
uwazalo, ze sytuacja w tym regionie przybiera dla Rosji niekorzystny obrdot. Wigzato
sie to z faktem zawierania przez firmy zachodnie licznych kontraktéw oraz z deklara-
cjami o uczynieniu z Kazachstanu partnera strategicznego (w 1997 roku Waszyngton
uznal Astane za partnera strategicznego). Wojna z terroryzmem spowodowata wyrazne
zmniejszenie sie mozliwosci oddziatywania ze strony Zachodu na region postradziecki
(w tym w szczegdblnoSci na Rosje). Szybki wzrost gospodarczy Rosji sprawil, iz opinie
o atutach Zachodu w rywalizacji o przychylnosé panstw postradzieckiej Azji Srodkowej
trzeba zweryfikowaé. W obecnej chwili coraz wiekszym zagrozeniem dla Moskwy w jej
zamiarach odgrywania roli hegemona w regionie jest wzrastajaca pozycja Pekinu. Sze-
rzej na temat czynnika ekonomicznego w polityce zagranicznej republiki R. Zholaman,
E. Aben, D. Satpayev, Geopolityczne i geoekonomiczne polozenie Kazachstanu, [w:] Ka-
zachstan. Historia..., s. 389-401.

56 M. Sapanov, F. Kelimbetova, L. Muzaparova, System gospodarczy..., s. 310.

57 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/kaz.
htm, zob. wskazniki ekonomiczne ilustrujace stan kazachskiej gospodarki, Economy, The
World Factbook - Kazachstan, CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
-factbook/print/kz.html, zob. dane Urzedu Statystycznego Kazachstanu, http://www.stat.kz.

58 http://www.petrolinvest.pl/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=49.



ny wzrost PKB o ponad 10%, rok nastepny nieco mniej, bo jedynie 3%
w stosunku do roku poprzedniego. Nieprzerwany od potowy lat 90. XX
wieku (z wyjatkiem okresu niewielkiego spadku, ktéry nastgpit w 1998
roku i byl wywotany kryzysem rosyjskim) wzrost PKB wydaje sie by¢
tendencjg statg. Tabele 1 i 2 przedstawiajg dane makroekonomiczne
z lat 1999-2003. W latach 90. XX wieku kazachska gospodarka notowa-
ta stale utrzymujacy sie deficyt budzetowy, choé nie przekroczy! on po-
ziomu zagrazajacego finansom panstwa. Najwyzszy wskaznik deficytu
osiggnal w polowie lat 90. XX wieku 7,9%*. W 2010 roku PKB wyniost
138,4 biliony USD, co oznacza ze w odniesieniu do roku poprzednie-
go nastgpil 7% wzrost®. Strukture PKB tworza w 51,4% ustugi, 42,8%
przemysl, a w pozostatych 5,4% rolnictwo®!.

W 2002 roku Astana osiggneta proficyt budzetowy w wysokoSci
0,03%. W 2003 roku zanotowano deficyt budzetowy, ale na bardzo ni-
skim poziomie, bo wynoszacy niewiele ponad 1%. W pierwszym poiro-
czu 2004 roku Kazachstan ponownie uzyskat proficyt budzetowy w wy-
sokosci 2,2%5%2. W 2005 roku proficyt budzetowy osiggnat 0,6% PKB, rok
p6zniej 0,8% PKB. W 2007 roku zanotowano deficyt z wartoScig 1,0%
PKB, by w 2009 roku osiggngé proficyt wynoszacy 1,5% PKB. Reasu-
mujac, nalezy stwierdzié, iz kazachski budzet od wielu lat moze sie po-
chwali¢ wysokim stopniem stabilnoSci.

Tabela 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne gospodarki Kazachstanu

Wyszczegoblnienie 2004 | 200S | 2006 | 2007 | 2008 %009
(I pétrocze)

PKB (w mld USD) 40,7 | 57,1 | 80,4| 84,7 |133,44 44,55
PKB (dynamika w %) 109,4 |109,7 [110,6 [ 108,7 [102,1 101,4
Deficyt budzetowy (% PKB) -0,2 0,6 08| -1,0 | b/d 1,5
Dtug publiczny (% PKB) 10,3 9,1 9,0 12,6 | b/d 1,5
Inflacja (w %) Srednioroczna 6,9 7,6 84| 10,8 9,5 4,3
Bezrobocie (W %) 8,1 1,2 09| -0,2 6,7 6,5
Eksport (w mld USD) 20,1 | 27,1| 38,3| 37,9 |71,19 17,18
Import (w mld USD) 12,8 | 17,4| 23,7 | 26,8 |37,89 13,20
Sredni kurs KZT/ USD 136,0 |132,9 (127,0(123,0 |120,3 144,7
Bezposrednie inwestycje
zagfaniczne o m1d 5SJD) 83| 43,6 | 54,0| 64,0 [19,81 3,34
Inwestycje bezposrednie
kazachstanskie za granica b/d | b/d | b/d | b/d | 4,24 0,39
(w mld USD)

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw RK,
Centralnego Banku Kazachstanu, Agencji ds. Statystyki

% M. Sapanov, F. Kelimbetova, L. Muzaparova, System gospodarczy..., s. 310.
% https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html.
51 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html.
%2 Kazachstan - przewodnik..., s. S6.
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Tabela 2. Makroekonomiczne dane gospodarki Kazachstanu

Kazachstan' w latach 1999-2004

] L 2004
Ilder Wyszczeg6lnienie 1999 2000 2001 2002 2003 (1-VD)
. PKB (mln tenge) 2016,4 | 25959 | 3250,6 3747 | 4450 | 2401
regionu PKB (mln USD) 16854,4 | 18264,7 | 22153,4 24081 | 29750 | 17605
ﬁle(fgep)er capita 134880,0 |174577,3 |219169,7 |252153,4 | 29866 | 16114
PKB per capita (USD) | 1127,4 | 12283 | 14958 | 1620,5 | 1997 | 1182
Stopa inflacji (%) 8,3 13,2 6,4 6,6 6,8 1,5

Srednia nominalna
placa miesieczna 11256 13761 21182 24388 | 28192 28111

(tenge)

Stopa bezrobocia na
koniec okresu (%)
Liczba ludnosci (mln) 14,9 14,9 14,9 14,9 14,9 14,9
Zadluzenie dewizowe
na koniec okresu (mln 12051 12685 15101 18042 | 22859 | 25789
USD)

Rezerwy dewizowe
na koniec okresu 2000,7 2094 1997 1915 4962 5000
(mln USD)
Naptyw inwestycji
zagranicznych (mln 1852,1 2781,2 4556,6 4106,4 | 4607,6 | 2523,3
USD)
Kurs tenge / USD 119,64 142,14 146,2 155,6 149,6 | 136,38

13,5 12,8 10,4 9,3 8,8 7,9

Zrédlo: Narodowy Bank Kazachstanu

Analizujgc dane przedstawione w powyzszych tabelach, mozna
zauwazyC staly trend wzrostowy wartoSci PKB, co przektada sie na
stabilno$¢ catego systemu ekonomicznego panstwa. W 1999 roku ka-
zachskie PKB miato wartos§¢ 16,854 mld USD, by w ciggu czterech lat
wzrosngé do 29,750 mld USD. Znaczny spadek stopy inflacji, wzrost
Sredniej nominalnej ptacy miesiecznej, spadajaca stopa bezrobocia
oraz staly wzrost naplywu bezpoSrednich inwestycji zagranicznych
Swiadcza o rosngcym potencjale panstwa.

Kazachstan jest typowym przykladem rynku wschodzgcego, ze
wszystkimi jego plusami i minusami. Plusem jest mozliwo$¢ szybkiego
rozwoju kazachskiej gospodarki, ktéra posiada bardzo duzy potencjat,
minusem — brak kontynuacji powaznych reform gospodarczych, ktére
pozwolilyby odsungé widmo przegrzania sie systemu ekonomiczne-
go kraju. Nadal zbyt duza role, mimo préb zmian, w strukturze PKB
zajmuja wplywy ze sprzedazy ropy naftowej oraz innych surowcoéw,
zbyt malg natomiast zyski z wykorzystania nowoczesnych technologii.
Budzet oparty na wplywach wynikajgcych z koniunktury na §wiato-
wych rynkach surowcOw energetycznych nie gwarantuje w szerszej



perspektywie stabilno$ci gospodarczej i moze z czasem przyczynic sie
do charakterystycznej dla panstw o gospodarce surowcowej ,,choroby
holenderskiej”. Astana probuje sie zabezpieczy¢ na te ewentualnos¢,
starajac sie modernizowac kolejne branze swojej gospodarki oraz lo-
kujac pienigdze na specjalnym Funduszu Stabilizacyjnym podobnym
do tego jaki majg Norwegia i Rosja. Przeciwdziata¢ tendencjom mo-
nokulturowym w gospodarce kraju ma ,Strategia rozwoju przemy-
slowo-innowacyjnego Kazachstanu”. Strategia ma zwréci¢ uwage na
konieczno$¢ rozwoju innych poza branzg energetyczng sektoréw go-
spodarki, co pozwoli na uzyskanie pelnej stabilnoSci ekonomicznej
oraz doprowadzi do rozwoju pozostatych gatezi kazachskiej gospodar-
ki, w szczegblnosci przemystu metalurgicznego, transportu, logistyki,
przemystu tekstylnego®.

Analizujac strukture kazachskiego PKB mozna zaobserwowaé
wzrost znaczenia sfery ustug. Co prawda jej udzial w kazachskim PKB
wynosi nieco powyzej S0%, podczas gdy w gospodarkach panstw rozwi-
nietych sa to wielkosci rzedu 60%, niemniej jednak §wiadczy to o pozy-
tywnym Kkierunku zmian w strukturze PKB®%. Produkcja przemystowa
od 1996 roku ro$nie, z przerwg na okres , kryzysu rosyjskiego” z 1998
roku, w wyniku ktérego rok pézniej w Kazachstanie zanotowano defi-
cyt budzetowy rzedu 3,5% PKB. Wéwczas rowniez dynamika kazach-
skiej produkcji na kr6tko wyhamowata, osiggajac wskaznik ujemny 2%.
Rok pézZniej produkcja przemystowa w stosunku do roku poprzedniego
wzrosta o 3%. Od 2000 roku wskazniki wzrostu produkcji, poza rokiem
2003, kiedy to wzrost wyniést 9%, sa dwucyfrowe. W 2000 roku zano-
towano wzrost produkcji o 16%, rok pézniej o 14%. W 2004 roku wzrost
produkcji wyniost 10%%. Podobnie jak w przypadku PKB, jest to w du-
Z€j mierze zwigzane z poprawg sytuacji na rynku rosyjskim, a co za tym
idzie — na rynkach krajow WNP. Swdj udzial we wzroScie kazachskiej
produkcji majg takze panstwa zachodnie, ktérych obecno$§¢ w systemie
ekonomicznym Kkraju jest coraz bardziej zauwazalna. Powoli na ka-
zachski rynek wchodzg tez firmy z Chin, ale na wymierne, pelne efekty

% W ramach Strategii w Kazachstanie powstato wiele instytucji majacych na celu
pomoc w tworzeniu nowych gatezi gospodarki, naleza do nich miedzy innymi: Bank Roz-
woju Kazachstanu, Fundusz Inwestycyjny Kazachstanu, Narodowy Fundusz Innowacyj-
ny, Panstwowa Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych i Inwestycji, Centrum
Inzynierii i Transferu Technologii. W ramach Strategii przeprowadzone zostaty badania
rynku, prowadzone przez prof. M. Portera, majace na celu pozyskanie informacji, kt6-
re galezie przemysiu posiadajg potencjalng mozliwos¢ wybicia na rynkach §wiatowych.
M. Podniesinska w rozmowie z A. Wolkowem, Kazachstan tak bliski a tak daleki, http://
www.kazakhstan.pl/STARA/stara/a2006/060819b.pdf.

% 47% catej kazachskiej produkcji to produkcja ropy naftowej. M. Sapanov, F. Ke-
limbetova, L. Muzaparova, System gospodarczy..., s. 308, 311.

%5 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/kaz.
htm.
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wspolpracy gospodarczej na linii Pekin—Astana trzeba bedzie jeszcze
poczekaé. Szybko$é, z jakg dziatajg chinscy inwestorzy na globalnym
wolnym rynku, daje jednak powody do tego, by stwierdzié, iz to ChRL
w przyszlosci moze by¢ giéwnym, o ile nie pierwszym strategicznym
partnerem Kazachstanu.

Dynamicznie rozwija sie takze eksport, zar6wno do krajow WNP,
jakido innych panistw — partneré6w gospodarczych Astany. Po poczatko-
wych wahaniach w latach 90. XX wieku, kiedy eksport do krajow WNP
potrafit wzrosna¢ w 199S roku o S4%, by trzy lata p6zniej spas¢ o 28%,
od 2000 roku eksport ro$nie w bardzo szybkim tempie. W 2000 roku
republika wystata za granice o S5% towarow wiecej niz rok wczesniej.
W 2001 roku wskaznik wzrostu wyniést 13%. W 2002 roku doszto do 18%
korekty wzrostu, by rok p6zniej osiggnaé 36% wzrost. W 2004 roku Ka-
zachstan wyeksportowat do krajow WINP o 37% towaréw wiecej niz rok
wczedniej®. Jeszcze wiekszg dynamika charakteryzowat sie eksport do
krajow spoza Wspoélnoty. W 1995 roku wzrost wyniost az 74%, co byto
efektem otwarcia sie rynk6w panstw trzecich na towary kazachskie.
W nastepnych latach - poza rokiem 1998, kiedy to odnotowano spadek
0 8% oraz 2002, z analogiczng wielkoS$cig spadku — w eksporcie przewa-
zal wzrost. W 2000 roku wyniést az 48%, zas w 2003 — 33%%. Jak podajg
dane, warto$¢ wyeksportowanych kazachskich towaréw w roku 2008
wynosita 71,2 mld USD. Kolejne lata przyniosty wzrost eksportu, war-
toS¢ sprzedanych towaréw wynosita kolejno: w 2009 roku - 43,2 mld
USD, zas w 2010 roku - 59,2 mld USD¢,

Podobnie rzecz sie ma z kazachskim importem, cho¢ w tym przy-
padku czestsze byly okresy wzajemnie przenikajacych sie spadkéw
1 wzrostéw. Wynikato to w duzej mierze z proces6w dostosowawczych
zachodzacych w gospodarce kazachskiej. Praktycznie od poczatku lat
90. XX wieku trwa transformacja gospodarcza, ktéra w dalszym ciggu
nie jest dokoficzona, co wptywa ujemnie na majgcg olbrzymie mozli-
wosci kazachska gospodarke. Niemniej jednak w ostatniej dekadzie XX
wieku udato sie wprowadzi¢ w zycie akty prawne wspierajagce w spo-
sO6b bezposredni lub posredni handel zagraniczny. Akty te dotyczyty
liberalizacji handlu zagranicznego, inwestycji zagranicznych, wspiera-
nia przez panstwo inwestycji bezpoSrednich, polityki celnej w republi-
ce Kazachstan, regulacji walutowej oraz pozyczek zagranicznych i za-
rzadzania dlugiem panstwowym. Wprowadzone w zycie rozwigzania
prawne przyczynily sie do wzrostu obrotéw w handlu zagranicznym,
poprzez zwigekszenie mozliwoSci operowania na rynku gospodarczym

% Tbidem, s. 1.
¢’ Ibidem.

%8 Ibidem, http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspolpraca+gospo-
darcza+Polski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Kazachstan.htm. https://
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html.



republiki podmiotom krajowym i zagranicznym®. Zmiany te mialy
réwniez wplyw na import zaré6wno z krajéw WNP, jak i z panstw spoza
Wspélnoty. W 199S roku z krajéw wchodzacych w sktad WNP sprowa-
dzono o 22% towarow wiecej niz rok wczesniej. W 1996 roku zanotowa-
no kolejny wzrost, tym razem o 11%. Od 1997 roku do 1999 roku odno-
towujemy spadki, ktérych Srednia wynosi w tym przedziale czasowym
18%. Wahania te byly zwigzane z problemami wynikajacymi z wdroze-
nia w zycie waznych reform spoteczno-ekonomicznych oraz z kryzy-
sem rosyjskim. Ten ostatni negatywnie odbit sie na rynkach niemalze
wszystkich panstw postradzieckich. W 2000 roku Kazachstan zwiekszyt
import w stosunku do roku poprzedniego az o 70%. Byto to wynikiem
otwarcia sie rynku rosyjskiego na towary z panstw postradzieckich, co
stato sie mozliwe w efekcie wejScia przez Rosje na Sciezke szybkiego
wzrostu gospodarczego. Innym powodem zwiekszenia sie kazachskie-
go importu byt wzrost cen ropy naftowej na Swiatowych rynkach, co
spowodowato, ze do kazachskiego budzetu zaczelo napltywaé wiecej
Srodkéw, a to z kolei stymulowato import. Nastepne lata, wytaczywszy
2002 rok, kiedy miata miejsce 8% korekta, to okres szybkiego wzro-
stu importu. Rozwijajaca sie gospodarka i bogacgce sie spoleczefistwo
kazachskie, w szczegolno$ci dotyczy to oséb zwigzanych w sposéb po-
Sredni lub bezposredni z sektorem energetycznym, przyczynily sie do
29% wzrostu w roku 2003 oraz S6% wzrostu w roku 20047°. Wraz ze
wzrostem importu z panstw WNP rést takze import z pozostatych kra-
jow Swiata’. 2008 rok przyniést warto§¢ importu réwng 37,9 mld USD,
rok p6zniej import spadt do 28,4 mld USD i w 2010 roku ustabilizowat
sie na poziomie 30,0 mld USD”2. Podsumowujgc bardzo dobre wyniki
kazachskiego eksportu i importu, nalezy zwréci¢ uwage na Kkilka pro-
blemoéw. Siegajace niekiedy 70% wzrosty sq mozliwe dzieki niskiej war-
tosci obrotéw handlowych. W 1993 roku obroty handlowe z zaledwie S7
krajami §wiata wynosity 2,7 mld USD, dopiero z czasem staty sie wiek-
sze. W 1998 roku osiggnely one poziom 12,6 mld USD, z czego 5,5 mld
USD przypadto na eksport, a 7,1 mld USD na import’. W poréwnaniu
z Federacja Rosyjska czy wieloma panstwami zachodnimi wielkoSci te
nie sg imponujace, niemniej jednak za punkt odniesienia w przypadku
republiki powinniSmy przyjmowac pozostate postradzieckie panstwa
regionu Azji Centralnej, a na ich tle kazachska gospodarka wyglada
naprawde korzystnie.

% F. Kelimbetova, L. Muzaparova, Reformy gospodarcze, [w:] Kazachstan. Histo-
ria..., s. 326.

70 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/kaz.htm.
71 Ibidem.

72 Wg danych CIA factbook w roku 2010 wplywy z importu wyniosty 31,96 USD,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html.

73 M. Sapanov, F. Kelimbetova, L. Muzaparova, System gospodarczy..., s. 326.
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Kazachstan:
lider

regionu

Gospodarka kazachska, mimo Ze nalezy do najbardziej stabilnych
w regionie, w dalszym ciggu nie uporatla sie ze wszystkimi koniecznymi
reformami wolnorynkowymi. Dlatego tez w sytuacjach takich, jak kry-
zys rosyjski w 1998 roku czy tez kryzys azjatycki w tym samym okre-
sie, republika moze przezywaé powazne problemy. Nie wypracowano
bowiem mechanizméw, ktére pozwolilyby na skuteczne przestawienie
gospodarki na inne rynki, zaréwno w zakresie eksportu, jak i impor-
tu’4. Spogladajac na kazachski bilans handlowy w aspekcie kierunkéw
eksportu i importu, mozna sie pokusi¢ o kilka wnioskéw. Wsréd naj-
powazniejszych odbiorcéw kazachskich towar6éw nalezy wyszczegol-
ni¢: Chiny - 20,2% cato$ciowego eksportu, Niemcy - 9,1%, Francja —
7,1% i dalej: Turcja, Kanada, Wiochy’>.

W zakresie importu ranking najwiekszych importeréw w 2010 r.
uktadat sie nastepujgco: Federacja Rosyjska — 34,3% udzial, Niemcy -
S5,2%, Ukraina — 4%, ChRL - 27,7%7°.

Najwazniejsze miejsce w strukturze kazachskiego eksportu zajmu-
ja surowce. W 2003 roku udziat surowcéw lub produktéw z nich pocho-
dzacych wyniost az 65% catego kazachskiego eksportu; az 27% z tego
stanowil eksport ropy naftowej. W 2010 r. eksport surowcow to 59%
catego eksportu”’. Na drugim miejscu znalazly sie metale nieszlachet-
ne oraz produkty z nich wytwarzane — 19% struktury eksportu, na ko-
lejnym produkty przemysiu chemicznego - z 5% udziatem’®.

W 2003 roku w stosunku do roku 2002 nie nastgpity istotne zmiany
w strukturze importu. Na pierwszym miejscu nadal znajdowaty sie ma-
szyny i urzadzenia, stanowigce 42% catego wolumenu importowego, na
drugim miejscu ulokowaly sie wyroby przemystu chemicznego — 15%,
na trzecim — metale nieszlachetne oraz surowce mineralne — odpowied-
nio po 12%7°. Tabela 3 przedstawia stopien otwartoSci kazachskiego
rynku w latach 2004-2009 w zakresie eksportu i importu. Jak wida¢,
zar6wno eksport, jak i import utrzymujg sie na stabilnym poziomie, co
prowadzi do waznej dla finanséw panstwa stabilizacji w sferze obrotéw
handlowych.

Warto podkresli¢, iz w ostatnim okresie dokonaly sie znaczgce
zmiany w zakresie sieci handlowej. Umozliwia to lepszg redystrybucje
towar6w zaréwno na rynek wewnetrzny, jak i za granice. Umozliwia
takze rozwdj handlu z krajami nalezgcymi do UE oraz z panstwami za-
interesowanymi wplywami w regionie Azji Centralnej.

74 Ibidem, s. 327.

75 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html.
76 Ibidem.

77 Ibidem.

78 Ibidem.

7 1. Bryc, Cele..., s. 125-126.



Tabela 3. Otwarto$¢ gospodarki Kazachstanu

2004 | 200S 2006 | 2007 | 2008 -1V

2009

Eksport 47,7 49,5 47,9 46,5 53,4 38,6
Import 32,0 31,5 29,8 31,9 28,4 29,6
Wielkos¢ obrotow towarowych 79,8 81,0 77,6 78,5 81,7 68,2

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw RK,
Centralnego Bank Kazachstanu, Agencji ds. Statystyki, http://www.almaty.
trade.gov.pl/pl/kazakhstan/article/detail,1096,Handel_zagraniczny_
Kazachstanu.html

Poniewaz gospodarka Kazachstanu w chwili obecnej charaktery-
zuje sie dosy¢ wysoka jak na obszar postradziecki stabilnoScia, zas pro-
gnozy wzrostu gospodarczego sg co najmniej zadowalajace, nie dziwi
fakt wzrostu inwestycji. W samym tylko 2004 roku naptyneto do Repu-
bliki okoto 4 mld USD w postaci zagranicznych inwestycji, co stanowito
wzrost 0 11% w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego®°.
W 2006 roku wplywy zagranicznych inwestycji bezpoSrednich wynio-
sty 10 568,6 mIn USD, rok p6zniej juz 17 466,1 mln USD, a w roku 2009
- 72 381,4 mln USD#.,

Innym wartym podkre$lenia sukcesem osiggnietym przez kazach-
skie wladze w zakresie zarzadzania gospodarka kraju jest utrzymy-
wanie niemalze od chwili uzyskania niepodleglo$ci przez minister-
stwo finans6w restrykcyjnej polityki fiskalnej. Mimo strategicznie
waznych dla funkcjonowania panstwa Srodkéw uzyskiwanych z eks-
ploatacji ropy i gazu, nie sg one - jak to czesto bywa w przypadku
innych krajow - przeznaczane na finansowanie deficytu budzetowe-
go, czy tez kosztowne, lecz nie zawsze przynoszace pozadane efekty
wydatki socjalne. Srodki uzyskane ze sprzedazy surowcéw energe-
tycznych pozostawia sie jako aktywa stabilizujagce wewnetrzny rynek
finansowy lub tez przeznacza na inwestycje w poszczegdlne sektory
gospodarki, stymulujgc poprzez to wzrost gospodarczy®?. Wazng role
w handlu zagranicznym Kazachstanu pelnig panstwa postradzieckie,
w tym w szczeg6lnosci Rosja. Najlepiej mozna bylo to zauwazyé w cza-
sie kryzysu finansowego, ktéry ogarngl Federacje Rosyjskg w 1998
roku, kiedy to kazachska gospodarka bole$nie odczuta problemy swo-
jego wielkiego sgsiada. Warto jednak podkreS$li¢, iz Kazachstan jako
praktycznie jedyna postradziecka republika unikneta w tym trudnym

80 Miezgosudarstwiennyj Statisticzeskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/
kaz.htm.

81 http://www.almaty.trade.gov.pl/pl/kazakhstan/article/detail,1096,Handel_zagra-
niczny_Kazachstanu.html.

82 W. Paczynski, Bogactwo naftowe — wplywy na perspektywy rozwoju krajow WNP,
[w:] Ktopotliwe bogactwo..., s. S6.
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dla postradzieckich republik okresie recesji. Gospodarka kazachska
Kazachstan:  Weszla wowczas jedynie w faze krotkiego spowolnienia. Swiadczy to
o stabilnoSci systemu ekonomicznego panstwa. Pomimo wzrostu wy-

lider miany handlowej z innymi panstwami, Rosji udato sie zachowac istot-
) ne wplywy w Kkazachskiej gospodarce. Republika w dalszym ciggu
regionu potrzebuje rosyjskich technologii dla pochodzacych jeszcze z czasé6w

ZSRR zaktadéw produkcyjnych. Mimo wzrastajacej sity ekonomicznej
panstwa kazachskiego, Federacja Rosyjska pozostanie dla republiki
strategicznie waznym partnerem ekonomicznym, od ktérego do pew-
nego stopnia zalezeé bedzie rozwdj gospodarczy panstwa. Dlatego tez
kazachskie wtladze starajg sie nie podejmowac kluczowych gospodar-
czych decyzji, w szczegblnoSci dotyczacych sektora energetycznego,
bez konsultacji z wtadzami rosyjskimi.

Dobre wyniki gospodarcze powodujg, ze Swiatowe organizacje fi-
nansowe stosunkowo chetnie udzielajg republice kredytoéw przeznaczo-
nych na modernizacje poszczegélnych sektor6w gospodarczych oraz
rozbudowe infrastruktury. Bogate kazachskie zloza surowcowe od lat
przyciagaja zagraniczny kapitat. Kazachstan wyréznia sie na tle pozo-
stalych postradzieckich panstw Azji Centralnej relatywnie korzystnym
klimatem inwestycyjnym. Mimo wciaz obecnej korupcji, wszechwiad-
nej biurokracji, czolowe koncerny paliwowe sg juz obecne na kazach-
skim rynku®?. Sukces w stworzeniu relatywnie sprzyjajacego klimatu
inwestycyjnego jest dzietem elity wtadzy skupionej wokét Narsutta-
na Nazarbajewa. W inwestycjach zagranicznych widzg oni mozliwo§¢
modernizacji przestarzalej radzieckiej infrastruktury?*. W ostatnim
okresie wladze kazachskie podjely jednak niekorzystne dla inwesto-
row zagranicznych decyzje, ograniczajace ich swobode dziatania. Sg
to dziatania obliczone na uzytek wewnetrzny, majace konsolidowaé
spoleczenistwo wokét wiadzy. Niemniej jednak Kazachstan w dalszym
ciggu pozytywnie wyréznia sie pod wzgledem klimatu inwestycyjnego
wsrdéd innych panstw regionu®. Od 1991 roku do czas6w nam wsp6i-
czesnych Kazachstan pozyskal inwestycje o wartosci 27 mld USD, co
w przeliczeniu na mieszkanca republiki sytuuje republike na pierw-
szym miejscu wsrod krajow WNP®. Warto$¢ wszystkich realizowanych

83 Le Kazakstan offre de nouvelles perspectives, http://www.abh-ace.be/fr/bina-
ries/Kazachstan%20%20FR%202011_tcm449-120269.pdf.

8 A. Wolowska, Kazachstan: regionalny przyklad...,s. 7.

85 W ciggu ostatnich lat wprowadzono szereg zmian majgcych na celu wprowadze-
nie jak najwiekszej ilo$ci inwestorow kazachskich. Dotyczyly one miedzy innymi: zmian
w systemie podatkowym, zmian w ustawie o zasobach i uzytkownikach zasob6w natural-
nych. Postanowiono takze wprowadzi¢ projekt, zgodnie z ktérym w przetargach prefe-
rowani sg udzialowcy kazachscy, nawet jeSli cena proponowana przez nich jest wyzsza
niz udzialowcéw zagranicznych. Taka taktyka powoli wprowadza na rynek krajowych
udzialowcéw, dzieki czemu kapital znajduje sie w kazachskich rekach.

86 P. Kalita, Kazachstan..., s. 314.



i bedacych dopiero w fazie projektéw inwestycji (nalezy przypomnie¢,
ze ich realizacja siega nawet 40 lat) wynosi 60 mld USD¥. Zachodnie
firmy inwestujg gtéwnie w sektor eksploatacji ropy naftowej i gazu
ziemnego. Inwestycje koncentrujg sie na geologicznych poszukiwa-
niach, badaniach oraz wydobyciu ropy naftowej i gazu ziemnego. Po-
wazne plany inwestycyjne dotyczg takze budowy nowych linii przesy-
towych surowcoéw energetycznych, z tym ze ich realizacja, jak do tej
pory, jest skutecznie blokowana przez strone rosyjskg. Istotne miejsce
w planach zagospodarowania sektora energetycznego zajmuje Rosja.
Nie brak jej jednak konkurentéw dysponujgcych powaznymi Srodkami
finansowymi. Astana prowadzi rozwazng polityke gospodarcza, chcac
utrzymywac dobre stosunki zaréwno z Rosja, jak i z Zachodem. Rosja-
nie inwestujg przede wszystkim w kazachski przemyst wydobywczy?é.
Az 80% inwestycji trafia do sektora produkcji ,,biekitnego paliwa” oraz
,czarnego zlota”®. Innymi branzami, do ktérych naptywajg inwesty-
cje, sa: rolnictwo, telekomunikacja, infrastruktura, transport®. Nale-
zy jednak podkresli¢, iz w latach 90. XX wieku Rosja nie byta krajem
wiodgcym w zagospodarowywaniu kazachskiego rynku ropy naftowej
i gazu ziemnego. Dzialo sie tak wskutek zlej sytuacji finansowej pan-
stwa rosyjskiego, co uniemozliwiato realizacje powazniejszych, wyma-
gajacych zaangazowania istotnych naktadow finansowych projektéw
inwestycyjnych. Rosyjskie wtadze musialy broni¢ swoich intereséw,
ograniczajac sie gléwnie do blokowania inicjatyw zmierzajacych do
budowy nowych potgczen przesytu ropy naftowej i gazu ziemnego, kt6-
re w sposob bezposredni zagrazalyby monopolowi rosyjskiemu. Gt6w-
nymi inwestorami w kazachski przemyst wydobywczy byli i nadal sg
Amerykanie oraz Brytyjczycy. Obecnie na plan pierwszy zdaje sie jed-
nak wysuwa¢ ChRL. Chificzycy wykorzystujg dogodne potozenie geo-
graficzne swojego Kkraju w sgsiedztwie republik centralnoazjatyckich
oraz relatywnie neutralny stosunek Federacji Rosyjskiej do planéw in-
westycyjnych realizowanych przez Panstwo Srodka. Przy okazji wzra-
sta ré6wniez udzial inwestoréw chinskich w gospodarke Kazachstanu.
Tabele 4 i S przedstawiajg udzial poszczegélnych panstw w inwesty-
cjach na terenie republiki, a takze strukture bezposSrednich inwestycji
zagranicznych wedtug sektoréw gospodarki w latach 2006 i 2007.

8 F. Kelimbetova, L. Muzaparova, Reformy..., s. 328.

8 Szerzej na temat rosyjskich inwestycji w gospodarke Kazachstanu i kazachskich
inwestycji w gospodarke Rosji — Dane Rosyjskiego Urzedu Statystycznego, Abiem inwe-
sticij Rasiji w ekonomiku stran SNG, http://www.gks,ru/bgd/regl/brus0S/issWWW.exe/
Stg/23-15.htm, zob. Abiem inwesticij stran SNG w ekonomiku Rassiji, http://www.gks.ru/
bgd/regl/brus05/IssWWW.exe.?Stg/23-16.htm.

8 F. Kelimbetova, L. Muzaparova, Reformy..., s. 328.

% Ibidem, s. 328.
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Tabela 4. Struktura bezpos$rednich inwestycji zagranicznych wedtug kraju

Kazachstan: pochodzenia

. , 9 miesiecy 2006 roku 9 miesiecy 2007 roku
lider Panstwo min $ % min $ %

. Suma| 7266,6 100,0 10669,1 100,0
regionu WIk. Brytania 650,6 9,0 494.4 46
Brytyjskie 325,9 45 1696,9 15,7

Wyspy Dziewicze

Wiochy 2442 3,4 374,6 3,5

Kanada 379,6 5,2 263,7 2,5

Chiny 276,2 3,8 252,6 2,4

Liberia 254,8 3,5 241,3 2,3

Holandia 2143,7 29,5 1949,9 18,3

Rosja 358,4 4,9 368,7 3,5

USA 1100,2 15,1 1768,4 15,7

Francja 585,5 8,1 576,1 5,4

Japonia 257,5 3,5 2441 2,3

Inne panistwa 545,4 7,5 819,4 7,7

Zrédto: D. Barciszewski, Zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania inwestycji
zagranicznych w Kazachstanie, Instytut Wschodni UAM, Poznan 2008.

Tabela 5. Struktura bezpos$rednich inwestycji zagranicznych
wedtug sektoréw gospodarki

Sektory 9 miesiecy 2006 roku 9 miesiecy 2007 roku
gospodarki miln $ % min $ %
Suma 7226,6 100,0 10669,1 100,0
Wydobycie ropy
naftowej i gazu 1160,9 16,0 3434,6 32,2
ziemnego
Metale kolorowe 263,3 3,6 524,3 49
Budownictwo 300,4 41 344,7 3,2
Handel, naprawa
fzg’r‘;‘éltlgdow 360,2 5,0 847,5 7,9
domowego
Pomocnicza
obsluga 176,1 2,4 133,0 1,2
transportowa
posrednictivo 127,3 1,8 2433 23
Geologiczne
poszukiwania 4132,0 56,9 4418,0 41,4
i badania
32111:13?02:3? 746,4 10,3 7237 6,8

Zrédto: D. Barciszewski, Zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania...



Problemem kazachskiego sektora produkcji ropy naftowej oraz
gazu ziemnego jest brak wlasnych linii przesylowych surowca. Te ist-
niejgce, mogace by¢ wykorzystane do przesylu ropy naftowej i gazu
ziemnego w kierunku europejskim, sg wlasnoscig rosyjska. To przez
terytorium Rosji przechodzg strategicznie wazne rurociggi biegnace
do Europy. Bez nowych potaczen przesytowych nie ma mozliwoSci wy-
korzystania kazachskiego potencjatu z16z surowcéw. Strona rosyjska
wydaje sie by¢ zainteresowana doprowadzeniem do sytuacji, w ktorej
to ona w znaczacym stopniu zdominuje kazachskg gospodarke surow-
cami. Pozycja potentata na tym rynku databy jej olbrzymie mozliwoSci
oddzialywania na §wiatowy rynek paliw. Przez to jej ranga jako kraju
pretendujgcego do odgrywania roli mocarstwa globalnego w znaczacy
spos6b ulegtaby wzmocnieniu®!.

W 2001 roku Kazachstan otrzymat ponad 93 mln USD w postaci
kredytow oraz bezzwrotnej pomocy finansowej. Od poczatku pierw-
szej dekady XXI wieku wielko$¢ udzielanych Kazachstanowi kredytéw
wzrasta. Jest to zwigzane z dynamicznym rozwojem panstwa, ktérego
potrzeby sa coraz wieksze. GIéwnymi organizacjami wspomagajacy-
mi Astane sg: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy,
Azjatycki Bank Rozwoju, Islamski Bank Rozwoju, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju. Ostatnie lata zaré6wno w zakresie inwestycji, jak
1 udzielanych wtadzom kazachskim kredytéw zostaly zdominowane
przez ChRL. Chiny inwestujg gtéwnie w sektor energetyczny, ale row-
niez w rozwadj sieci handlowych na obszarze calej republiki. W 2010
roku nastgpil gwaltowny wzrost bezpos$rednich inwestycji zagranicz-
nych. Analizujagc warto$¢ inwestycji w latach 2008-2010, mozna zaob-
serwowac ich blisko czterokrotny wzrost. Bez watpienia Swiadczy to
0 znaczgcym zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej Kazachstanu
wsrod zagranicznych inwestoré6w®2. W dalszym ciggu jednak podsta-
wowym Zrédtem finansowania stuzgacym na potrzeby modernizacji
kraju pozostaje budzet. Srodki, ktére przeznaczajg miedzynarodowe
instytucje, gléwnie w postaci kredytéw, na modernizacje kazachskiej
infrastruktury, jak réwniez na reformy ekonomiczne sg w dalszym cig-
gu zbyt mate, aby pozwoli¢ miejscowym wiadzom zaspokoié rosngce
w wielu dziedzinach zycia potrzeby®.

Kazachstan stanowi jeden z niewielu przykladéw udanej — jak na
realia obszaru postradzieckiego - transformacji gospodarczej, pole-
gajacej na przejsciu z systemu gospodarki nakazowo-rozdzielczej do

ol P. Kalita, Kazachstan..., s. 82-86. Szerzej w rozdziale o znaczeniu ropy naftowej
i gazu ziemnego w polityce rosyjskie;j.

92 Plateznyj balans i wnesznij dolg Respubliki Kazachstan za 9 mesjace w 2007
goda, Nacional’nyj Bank Respubliki Kazachstan.

% Kazachstan — przewodnik..., s. 60-61.
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wolnego rynku®**. Nalezy jednak podkreS$li¢, iz gospodarka kazachska
nie jest jeszcze gospodarkg wolnorynkowag w znaczeniu zachodnich li-
beralnych gospodarek. Pozytywne efekty dla systemu ekonomicznego
panstwa przyniosta reforma emerytalna, polegajgca na przejsciu z sys-
temu solidarnoSciowego na system akumulacyjny. W obecnej chwili
w Kazachstanie dziata juz 16 prywatnych funduszy emerytalnych,
stanowiacych wazny element rozwoju gospodarczego kraju. Srodki fi-
nansowe pozostajgce w dyspozycji funduszy emerytalnych sg bowiem
inwestowane w kazachskg gospodarke, stymulujgc rozwdj panstwa®.
Sukcesem zakonczyla sie réwniez reforma systemu bankowego
kraju. W Kazachstanie juz w 2004 roku dziataly 34 banki, z ktéorych
wiekszo$¢, co jest rzeczg wartg podkreSlenia, znajdowato sie w dyspo-
zycji miejscowego kapitatu®®. Najwazniejsze miejsce w systemie ban-
kowym zajmuje Narodowy Bank Kazachski, ktéry wzorem panstw za-
chodnich, cho¢by Norwegii, utworzyt specjalny Fundusz Narodowy, na
ktérego konto trafiajg nadwyzki uzyskane ze sprzedazy ropy naftowej?’.
Rzad w Astanie uporat sie takze z reforma podatkowg, wykorzystujac
do tego pomoc Miedzynarodowego Funduszu Walutowego®®.
Pozytywnie nalezy tez oceni¢ prywatyzacje malych i Srednich
przedsiebiorstw kazachskich, co w duzym stopniu przyczynilto sie do
podwyzszenia efektywnos$ci gospodarki kraju oraz ozywilo uSpionego
w czasach radzieckich ducha przedsiebiorczosci wsréd wielu Kaza-
chow®. W 2003 roku wtadze w Astanie zatwierdzily Kodeks Ziemski,
ktéry umozliwia kupno ziemi prywatnym inwestorom. Kazachskim
wladzom zalezy bowiem na rozwoju zaniedbanego, zcentralizowanego
w czasach radzieckich rolnictwa. Wpisuje sie to we wprowadzany przez
miejscowe wladze plan rOwnowazenia wplywow poszczegdblnych sekto-

% Do 2015 roku PKB Kazachstanu powinno wzrosngé o 300%. Dane te pochodza
z ambasady Kazachstanu, dlatego moga by¢ elementem propagandy sukcesu. Faktem
jest szybki wzrost kazachskiego PKB, trudno jednak ocenié, czy gospodarka kazachska
jest na tyle mocna, aby moéc zrealizowac postawione przed nig zadania. P. Kalita, Ka-
zachstan..., s. 31S.

% A. Wotowska, Kazachstan: regionalny przyktad..., s. 8.

% Ibidem, s. 8. Szerzej na temat rozwoju sektora bankowego w Kazachstanie
Kazachstan — przewodnik..., s. 62-63.

%7 Do funduszu tego wplywaja Srodki ze sprzedazy ropy naftowej w cenie powyzej
19$ za barylke. Ustawodawca przewiduje, iz w przypadku spadku cen za rope naftowa
ponizej ustalonego limitu $rodki z Funduszu moga postuzy¢ zasileniu budzetu panstwa,
dzieki czemu Kazachstan nie musi sie¢ obawiaé destabilizacji gospodarczej kraju wywo-
lanej spadkiem cen za rope naftowa. A. Woltowska, Kazachstan: regionalny przyktad...,
s. 8.

% Ibidem. W ramach reformy systemu podatkowego wprowadzono podatek po-
Sredni VAT w wysoko$ci 28%. Opodatkowano takze alkohol, wyroby tytoniowe, herbate
i benzyne. G.R. Capisani, Nowe paristwa..., s. 100.

% Do procesoéw prywatyzacyjnych zostaly dopuszczone firmy zachodnie, np. British
Petroleum. Ibidem, s. 100.



row produkcyjnych w gospodarce!®. Dzialania takie przynoszg efekty.
Swiadcza o tym wyniki uzyskiwane przez sektor rolny. W ostatnich la-
tach Kazachstan wyrést na regionalnego lidera w eksporcie produktow
rolnych. Pod wzgledem wielko$ci produkcji zboza republika zajmuje
sibdme miejsce na Swiecie. Przektada sie to na mozliwoSci eksportowe
kraju. W 2003 roku Astana przeznaczyla na eksport 5,5 mln ton zbo-
za'®l, Na rok 2011 planowano wyprodukowac¢ 19,2 mln ton zboza, a za-
tem o 60% wiecej niz w roku 2010'%2, Geografia eksportu kazachskie-
go zboza w 2007 roku obejmowata 4S5 panstw, z ktérymi kraj pozostaje
w kontaktach handlowych. Gléwnym importerem kazachskiego zboza
jest Rosja. Zboze trafia takze w zaleznoSci od potrzeb na rynek ukrain-
ski. Na tle swoich sgsiadéw, Kazachstan pod wzgledem wielkoSci zbio-
row jest niewatpliwie potentatem!®. Kazachski rzad stworzy?t specjalng
»Strategie rozwoju kraju do roku 2030”, w ktérej to rolnictwo zajmuje
wazne miejsce. Wtadze nie chcg swojego wzrostu gospodarczego opie-
rac tylko na zyskach ze sprzedazy surowcow naturalnych, zdajac sobie
sprawe z putapki ekonomicznej, do ktérej prowadzi gospodarcza mono-
kulturowo$é. Elementem réwnowazacym kazachskie finanse ma sie
staé w przyszloSci zwigzany z rolnictwem przemyst przetwérczy. Wa-
runki dla rozwoju sektora rolnego w Kazachstanie sg doskonale. Re-
publika dysponuje bowiem bardzo duzym areatem ziemskim, ktory
mozna przeznaczy¢ pod produkcje rolng. Jego wielkoS$¢ szacuje sie na
223 mln hektar6w!®. Rozwojowi kazachskiego rolnictwa stuzy tez fakt,
ze republika ta jako jedyna w czasach radzieckich dysponowata odpo-
wiednio wielkimi gospodarstwami rolnymi, tak zwanymi sowchozami,
ktérych areal upraw byt trzykrotnie wyzszy niz Sredni areal w calym
ZSRR. W zwigzku z tym produkcja rolna byta zdecydowanie bardziej
optacalna niz w matych, deficytowych panstwowych gospodarstwach
rolnych'%. W 2003 roku wartoS$¢ catej kazachskiej produkcji rolnej wy-
niosta okoto 4 mld USD. Eksport produktéw rolnych w 2003 roku osig-
gnatl warto$¢ 778 mln USD. W tym samym roku import wyniést 655 min
USD. W jego sktad wchodzily nastepujgce produkty: cukier, olej jadal-
ny, tyton, herbata, mieso. Wida¢ z tego wyraznie, iz mimo posiadanych
mozliwos$ci wiele jeszcze pozostaje w republice do zrobienia. Co prawda
w stosunku do 1990 roku udzial rolnictwa w wytworzonym PKB ulegt
znacznemu zmniejszeniu, to jednak stanowi ono w dalszym ciggu istot-

100 Tbidem, s. 100.

101 p_Kalita, Kazachstan..., s. 315.

102 http://www.agrowill.ll/pl/agromedia/produkcja-zwa.

103 P, Grochmalski, Kazachstan..., s. 168-169.

104 A, Wolowska, Kazachstan: regionalny przyktad..., s. 316.

105 Srednie panstwowe gospodarstwo rolne w Kazachstanie miato okoto 4,9 tys. ha
powierzchni. A. Maryanski, Geografia ekonomiczna Zwiqgzku Radzieckiego, Warszawa
1987, s.129.
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ng jego czeSC. Jest to jednak efekt znacznego urynkowienia produk-
cji rolnej, zerwania z gospodarkg nakazowo-rozdzielczg, nieliczacg sie
z wymogami rynku. W 1990 roku udziat sektora rolnego w PKB wynosit
34%. W 2003 roku spadi on do 7,8%. Wyniki te w ostatnich latach nie sg
pochodng spadku produkcji rolnej, ktéra wolno, ale ro$nie, lecz wzro-
stu znaczenia innych branz, w tym gtéwnie tych zwigzanych z wydoby-
ciem ropy naftowej i gazu ziemnego, w tworzeniu struktury PKB. Jak
przedstawiajg dane, warto$¢ produkcji rolnej w Kazachstanie w 2010
roku wyniosta 9 mld USD. Najwiekszym problemem dla kazachskie-
go rolnictwa sg zbyt mate zasoby wody stuzgcej do nawadniania pol.
W obecnej chwili nawadnianych jest zaledwie 6% p6l uprawnych, a to
w dalszym ciggu za mato, aby rolnictwo mogto zgodnie z planami rzadu
stanowi¢ jeden z fundamentéw rozwoju gospodarczego panstwa'oe,
Wazne miejsce w kazachskiej gospodarce zajmuje elektroenerge-
tyka. Od 1997 roku sieciami energetycznymi zarzadza Kazachstanski
Operator Sieci Energetycznych. 100% udziatéw firmy posiada panstwo.
Kazachstan, zdajac sobie sprawe ze strategicznego znaczenia elektro-
energetyki dla bezpieczenstwa panstwa, zabiega o zagraniczne Srodki
finansowe, ktére postuzylyby do modernizacji oraz rozbudowy sieci
przesylowych energii elektrycznej. W latach 2000-200S republice udato
sie pozyskac kredyty na modernizacje sieci przesylowych od EBOR-u.
Ministerstwo Energetyki Kazachstanu szacuje, iz koszty moderniza-
cji sieci przesytowych do roku 2015 osiggng okoto 11 mld USD. Od
2002 roku Kazachstan ma dodatnie saldo w wymianie energetycznej,
co oznacza, iz wiecej energii produkuje niz sprowadza. Podobnie tez
ksztattowat sie bilans w roku 2003, kiedy to republika wytworzyta
63,7 mld KWh, zuzyta za$ 62 mld KWh. W 2010 roku wyprodukowano
75,61 bln KWh, z czego zuzyto 77,9 bln'"’. Najwieksza cze$¢ energii wy-
twarzana jest w elektrocieptowniach produkujgcych energie elektrycz-
ng w oparciu o wegiel kamienny - 70,3%, oraz elektrowniach, w kté-
rych tworzywem Kkoniecznym do produkcji jest gaz ziemny — 17%. Na
trzecim miejscu pod wzgledem wielko$ci wytworzonej energii znajdujg
sie elektrownie wodne — 12%. Kazachstan posiada réwniez elektrow-
nie jadrowg w Aktau. Wielko$¢ energii w niej produkowanej jest w sto-
sunku do cato$ci bilansu energetycznego panstwa niewielka. Trudno
bowiem 0,7% udzial w kazachskim rynku energetycznym uzna¢ za za-
dowalajacy. Gté6wnym zachodnim inwestorem w sektor energetyczny
Kazachstanu jest amerykanska firma AEZ z Wirginii. Jest ona dyspo-
nentem ponad 30% wszystkich zasob6w energii elektrycznej republiki.
W latach 1996-1999 zainwestowata ona blisko 150 mln USD w sektor

106 Szerzej na temat kazachskiego rolnictwa: Kazachstan — przewodnik..., s. 37-39.
107 www.cia.factbook.



energetyczny Kazachstanu. Firmami konkurujgcymi z amerykanskim
konsorcjum sg przedsiebiorstwa rosyjskie oraz niemieckie!%.

Istotne miejsce w gospodarce Kazachstanu zajmuje transport.
Systematycznie wzrasta iloS¢ przesytanych przez republike i do re-
publiki towaréw. Dtugo$¢ sieci drogowej Kazachstanu wynosi ponad
83,3 tysiecy kilometréow!'?®. Sie¢ kolejowa obejmuje okoto 14,5 tysigca
kilometréw, z czego zelektryfikowanych jest niewiele ponad 3,7 tysia-
ca kilometréw!'®, W 2010 roku diugo$¢ sieci kolejowej wynosita 15,079
tysigce km!!l. Przez republike przechodzg trzy wazne trasy kolejowe:
potudniowo-wschodnia Szymkent, stanowigca jeden z najwiekszych
wezléw przeladunkowych towaréw w catej postradzieckiej Azji Srod-
kowej, linia Almaty-Semej, dzieki ktérej mozliwy jest przesyt towaréw
na linii Nowosybirsk-TaszKkient, oraz linia transaralska Szymkent-At-
maty-Semej, majaca polaczenie z linig trankaspijska biegnaca z Azer-
bejdzanu via Morze Kaspijskie do Turkmenistanu. Istotne miejsce
w kolejowej sieci transportowej panstwa zajmuje polgczenie péinoc-
potudnie, 1aczace Kizlar z Astang, Karaganda, a nastepnie biegnace
wzdtuz linii brzegowej jezior Balchasz i Czu do Atmaty!'?. Duzym suk-
cesem kazachskiego rzadu byto otwarcie potaczenia Almaty-Pekin. Co
prawda istniato ono juz w latach S0. XX wieku, ale wskutek zadraznien
na linii Pekin-Moskwa, zwigzanych z konfliktem granicznym, ruch po-
ciggdéw zostal na nim wstrzymany!'’3. Eksperci zajmujacy sie okresSle-
niem mozliwo$ci rynku transportowego w Kazachstanie zgodnie pod-
kres$laja, iz gdyby republika zmodernizowata swojg sie¢ transportowa,
mogtaby osiggaé¢ dochody od przewozniké6w miedzynarodowych na
poziomie blisko 2 mld USD rocznie. Republika ma dobrze rozwinietg
sie¢ polaczen z krajami WNP, w tym w szczegdblnosci z Rosjg. Z jednej
strony wplywa to pozytywnie na rozwéj kazachsko-rosyjskich kontak-
téw handlowych, z drugiej jednak — uzaleznia republike od Federacji
Rosyjskiej w zakresie tranzytu towar6w na Kierunku europejskim.
Przeklada sie to réwniez na stabszg pozycje negocjacyjng wiadz ka-
zachskich w kontaktach polityczno-ekonomicznych ze swoim wielkim
sgsiadem. Federacji Rosyjskiej umozliwia za$§ uzyskiwanie kolejnych,
wzmacniajgcych jej pozycje w regionie koncesji polityczno-ekonomicz-

108 Szerzej na temat sytuacji kazachskiej energetyki — Kazachstan — przewodnik...,
s. 40-41.

109 http://www.kazakhstan.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=12
&Itemid=34&lang=pl, [22.12.2011].

110 Tbidem, s. 42-44. W swoim opracowaniu G.R. Capisani podaje, ze taczna diugosé
drég wynosi 158 tys. km, w tym 108 tys. km drég asfaltowych. G.R. Capisani, Nowe pari-
stwa..., s. 96.

111 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html.
12 G.R. Capisani, Nowe parnstwa..., s. 95-96.
113 Tbidem, s. 96.
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nych. Nic dziwnego, iz Kazachstan szuka partneréw, z ktérymi mogiby
sie pokusi¢ o dywersyfikacje szlakow transportowych. W latach 90. XX
wieku wydawato sie, iz kluczem do sukcesu bedzie partnerstwo z Unig
Europejska, ktoéra opracowatla szereg projektoéw tras biegngcych z kon-
tynentu azjatyckiego do Europy, z pominieciem Federacji Rosyjskiej.
Jednym z nich jest plan budowy korytarza transportowego, ktéry ma
by¢ realizowany wedtug programu TACIS, zaktadajacego zbudowanie
sieci polgczen przy wykorzystaniu kilku rodzajéw transportu pomiedzy
Azja Centralna. Sie¢ taka tgczylaby Chiny, Mongolie, Kazachstan z po-
zostalymi krajami Azji Srodkowej, nastepnie przebiegalaby poprzez
kraje Zakaukazia do Europy. OczywiScie projekt ten eliminowatby po-
Srednictwo Rosji, przetamujgc w ten sposéb jej monopol na potacze-
nia transportowe. Jednakze, jak to w przypadku wielu planéw bywa,
wymagane dla jego realizacji Srodki wydajg sie by¢ obecnie zbyt duze,
aby UE - szczegélnie w obliczu kryzysu finansowego — byta skionna
wylozy¢ na jego realizacje!'t. Problemem jest tez niejednoznaczne sta-
nowisko Chin, dla ktérych budowa nowych korytarzy transportowych
jest szansg na zwiekszenie obrotéw handlowych z zagranicg. Jednocze-
$nie Chiny obawiaja sie o pogorszenie relacji z Moskwa, na ktérych
Pekinowi w dalszym ciagu zalezy. Najwazniejszym Srodkiem transpor-
towym, przez ktory dokonuje sie az 79% wielkoSci przewozu wszystkich
towarow, jest kolej. Kazachstan realizuje szereg projektéw modernizu-
jacych sie¢ kolejowa, zar6wno tych ukierunkowanych na Rosje i kraje
WNP, jak i tych skierowanych na potudnie. Przykladem tego moze by¢
budowa nowych potgczen kolejowych z Iranem - panstwem majgcym
aspiracje mocarstwowe przynajmniej w wymiarze regionalnym!%.
Coraz wieksze znaczenie odgrywa transport lotniczy. W 2003 roku
w republice dziatalo okolo SO spéiek zajmujgcych sie lotniczymi ustu-
gami w zakresie transportu towaréw i przewozu ludzi. 80% z nich le-
gitymowato sie kapitalem panstwowym. W republice funkcjonowato
w 2007 roku 97 lotnisk. W 13 kazachskich miastach dziataja lotniska
przystosowane do obstugi przewozu pasazeréw oraz transportu towa-
rowego o charakterze zar6wno wewnetrznym, jak i miedzynarodowym.
W Kazachstanie znajduje sie rowniez 328 lotnisk zajmujacych sie ob-
stugg regionalnych linii lotniczych. Ich stan wymaga jednak szybkiej
modernizacji, bowiem zdecydowana wiekszo§¢ z nich nie posiada ko-
niecznych do przyjmowania wiekszych jednostek lotniczych paséw
betonowych!'®, Wladze kazachskie unowocze$niajg réwniez park ma-
szynowy swoich linii lotniczych. Zakupily juz amerykanskie samoloty

14 Kazachstan - przewodnik..., s. 42-44.
115 Tbidem, s. 42-44.
116 Tbidem.



typu Boeing 747-SP. W planach jest pozyskanie maszyn typu Boeing
767 oraz 767V,

Powazng role w gospodarce kraju, cho¢ w dalszym ciggu nie na
miare mozliwosci i potrzeb, odgrywa takze transport morski. Dzieje sie
tak, mimo iz republika nie posiada dostepu do otwartego akwenu mor-
skiego, a tylko do zamknietego ladem Morza Kaspijskiego. Najwazniej-
szym portem morskim Kazachstanu jest Aktau. W tym wla$nie miej-
scu krzyzuja sie szlaki transportowe biegngce do Rosji, a nastepnie do
Europy Zachodniej. W chwili obecnej port ten jest modernizowany ze
Srodk6w EBOR-u. Uzupelnieniem transportu morskiego jest transport
rzeczny gltéwnie po rzece Irtysz oraz przez Wolge do portéw czarno-
morskich. CzeS¢€ z istniejgcych szlak6w wodnych prowadzi do Iranu!!®.

Jeszcze w czasach radzieckich w Kazachstanie zostal rozwinie-
ty przemyst ciezki, ktérego gléwnymi galeziami stata sie metalurgia
i chemia. Republika jest uznanym producentem bawelny. Stosun-
kowo dobrze rozwiniety jest przemyst przedzalniczy oraz tekstylny.
W pierwszej dekadzie XX wieku sektory te ogarnal kryzys. Od potowy
lat 90. XX wieku postepuje jednak wzrost produkcji. W duzym stopniu
wynika to z rosngcego zapotrzebowania ze strony panstw europejskich,
w tym takze Federacji Rosyjskiej, na oryginalng produkcje kazachskie-
go przemystu przedzalniczego oraz tekstylnego'®.

Waznym wyzwaniem dla republiki pozostaje od lat modernizacja
sektora telekomunikacyjnego. Problemem jest w tym przypadku — obok
niedostatecznych do realizacji zadan Srodkéw finansowych — wielko$¢
obszaru panstwa, ktéry trzeba pokry¢ ustugami telekomunikacyjnymi.
W globalnym $wiecie, gdzie informacja jest jednym z gtéwnych towa-
row stymulujacych rozwoj rynku, Kazachstan nie moze sobie pozwo-
li¢ na pozostawienie sektora telekomunikacyjnego w marazmie. O zlej
sytuacji w tym wzgledzie S§wiadcza dane statystyczne. Zaledwie 20%
gospodarstw domowych dysponowato w 2003 roku telefonem. W na-
stepnych latach sytuacja nie ulegta wyraznej poprawie. Na szczeScie
istnieje szybko rozwijajaca sie sie¢ telefonii komoérkowej, ktéra wypet-
nia istniejgca w tym wzgledzie luke. W 2003 roku mieszkancy republiki
dysponowali milionem telefoné6w komérkowych. W 2010 r., jak podaja
dane statystyczne, telefonem komérkowym dysponuje juz okoto 19,768
miliona 0s6b'?. Stabo rozwinieta jest sie¢ internetowa. W 2002 roku
tylko 250 tysiecy Kazachéw korzystalo z Internetu w sposoéb, ktory
mozna uznaé za regularny, w 2009 roku odnotowano juz 5,299 miliona

117 G.R. Capisani, Nowe paristwa..., s. 96.
18 Kazachstan — przewodnik..., s. 42-44.
119 G.R. Capisani, Nowe parnistwa..., s. 82.
120 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2151.html#Kkz.
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uzytkownikéw!?!. To istotny postep. Kazachski rynek telekomunikacyj-
ny ma spory potencjal, ostroznie obliczany w potowie pierwszej deka-
dy XXI wieku na 2,3 mld USD. Mozna sie wiec spodziewaé dalszego
naplywu inwestycji'?2. Bardzo dobrze rozwija sie sektor komputerowy.
Eksperci obliczaja, iz rynek komputerowy bedzie rést w tempie oko-
to 7% rocznie. Obecnie rocznie sprzedaje sie w republice 100 tysiecy
komputer6w!?. Podobnie jak w przypadku pozostalych panstw postra-
dzieckich, rozwo6j rynku ustug telekomunikacyjnych, w szczeg6lnoSci,
Internetu, przyspiesza powstanie zreboéw spoteczenstwa obywatelskie-
go. Jest to korzystne réwniez dla rozwoju gospodarczego kraju, bowiem
wplywa na przyspieszenie proceséw edukacyjnych spoteczenstwa,
a przez to wymusza zachowania prorynkowe, takie jak rozwdéj branzy
matlej i $redniej przedsiebiorczoscil?:.

Podsumowujgc dokonania kazachskiej gospodarki w oKkresie po
uzyskaniu przez ten kraj petnej suwerennoSci nalezy podkreslié, iz jest
to jedyne panstwo postradzieckiej Azji Centralnej, ktéremu do pewne-
go stopnia udalo sie zreformowaé sw(@j system ekonomiczny, a przez
to doprowadzi¢ do ustabilizowania sie sytuacji gospodarczej republiki.
Korzystajac z mozliwo$ci, ktére niesie za sobg dysponowanie strate-
gicznie waznymi zlozami surowcéw, w odréznieniu od swych regional-
nych sgsiadow - Turkmenistanu oraz Uzbekistanu, Kazachstan udo-
wodnil, Zze odpowiednie zagospodarowanie pokladéw ropy naftowej
igazu ziemnego mozna przekuc¢ na sukces gospodarczy catego panstwa.
Kazachowie staraja sie rozwijac poszczegllne segmenty swojej gospo-
darki po to, by nie popasé¢ w zalezno$§¢ od eksportu surowcoéw. Pewne
sukcesy osiggniete na tym polu nie moga jednak zaktéci¢ caloSciowego
obrazu gospodarki, ktéra pozostaje w dalszym ciggu mocno monokultu-
rowa. W najblizszych latach trudno sie spodziewaé, by sytuacja ta ule-
gla zmianie. W zakresie kontaktéw handlowych z pafnstwami trzecimi
w przyszloSci niewiele powinno sie zmieni¢. Gtéwnym strategicznym
partnerem handlowym dla Astany pozostanie Moskwa, ktéra — jak to
czesto podkresla obecny prezydent Kazachstanu — odgrywa kluczowg
role w regionie. Wzrastajaca rola Federacji Rosyjskiej w polityce mie-
dzynarodowej, przy rownoczesnych problemach szeroko rozumianego
Zachodu, wyrazajacych sie w permanentnej, przewlektej wojnie z ter-
roryzmem, brakiem wspélnej polityki panstw UE w segmencie spraw
zagranicznych i bezpieczenstwa powoduja, iz bez znalezienia pewnego
rodzaju modus vivendi ze strong rosyjska trudno bedzie prowadzi¢ go-
spodarcze interesy w republice. Rola Rosji jako poSrednika w intere-

121 Tbidem.
122 Kazachstan — przewodnik..., s. 44-46.
123 Tbidem, s. 47-48.

124 Zob. na temat kazachskiej branzy telekomunikacyjnej G.R. Capisani, Nowe parni-
stwa..., s. 97. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html.



sach ekonomicznych z Kazachstanem jest czesto niemalze wymogiem
formalnym. Szczegélnie jest to widoczne w zakresie sektora energe-
tycznego. Posiadanie przez firmy zachodnie koncesji na wydobywanie
ropy naftowej nie przynosi z tego tytulu spodziewanych profitéw, skoro
glownymi szlakami przesylowymi surowcow sg te biegnace przez tery-
torium Federacji Rosyjskiej.

Warto podkreslié, iz kazachskie wtadze spogladajg na swojg gospo-
darke przez pryzmat nie tylko krétkookresowy. W celu jej zabezpiecze-
nia przed niepozadanymi skutkami ekonomicznych turbulencji global-
nego systemu finansowego juz w 2003 roku zostata przyjeta ,,Strategia
przemystowo-innowacyjnego rozwoju Republiki Kazachstanu do roku
2015”. Do podstawowych jej celé6w nalezy: zabezpieczenie Srednie-
go tempa wzrostu w przemySle przetwérczym, w granicach 8-8,4%,
zmniejszenie blisko dwukrotnie energochtonnosSci PKB, stworzenie
klimatu dla rozwoju przedsiebiorczoSci, stymulowanie tworzenia no-
wych technologii oraz rozw@j integracji ze Swiatowg i regionalng go-
spodarka. Istotna cze$é z tych planéw zostala juz zrealizowana'%.

Kazachstan stanowi doskonaly przykiad kraju poradzieckiego,
ktéry dzieki wprowadzaniu reform gospodarczych wybil sie ponad
»brzecietng” uzyskiwang przez pozostale panstwa regionu. Dobrze
funkcjonujacy system finansowy kraju, ktérego ostoja sg banki, sta-
bilna sytuacja mikro- i makroekonomiczna oraz modernizujgca sie
infrastruktura transportowa republiki dajg w sumie pozytywny obraz
kazachskiej gospodarki. Do zagrozen nalezy zaliczy¢ nadmierng mono-
kulturowo$¢ ekonomiczng, w zbyt szerokim jeszcze stopniu wykorzy-
stywane mechanizmy recznego sterowania w gospodarce oraz wszech-
obecny nepotyzm i korupcje, ktére ostabiajg wydzwiek kolejnych,
wazkich dla Kazachstanu reform.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz obecnie zadne z panstw postra-
dzieckiej Azji Srodkowej nie moze sie pochwalié tak dobrze funkcjonu-
jaca gospodarka jak kazachska. To wtasnie ten kraj wysuwa sie powoli
na pozycje regionalnego lidera, przy wszystkich zastrzezeniach doty-
czgcych hegemonicznej roli jakg na obszarze postradzieckim odgrywa
Federacja Rosyjska.

Polityka wewnetrzna

DwadzieScia lat niepodlegto$ci kazachskiej republiki uplyneto
we wzglednym spokoju. Dopiero ostatnie wydarzenia zwigzane z za-
machami terrorystycznymi prowadzonymi przez podziemie islamskie
oraz niepokojami spolecznymi majgcymi swojg geneze w rozwarstwie-

125 http://www.almaty.trade.gov.pl/pl/kazakhstan/article/detail,1097,Strategia_prze-
myslowo-innowacyjnego_rozwoju_Republiki_Kazachstanu_do_roku_201S.html.
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niu ekonomicznym Kazachéw nakazujg pewng ostrozno$¢ w formuto-
waniu dalszych perspektyw rozwoju sytuacji wewnetrznej panstwa.
Nie wiadomo, czy sg to odosobnione incydenty zwigzane z jedng tylko
grupg fundamentalistéw wzorujacych sie na radykalnych islamistach
z sgsiednich republik postradzieckiej Azji Srodkowej, czy tez zapo-
wiedZ narastania niebezpiecznych dla stabilnoSci panstwa tendencji.
Tego obecnie nie mozna w sposéb jednoznaczny rozstrzygnaé. Jak do
tej pory, miejscowe wtadze koncentrowaty sie gléwnie na rozwigzywa-
niu probleméw spoteczno-ekonomicznych. Pewne obawy wigzaly tez
z dzialalno$cig zachodnich instytucji pozarzadowych, deklarujacych
cheé wspierania reform demokratycznych i budowy spoteczenstwa oby-
watelskiego w republice. Wtadze, ktére swoje rzady sprawujg w sposéb
autorytarny, sg niechetne procesom upodmiotowienia spoleczenstwa,
grozitoby to w spos6b bezposredni pozycji miejscowych elit. Trudno
jednak w najblizszej przysztoSci spodziewac sie narodzin kazachskiego
spoteczenstwa obywatelskiego. Presja ze strony Zachodu na wtadze ka-
zachskie w kwestii wprowadzania w zycie norm demokratycznego pan-
stwa prawa réwniez ulegta wyraznemu ostabieniu. Wskutek podejmo-
wanych przez wtadze dziatan, majacych charakter miekkich repres;ji,
zlikwidowano w praktyce opozycje!?. Swiadczy o tym przebieg wybo-
row zaréwno prezydenckich, jak i do kazachskiego parlamentu, kt6-
rych wynik byt z géry wiadomy. Opozycja oprocz charakterystycznych
dla postradzieckich panstw zarzutéw o falszerstwa wyborcze formutu-
je takze opinie o duzym ich zdaniem nepotyzmie ekipy rzgdowej oraz
o wszechobecnej korupcji i zawlaszczaniu panstwa przez obecne ka-
zachskie elity polityczne. Nie ulega watpliwosci, iz cze$é z tych zarzu-
tow jest prawdziwa. Prezydent Kazachstanu i jego zaplecze polityczne
czesto, i to stusznie, byli oskarzani o liczne naduzycia'?’. W szczegdlny
spos6b dotyczy to powszechnych praktyk nepotystycznych. Cérka pre-
zydenta stoi nie tylko na czele konsorcjum kontrolujacego kazachskie
media, ale rowniez odgrywa coraz bardziej widoczng role w zyciu poli-
tycznym kraju. JednoczeS$nie staba, nieliczna, w koncu podzielona opo-
zycja nie ma zbyt wiele do zaoferowania, sama zas$, jak wskazuja fakty,
jest podobnie jak i wtadza podatna na praktyki nepotystyczne oraz ko-
rupcyjne. JeSli nawet w republice pewne grupy podejmujg dziatania
o charakterze opozycyjnym, to koncentrujg sie one jedynie na obszarze
aglomeracji miejskich. Na prowincji dziataf opozycji praktycznie nie
widaé. Opozycyjna scena polityczna Kazachstanu od samego zarania

126 Szerzej na temat kazachskich partii politycznych oraz ruchéw spolecznych
M. Mashan, Partie polityczne i ruchy spoteczne, [w:] Kazachstan. Historia..., s. 188-229,
zob. na temat obecnych kazachskich elit wladzy A. Tulegulov, Elita polityczna, [w:] Ka-
zachstan. Historia..., s. 255-265.

127- A. Wotowska, K. Strachota, Azja Centralna na rozdrozu, Raport OSW, maj 2001,
s. SS.



niepodleglos$ci panstwa cechowala sie duzg réznorodno$cia, co nie
przelozylo sie na jej site, a poprzez to prestiz spoteczny. Na poczatku
XXI wieku dziatato kilkadziesiat partii politycznych, z ktérych wiek-
szo$¢ miala znaczenie najwyzej regionalne!?. Wydaje sie, iz dojScie do
wladzy opozycji — czy to w wyniku wyboréw, czy tez sitowego przejecia
wladzy - jest mato prawdopodobne, bowiem dopdki sytuacja gospodar-
cza bedzie zadowalajaca, a gospodarka kraju utrzyma kurs na wzrost
PKB prezydent Nursultan Nazarbajew moze by¢ spokojny o swojg po-
lityczng przyszio$é!?. Poszczegblni przedstawiciele ugrupowan opozy-
cyjnych albo dotaczyli do elity wtadzy, albo tez udali sie na emigracje,
czeSC z nich za granice, cze$¢ na emigracje wewnetrzng, zaprzestajac
prowadzenia dziatalno$ci. Mimo wyraznych postepéw na drodze budo-
wy panstwowoSci wyraznie wida¢é, iz pozostato w tej mierze wiele do
zrobienia. Kazachstan ma w dalszym ciggu spore problemy z kryzysem
tozsamos$ci. Wedlug przeprowadzonych w 1996 roku badan, zaledwie
11% mieszkancéw Kazachstanu czuje sie Kazachami. Az 22,1% uwaza
sie za obywateli ZSRR, a 39,4% za obywateli WNP. Czas bedzie dzia-
tat na korzy$¢ formowania sie narodu kazachskiego. Proces ten bedzie
jednak dtugotrwaty. Nie wolno tez zapominaé o problemie asymilacji
ponad 30% mniejszoSci rosyjskiej'®’. Narastajacy proces etnocentryza-
cji poszczegoblnych dziedzin zycia przez calg ostatnig dekade XX wieku
wydaje sie obecnie powoli wyhamowywaé. Kazachowie uzyskali istot-
ng przewage zaréwno w liczbie mieszkancoéw, jak i w zakresie dostepu
do stanowisk w administracji panstwowej nad mniejszo$cig rosyjska.
Nie mozna jednak wykluczyé, iz w przypadku Kryzysu gospodarczego
czy spolecznego wiadze republiki nie wrécg do odgérnego narzucania
wzorcOw postepowania. Z czasem takie dziatania prowadza do spotecz-
nych protestéw, podziatu spoteczenstwa na kategorie wedtug gradacji
narodowoSciowych!3l. Stad juz tylko krok do uksztaltowania sie wsréd
mniejszoSci postaw separatystycznych. Federacja Rosyjska wydaje sie
w chtodny sposéb oceniaé polozenie Rosjan zamieszkujacych kazach-
skg republike, przedkladajgc w tym wzgledzie wazniejszy jej zdaniem
interes panstwowy. JeSli jednak dosztoby do zadraznien na linii Mo-
skwa—Astana, ta pierwsza bez wiekszych sentymentéw wykorzystataby
kwestie mniejszoSci w swojej polityce zagranicznej. Przykladem tego

128 Tbidem, s. SS.

129 Szerzej na temat sytuacji w Kazachstanie po wyborach parlamentarnych w 2004
roku A. Wotowska, Kazachstan po wyborach parlamentarnych, http://wWww.osw.waw.
pl/pub/koment/2004/09/040930b.htm, zob. W. Jagielski, Wybory w Kazachstanie: ojciec
kontra corka, http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,62817,84663S.html.

130 F. Kelimbetova, L. Muzaparova, Ksztaltowanie nowej tozsamosci obywatelskiej,
[w:] Kazachstan. Historia..., s. 238.

131 T, Bodio, Etnokracja i etnoelity w Azji Centralnej, [w:] Przywodztwo i elity poli-
tyczne w krajach WNP, red. T. Bodio, W. Jakubowski, Warszawa 2010, s. 221-254.
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panstwa batltyckie, czy do pewnego stopnia interwencja sit zbrojnych
Federacji Rosyjskiej w Gruzji. Biorgc oczywisScie pod uwage niedosko-
natoSci kazachskiego systemu politycznego, trzeba zauwazy¢, iz aksa-
mitny autorytaryzm, z jakim spotykamy sie w republice, nie przeszko-
dzit w przeprowadzeniu szeregu reform, a poprzez to przyczynit sie
do sukcesu gospodarczego panstwa. Zaniechanie reform politycznych
w republice niewatpliwie zahamowalo proces upodmiotowienia spote-
czenstwa, jednoczes$nie jednak zapobieglo grozacym panstwu tenden-
cjom odSrodkowym, a takze przyczynito sie do skutecznego przeprowa-
dzenia koniecznych dla prawidtowego funkcjonowania panstwa reform
gospodarczych!32,

Waznym elementem umozliwiajacym kontrole i kreowanie nastro-
jow spotecznych sg media. Znajdujg sie one w rekach elit wtadzy zwig-
zanych z prezydentem Kkraju. Jedynym wylomem w tym wzgledzie byty
do niedawna media rosyjskie dostepne na sporym obszarze republiki.
Nie prowadzg one jednak polityki medialnej wymierzonej w miejsco-
we elity wtadzy skupione wokoét prezydenta Nursuitana Nazarbajewa.
Ze wzgledu na blisko$¢ kulturowa, co jest pochodng czaséw radziec-
kich, w Astanie rosyjski kanat ORT do niedawna ogladato blisko 50%
wszystKkich zasiadajacych przed telewizorami. W Atlma Acie liczba ta
byla jeszcze wieksza, przekraczata bowiem 5S0%. Obecnie jednak wta-
dze kazachskie postanowily ograniczyé mozliwo$¢ ogladania rosyj-
skiej telewizji, widzac w tym potencjalne zagrozenie dla kreowanego
przez media kazachskie pozgdanego przez rzadzacych wizerunku!.
Realnym zagrozeniem dla monopolu wiadzy kazachskiego prezydenta
pozostaje w dalszym ciggu szeroko rozumiana zagranica. Najbardziej
zainteresowanym politykg wewnetrzng republiki w regionie pahstwem
jest Federacja Rosyjska. Stad tez wladze kazachskie zabiegajg o jej
przychylno$¢. Rosja w zamian za koncesje polityczno-gospodarcze jest
gotowa wspieraé kazachskg elite rzagdowa. Inny wielki gracz w regio-
nie — USA nie jest obecnie zainteresowany destabilizacja kazachskiej
sceny politycznej. Surowce energetyczne, wsparcie udzielane przez
republike w wojnie z terroryzmem sg zbyt cenne, aby waszyngtonska
administracja w sposob nagly i niespodziewany zmienila obecng poli-
tyke nieingerencji. Ostatni z wielkich graczy regionalnych — ChRL od
lat nie przejawia zainteresowania problemami wewnetrznymi krajéw,
ktére uwaza za swoich partneré6w. Koncentruje sie na realizacji cel6w
gospodarczych, globalne wyzwania dla swojej polityki zagranicznej zo-
stawiajgc wyraznie na pézniej.

132 A. Wotowska, Kazachstan: regionalny przyktad..., s. 9.

133 J. Adamowski, D. Satpajev, Srodki masowego przekazu, [w:] Kazachstan. Histo-
ria..., s. 291-292.



Spoteczno$¢ miedzynarodowa, w tym ruchy obrony praw czlowie-
ka, potepia stosowanie w republice kary Smierci. Pod tym wzgledem
Kazachstan zajmuje czwarte miejsce na Swiecie. W kazachskich wie-
zieniach wedtug danych z potowy pierwszej dekady XXI wieku wyko-
nywano okoto 100 egzekucji rocznie. Skutkiem tej polityki jest brak
obecnoSci tego kraju we wiladzach licznych organizacji miedzynarodo-
wych, ktére w statucie majg zapis o niewykonywaniu wyrok6w Smierci.
Nieobecno$¢ Astany w niektérych organizacjach miedzynarodowych
powoduje brak kontaktow z instytucjami propagujacymi demokracje
i prawa czlowieka. Przeklada sie to na ostabienie wplywéw Zachodu
w republice, co wykorzystuje Moskwa, dla ktérej standardy demo-
kratyczne odgrywaja w jej polityce zdecydowanie mniejszg role niz
w przypadku panstw zachodnich?!3.

Istotny wplyw na rozwdj sytuacji wewnetrznej w Kazachstanie ma
religia. Po uzyskaniu niepodlegtos$ci w republice nastapito odrodzenie
religijne jej mieszkancow'®. W celu przywroécenia tradycyjnej religii
Kazach6w na nalezne jej miejsce prezydent kraju Nursuttan Nazarba-
jew sprowadzil na poczatku lat 90. XX wieku do kraju multéw z Turcji
oraz Iranu, ktérzy podjeli sie trudu nauczania Koranu'®. O ile mniej-
szo$¢ rosyjska w pewnym tylko stopniu kultywuje tradycje prawostaw-
ne, o tyle wielu Kazachéw wroécito do wiary swoich przodkéow. Islam
na obszarze Kazachstanu ma wielowiekowe, bo siegajace okolo X w.
tradycje historyczne. Z uwagi na przyjecie przez Kazachéw obrzad-
ku sunnickiego, przez diugi okres w tradycje islamskg wdzieraly sie
watki przedislamskie, majace swe Zrédio w poganskich obrzedach!¥.

134 p Kalita, Kazachstan..., s. 82.

135 Tslam w Kazachstanie pojawil sie na przelomie X/XI wieku. Najwiekszy wplyw
na uksztaltowanie sie kazachskiego islamu wywarta hanaficka szkota prawa islamskiego,
ktéra nadata religii wyraz tolerancyjny. W okresie dominacji rosyjskiej, a potem radziec-
kiej, islam byt w Kazachstanie dyskryminowany. Istnial tylko islam koncesjonowany
przez panstwo. Po roku 1991 nastgpit powszechny powrét do religii przodkéw. W. Bartuzi,
Islam w Kazachstanie, [w:] Islam na obszarze postradzieckim, Prace OSW, styczen 2003,
nr 7, s. 12-13. Czesto przytaczana jest opinia, ze do reaktywacji islamu (szczegdlnie tego
w radykalnej formie) przyczynila sie inwazja radziecka na Afganistan w 1979 roku. Zol-
nierze wywodzacy sie z republik radzieckiej Azji Srodkowej byli podatni na islamizacje,
ktoérej zatozenia przenosili po powrocie do swoich republik. Cze$¢ z nich (cho¢ nie byty to
iloSci znaczace) dopuscila sie dezercji na strone afganskich bojownikéw. Gdy ZSRR upa-
dat, islam moégt wkroczy¢ na podatny grunt. W przypadku Kazachstanu, wiadzom udato
sie jednak szybko opanowac sytuacje i nie dopuscié¢ do szerzenia sie radykalnego islamu.
P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 602-603, zob. J. Modrzejewska-LeSniewska, Talibo-
wie (1994-2000), [w:] Zarys dziejow Afryki i Azji. Historia konfliktéw 1869-2000, red.
A. Bartnicki, Warszawa 2000, s. 607-624.

136 Cz. Mojsiewicz, Wspdlnota..., s. S3.

137 Cyt. za P. Borawski: ,,przez wieki koczownicy Kazachstanu wyznawali jednocze-
$nie dwie religie: islam i szamanizm, ktére z czasem zlaly si¢ w jedno wyznanie”. P. Bo-
rawski, Problemy odrodzenia islamu w Kazachstanie, ,,Za Uralem” 1996, nr S1-S2, por.
M.M. Kosko, Szamanizm: istotny komponent koncepcji swiatopoglgdowej Kazachow,
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Nawet w czasach nam wspélczesnych czesto méwi sie o specyficz-
nym nurcie islamu na tym obszarze, tak zwanego islamu ludowego!®.
W obecnej chwili w republice dziata ponad S tysiecy meczetéw, zas
70% Kazachéw deklaruje islam jako wyznawang religie'®. W przeci-
wienistwie do innych postradzieckich republik Azji Srodkowej islam
w wydaniu kazachskim stara sie utrzymywaé odpowiedni dystans po-
miedzy panstwem a instytucjami zycia religijnego. Wynika to nie tylko
z zapis6w konstytucyjnych, ktére okreslaja Kazachstan jako panstwo
Swieckie gwarantujgce swobode wyznania, ale rowniez z braku silnych
islamskich ruchéw fundamentalistycznych, ktére moglyby zabiegaé
o zwiekszenie wplywow instytucji religijnych na polityke prowadzong
przez wtadze w republice!’. SposSrod wielu partii uznajacych islam za
istotny czynnik tozsamos$ci narodowej Kazachéw tylko Partia Narodo-
wej WolnoSci Atasz chciataby zwiekszenia roli religii w zyciu politycz-
no-spotecznym panstwa'l. Islam znajduje swoje miejsce w zyciu poli-
tycznym republiki gtéwnie przy okazji waznych §wigt panstwowych,
kiedy to elity wtadzy sktadajg wizyty w meczetach, chcac podkresli¢
przywigzanie do warto$ci religijnych'#2. Radykalny islam w przysztoSci
moze znaleZé swoje miejsce wsrod stanowigcych mniejszoS$¢é narodowg
Uzbekoéw, ktérzy az w 92% uznaja zasady Koranu za swoja religie, lub
tez wsSrod Ujguréw, sposréd ktérych 80% deklaruje przywigzanie do
islamu. By¢ moze nawigze do niego nowe, wychowane juz po upadku
ZSRR pokolenie Kazachéw, z tym jednak zastrzezeniem, iz wczeSniej
musiataby ulec zaostrzeniu sytuacja wewnetrzna'#. Nic zaskakujacego
nie ma tez w fakcie, iz mimo ze w Kazachstanie dziala kilkaset islam-
skich gmin wyznaniowych, to fakt ten spotyka sie tylko z niewielkim
zainteresowaniem ze strony miejscowej ludnoSci. Zbyt restrykcyjne

[w:] Sztuka naskalna i szamanizm w Azji Srodkowej, red. Th.-A. Dowson, M.M. Kogko,
A. Rozwadowski, Warszawa 1999, s. 77-100.

138 W. Bartuzi, Islam w Kazachstanie..., s. 14.
139 Tbidem, s. 11.

140 Tbidem, s. 15.

141 Tbidem.

142 Przyktadem tego jest chocby uczestnictwo w waznych dla muzulmanéw Swietach
prezydenta kraju Nursuttana Nazarbajewa, ktory dla podkreslenia swojego przywigzania
do islamu odbyt nawet hadzdz, jak tez manifestacyjnie uczestniczyl w islamskich cere-
moniach modlitewnych wraz z prezydentem Uzbekistanu Islamem Karimowem w mau-
zoleum Jasawiego. Ibidem, s. 15. Nie przeszkadza to jednak wystepowaé prezydentowi
Kazachstanu z inicjatywami przeciwdzialania radykalizmowi islamskiemu. W styczniu
1997 roku wraz z prezydentami Uzbekistanu i Kirgistanu podpisat on w Biszkeku poro-
zumienie o wspoipracy wojskowej tych trzech republik w ramach wspélnej walki z eks-
tremizmem islamskim. P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 607.

143 Mniejszo$¢ ujgurska w Kazachstanie nie przejawia — w przeciwienstwie do Uj-
gur6éw z Chin - tendencji separatystycznych. Jednakze w wypadku zaostrzenia sytuacji
w Chinach mozliwy jest rowniez wzrost napiecia wéréd Ujguréw po obu stronach granicy
kazachsko-chinskiej. W. Bartuzi, Islam w Kazachstanie..., s. 15.



prawa oraz szeroki zakres obowigzkéw wynikajacych z islamu znie-
checajg Kazachéw do tej formy uczestnictwa w zyciu religijnym!#,
Reasumujac nalezy stwierdzic, iz Kazachstanowi w Sredniookresowej
perspektywie nie grozi destabilizacja sytuacji wewnetrznej spowodo-
wana pojawieniem sie radykalnego islamu, cho¢ pewne symptomy za-
ostrzenia sie sytuacji w tym wzgledzie pojawily sie w koncu 2011 roku.
Islam w wydaniu kazachskim nawigzuje raczej do tradycji ludowych,
tolerancyjnych, a przez to otwartych na dialog z innymi religiami i kul-
turami. To pozytywne zjawisko, wplywajgce na umocnienie republiki
w regionie'®. Islam w Kazachstanie traktowany jest raczej jako czyn-
nik integrujacy i spajajacy naréd, a nie jako element walki politycznej
czy ideologicznej, nabierajacy cechy wojujgcego islamu!“e,

Trudno w tym miejscu ponownie nie odnie$¢ sie do problemu
etnocentrycznej polityki prowadzonej przez kazachskie wtadze, w kto-
rej narzedziami obok wspomnianego powyzej islamu byta historia wraz
z szeregiem decyzji administracyjnych blokujgcych mozliwo$¢ rozwoju
mniejszoSci rosyjskiej. W momencie uzyskania przez Kazachstan nie-
podlegtosci ogniskiem zapalnym wydawata sie linia podziatu pomie-
dzy zamieszkujgcymi cze$é regionéw kraju Rosjanami a Kazachami.
Izba nizsza parlamentu (Medzlis) przyjeta w potowie lat 90. XX wieku
ustawe ,,0 jezyku”, ktéra od znajomoSci jezyka kazachskiego uzalez-
niala mozliwo$¢ sprawowania wielu istotnych stanowisk w panstwie.
Naktadata ona na organy panstwowe obowigzek wspierania rozwoju
jezyka ojczystego poprzez stwarzanie warunkéw materialno-technicz-
nych, choéby przez organizowanie bezplatnych kurséw w celu opa-
nowania jezyka kazachskiego przez jak najszerszy krag oséb. W tym
akurat przypadku jest to zrozumiale i nie budzi wiekszych emocji'¥.
Emocje budzi obligatoryjnos$¢ znajomosci jezyka dla wszystkich grup
narodowych zamieszkujacych republike, a takze tempo wprowadzania
tych zmian. Swiadczy to o polityce dyskryminacji mniejszosci narodo-
wych oraz daje podstawe do spojrzenia na Kazachstan jako pafistwo
wykazujgce tendencje monolitycznonarodowosciowe. Nic wiec dziwne-
go, iz Rosjanie, zaréwno ci zamieszkujgcy Kazachstan, jak i ich rodacy
z Federacji Rosyjskiej, negatywnie odnieSli sie do prawnych zapiséw

144 Wsrod wielu Kazachoéw uksztattowat sie $wiecki styl zycia. W przeciwienstwie
do Uzbekéw wyraznie wyzsze jest na przyklad spozycie alkoholu. Wszystkie te czynniki
wplywaja na brak zainteresowania rygorystycznym zyciem religijnym. Ibidem, s. 15.

145 Tbidem, s. 15.

146 Tslam ma w Kazachstanie znaczenie narodotwoércze, najpierw jest sie muzuil-
maninem, p6zniej Kazachem. Po szerokiej laicyzacji spoleczenstwa, jaka miala miejsce
w okresie sowieckim, islam stat sie elementem majacym na nowo polgczyé naréd w jed-
na calo$¢. W. Bartuzi, Islam w Kazachstanie..., s. 15.

147 Zob. Zakon Respubliki Kazachstan ot 11 ijulia 1997 O jazykach w Respublikie
Kazachstan, http://www.zakon.kz/law/pravsys/doc.yazyk.html, por. P. Grochmalski,
Kazachstan..., s. 222-238.
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ustawy, wskazujgc przy tym na pogwalcenie przez wiadze kazachskie
podstawowych praw czlowieka oraz na ustawowy zapis, ktéry wyklu-
czajac Rosjan z powodu braku znajomosci jezyka nie obejmowat ro-
dowitych Kazachéw, ktérzy wymaganej znajomosSci nie posiadali. Dla
Kremla byt to oczywisty powdd do oskarzenia Astane o dyskryminacje
mniejszo$ci rosyjskiej w tym kraju'4s. Atmosfera lat 90. XX wieku na
wielu spotecznych, politycznych i gospodarczych plaszczyznach nie
byta korzystna dla ksztaltowania sie relacji na linii Kazachowie-Rosja-
nie. Z czasem jednak, gdy postepujgca emigracja rosyjska wespo6t z ni-
skim przyrostem naturalnym w regionach zamieszkatych przez Rosjan,
a wysokim na obszarach zamieszkatych przez wiekszo$¢ kazachska do-
prowadzity do sytuacji, w ktérej Kazachowie zaczeli stanowi¢ istotng
wiekszo$¢, polityka wiadz ulegia pewnej korzystnej dla mniejszoSci
korekcie. Zagrozenie wewnatrzrosyjskie przestalo by¢ istotne!®’. Ne-
gatywnym skutkiem zmniejszenia sie liczby Rosjan zamieszkujacych
Kazachstan byt odplyw dobrze wyksztatconych kadr. W zwigzku z tym
elity polityczne w Astanie zaczely redefiniowac¢ swojg polityke wobec
mniejszo$ci rosyjskiej, starajgc sie doprowadzi¢ do zatrzymania Ro-
sjan w granicach panstwa!>’.

Spogladajac na 20 lat niepodlegiosci Kazachstanu nalezy podkre-
§li¢, iz jak dotgd stanowi on chlubny wyjatek wsréd pozostatych tar-
ganych zar6wno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi sporami postra-
dzieckich republik Azji Centralnej. Analizujac proces ksztaltowania sie
panstwowoS$ci tego kraju, mozna zauwazy¢, iz ,,Kazachstan to panstwo,
ktérego nikt sie nie spodziewal”'>. Mato kto zapewne przypuszczal, iz

148 Okoto 40% Kazach6éw z poczatkiem lat 90. dobrze nie znalo ojczystego jezyka
postugujac sie jezykiem rosyjskim. W. Bartuzi, Islam w Kazachstanie..., s. 15. Wtadze
kazachskie przez caly okres lat 90. XX stulecia zaprzeczaly, ze stosujg polityke dyskry-
minacji mniejszosci narodowych. Caly czas twierdzily, ze ich gléwnym celem jest daze-
nie do wypracowania rozwigzan pokojowych oraz ze organy panstwa dziataja na rzecz
jak najlepszych relacji miedzy grupami narodowo$ciowymi zamieszkujacymi republike.
Szerzej K. Kusherbayev, Etnopolityka i demokratyzacja zycia spotecznego, [w:] Kazach-
stan. Historia..., s. 244-252. W potowie lat 90. XX wieku zaledwie 5,9% ankietowanych
zadeklarowalo postugiwanie sie jezykiem kazachskim w ramach relacji stuzbowych.
Jezyk rosyjski jest w dalszym ciagu jezykiem dominujacym zaréwno w relacjach prywat-
nych, jak i stuzbowych. Co ciekawe, ma to miejsce tak samo w przypadku Kazachéw, jak
i Rosjan zamieszkujacych republike. P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 227.

149 Jeszcze w 1996 roku 28,9% mieszkancéow republiki swoja przyszioS¢ wigzato
z Rosja, tylko 26% opowiadato sie za realizacja kluczowych dla Kazachstanu zadan w ra-
mach niepodlegtego panstwa. Wiekszo$¢ z tych ankietowanych, ktérzy popierali koncep-
cje ,,rosyjska”, wywodzila sie z mniejszo$ci zamieszkujacej republike. Niemniej jednak
stanowilo to problem dla Astany. Dzi$ problem ten, wskutek dobrych relacji z Moskwa,
nie jest juz tak istotny jak kiedys, stanowi jednak potencjalne Zrodio konfliktow. F. Ke-
limbetova, L. Muzaparova, Ksztattowanie nowej tozsamosci..., s. 239.

150 A, Rashid, Dzihad..., s. 81-82.
151 A, Wilson, cyt. za P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 615.



republika ta odniesie sukces w postaci stworzenia trwalych fundamen-
tow pod przyszly rozwdéj kraju oraz spoteczenstwa.

Polityka zagraniczna

Z uwagi na dogodne geopolityczne potozenie Kazachstanu, repu-
blika ta moze z sukcesem prowadzi¢ polityke, ktérg czesto okreSla sie
jako wielowektorowa. Zresztg znaczenie polozenia panstwa czesto pod-
kreSla sam kazachski przywédca N. Nazarbajew: ,, Kazachstan w chwi-
li rozpadu dwubiegunowego Swiata znalazl sie w epicentrum polityki
Swiatowej”152. Kontakty utrzymywane z wieloma krajami w przyszioSci
umozliwig Kazachstanowi jeszcze szersza niz ma to miejsce dzi§ wsp6t-
prace choéby w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego!3. Obecnie
Kazachstan koncentruje sie na utrzymaniu dobrych stosunkéw zaréw-
no z Rosja, jak i z krajami zachodnimi. Republika jest miejscem krzy-
zowania sie strategicznych intereso6w wielkich mocarstw: Rosji, Chin,
USA™4, Po uzyskaniu niepodlegio$ci w 1991 r. Kazachstan nawigzat
stosunki dyplomatyczne ze 120 krajami. W 1993 r. ustanowione zostaty
stosunki z UE, na mocy ktérych rok p6Zniej otworzono przedstawiciel-
stwo Republiki Kazachstanu w Brukseli. Kazachstan jest czionkiem
organizacji miedzynarodowych, takich jak: ONZ, OBWE, MFW, Bank
Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Organizacja Panstw
Islamskich, Azjatycki Bank Rozwoju, Islamski Bank Rozwoju, Miedzy-
narodowa Korporacja Finansowa. Obecnie priorytetem polityki zagra-
nicznej kazachskiego rzadu jest wstgpienie panstwa do WTO.

Sfere kontaktéw z Federacja Rosyjska determinuje wiele czynni-
kéw, z ktérych najwazniejszymi sg interesy gospodarcze oraz utrzy-
manie stabilnej sytuacji w regionie Azji Centralnej'>*. Ponadto nie bez
znaczenia pozostaje fakt posiadania przez oba panstwa majacej ponad

152 N. Nazarbajew, U progu XXI wieku, Warszawa 1997, s. 161.

153 Wywiad M. Michatowski z B. Izmuchambetowem, Nalezymy do wiodqcych kra-
jow swiata, http://www.cire.pl/pliki/2/ruroc407.pdf [22.12.2011].

154 R. Zholaman, E. Aben, D. Satpayev, Geopolityczne..., s. 396.

155 http://www.almaty.trade.gov.pl/pl/kazakhstan/article/detail,542,0rganizacje_
miedzynarodowe.html.

156 Cyt. za: Z. Raczynski: ,,Rosja jest gtéwnym, by nie powiedzie¢ - jedynym part-
nerem strategicznym Kazachstanu. Takie sg realia polozenia geopolitycznego tego
panstwa, graniczacego od péinocy z Rosja, na poludniu za$ ze §wiatem muzulmanskim
i wielkimi Chinami. Kazachstan, kraj gteboko zr6znicowany wewnetrznie, lezy zatem na
styku trzech wielkich cywilizacji. Jego wlasny potencjal okazatl sie niewystarczajacy do
stworzenia odrebnej, oryginalnej kultury, ktéra bylaby w stanie zapewni¢ wewnetrzng
sp6jnos¢ i stabilno$¢ panstwa. Granica miedzy muzulmanskim Potudniem a europejska,
chrzescijanska P6lnoca przebiega wiasnie przez Kazachstan. Kazda préba odepchniecia
Kazachstanu od Rosji narazitaby ten kraj na niebezpieczenstwo rozpadu”. Z. Raczynski,
Imperium nowe czy euroazjatycka wspolnota panstw? ,,Eurazja” 1994, nr 1-2, vol. I, s. 63.
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2 tys. km dlugoSci wspélnej granicy, ktéra dla Rosji stanowi brame do

Kazachstan:  pozostatych krajow Azji Centralnej, zas dla Kazachstanu jest oknem na
Zacho6d'. Istotna w relacjach kazachsko-rosyjskich jest takze mniej-

lider szo$¢ rosyjska, licznie zamieszkujaca kazachskie terytorium, o czym
wspomniano juz we wczesniejszej czeSci opracowanial®®. Stosunki na li-
nii Moskwa—-Astana determinuje wiele czynnikéw, wsrod ktérych obok
problematyki dotyczacej mniejszosci nalezy zaliczy¢: wsp6lng historie,
powigzania gospodarcze, wiezi kulturowe. Nic wiec dziwnego, iz Ro-
sje z Kazachstanem wigze szereg porozumien bilateralnych zaréwno
w zakresie bezpieczefistwa, jak i gospodarki'®. Jedng z nich jest ,, Trak-
tat o przyjazni, wspélpracy i wzajemnej pomocy”, podpisany 25 maja
1992 roku'®®. Umowa ta okresSla wzajemne relacje jako przyjacielskie
i dobrosgsiedzkie. Przy ksztaltowaniu dwustronnych relacji obydwie
strony opowiadajg sie za wzajemnym poszanowaniem suwerennosci,
nienaruszalno$ci granic i integralnosci terytorialnej. Strony wyrzekaja
sie rowniez we wzajemnych stosunkach uzywania sily oraz grozby jej
uzycia przy rozwigzywaniu ewentualnych sporéw. W traktacie istnieje
tez, istotny dla Kazachstanu, zapis o wzajemnej pomocy w wypadku na-
pasci innego panstwa na jednego z sygnatariuszy traktatu. Zapis ten to
swoistego rodzaju polisa ubezpieczeniowa dla Astany, ktéra w zamian
za pewne koncesje gospodarcze i polityczne uzyskuje parasol ochronny
ze strony Moskwy. Szczegblng role odgrywata ta cze$é traktatu w cza-
sach gdy nowe panstwa postradzieckiej Azji Srodkowej znajdowaly sie
we wstepnej fazie formowania nie tylko panstwowosSci, ale i wiasnych,
narodowych intereséw, co prowadzilo do ujawnienia zadawnionych
animozji, ktére w niepewnej sytuacji politycznej potrafig odzywac ze
zdwojong sitg. Wtedy to gwarancje bezpieczenstwa ze strony Rosji sta-
nowily istotny element odstraszajacy potencjalnego agresora. Strony
porozumienia zapewniaja, iz nie beda starac sie o uczestnictwo w or-
ganizacjach czy tez blokach wojskowych, ktérych militarne badz po-
lityczne ostrze wymierzone jest w sygnatariusza powyzszej umowy.
Traktat ten okreSla takze zasady uzytkowania obiektéw wojskowych
Kazachstanu przez sily zbrojne Federacji Rosyjskiej oraz wzajemnej
wspollipracy wojskowo-technicznej, ktérej znaczenie od lat pozostaje

regionu

157 P. Grochmalski, Kazachstan..., s. 540.

158 Kazachstan jest panstwem poradzieckim, w ktérym zamieszkuje najwiekszy od-
setek ludnosci rosyjskie;j.

159 W 1994 roku Kazachstan i Rosja podpisaty umowe o uzytkowaniu kosmodromu
Bajkonur. W nastepnych latach kolejne umowy doprowadzily do sytuacji, w ktérej oby-
dwa panstwa realizuja wspélne projekty podboju kosmosu. W ramach polepszajacych
sie stosunk6éw na linii Astana-Moskwa Bajkonur stal sie wizytoéwka dobrej dwustronnej
wspolipracy miedzy krajami. Ibidem, s. 16.

160 1. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin
2004, s. 177.



na niezmiennie wysokim poziomie!®!. Zasadnicze zmiany w stosunkach
kazachsko-rosyjskich przyniosio rozpoczecie operacji amerykanskiej
w Afganistanie. Pojawienie sie wojsk USA doprowadzito do czasowe-
go, jak mialy to pokazaé nastepne lata, spadku znaczenia Rosji jako
gléwnego stabilizatora sytuacji w Azji Centralnej!s?. Kazachstan pozo-
stat jednak mocno zwigzany z Federacjg Rosyjska, choéby ze wzgledu
na konieczno$¢ tranzytu surowcow energetycznych poprzez terytorium
Federacji, a takze przez wzglad na zwigzKi polityczno-militarne'®.

Zasygnalizowanym we wczeSniejszej czeSci opracowania zagroze-
niem dla Kazachstanu sg rosngce wplywy radykalnego islamu w pan-
stwach Azji Srodkowej. Co prawda w republice jak do tej pory nie
spotykamy sie z poglebionym zjawiskiem islamizacji zycia, ale sytu-
acja w sgsiednich panstwach azjatyckich, gdzie dziatalno$¢ radykatéw
przybiera formy walki zbrojnej potaczonej z aktami terrorystycznymi,
zmusza Astane do szukania sojusznika mogacego udzieli¢ w wypad-
ku zagrozenia wydatnej pomocy. W polowie lat 90. XX wieku Astana
gotowa byla nawet — w zamian za gwarancje bezpieczenstwa — uznac
rzady talibéw za prawowitg wiadze w Afganistanie. Gdy jednak w wy-
niku zamach6éw terrorystycznych w USA stalo sie jasne, iz dojdzie do
interwencji amerykanskiej w Afganistanie, wladze kazachskie zanie-
chatly tego pomystu'®. W zwigzku z tym Kazachstan postanowit przy-
taczy¢ sie do uktadu o powotaniu sit szybkiego reagowania!®®. Stato sie
to w pazdzierniku 2000 roku w stolicy Kirgistanu Biszkeku, gdzie pod-
pisano porozumienie o utworzeniu koalicyjnych sit szybkiego reagowa-
nia. W 2001 roku nastgpito doprecyzowanie porozumienia. Sygnatariu-
szami ukladu byly: Rosja, Kazachstan, Tadzykistan, Kirgizja'®s. Rolg
ich jest btyskawiczne przemieszczenie sie w przypadku zagrozenia na
obszar zajmowany przez panstwa sygnatariuszy porozumienia w celu
okazania pomocy stronie bedacej przedmiotem agresji. W praktyce sity
szybkiego reagowania opierajag sie na jednostkach rosyjskich, co jest
kontynuacja strategii odzyskiwania oraz umacniania przez to painstwo
mocarstwowej pozycji na obszarze postradzieckim. W zamian za to
Astana uzyskuje mozliwo$¢ skorzystania z szybkiej pomocy wojskowej
ze strony Moskwy na wypadek ataku ze strony radykalnych ugrupowan
islamskich.

161 Tbidem, s. 177.
162 P, Grochmalski, Kazachstan..., s. 546.

163 Wspélpraca militarna Kazachstanu z Federacja Rosyjska jest dla pahstwa opla-
calna ze wzgledu na ulgi w remontach sprzetu, wspélne szkolenia, a takze $rodki finan-
sowe plynace za dzierzawe terytorium kosmodromu Bajkonur - 115 mln USD rocznie.
A. Wotowska, Kazachstan: regionalny przyklad..., s. 11.

164 A, Wotowska, K. Strachota, Azja Centralna..., s. S6.

165 1. TopolsKi, Sita..., s. 173-174.

166 Tbidem.
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Mimo zaangazowania Kazachstanu w liczne inicjowane przez stro-
ne rosyjska projekty w dziedzinie obronnoSci republika nie rezygnuje
ze wspoOlpracy z krajami zachodnimi oraz reprezentujacymi je insty-
tucjami wojskowymi. W szczegolnosci dotyczy to NATO'¥. Podobnie
jak pozostale panstwa postradzieckiej Azji Srodkowej Kazachstan nie
dazy do cztonkostwa w NATO, niemniej jednak zalezy mu na wspo6t-
pracy w konkretnych dziedzinach z Paktem PélInocnoatlantyckim,
choéby w szkoleniu kazachskiej armii, czy tez w dostepie do nowych
wojskowych technologii podnoszacych bezpieczenstwo kraju. W 1992
roku Kazachstan przystgpit do PéInocnoatlantyckiej Rady Wspéipracy
(NACC). O0d 1994 roku bierze on udziat w réznego rodzaju natowskich
projektach realizowanych w ramach Partnerstwa dla Pokoju (PdP). Od
czasu amerykanskiej operacji w Afganistanie Kazachstan w wiekszym
stopniu angazuje sie we wspoOiprace z NATO. Od 2002 roku wspétpra-
cuje z panstwami Sojuszu w ramach Procesu Planowania (PARP),
a od 2004 roku wspétpraca z NATO rozwija sie takze wokét strategii:
Koncepcja Zdolnosci Operacyjnych. Kazachstan uczestniczy réwniez
w ¢wiczeniach wojskowych organizowanych przez agendy NATO, ma-
jacych na celu podniesienie gotowosci bojowej jednostek wojskowych
panstw uczestnikéw tego rodzaju projektow!.

Kazachstan wykazuje takze sporg aktywno$¢ polityczng w samym
regionie. Od 1991 r. jest jednym z cztonkéw Wspélnoty Niepodlegtych
Panstw, ktéra powstala po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Niestety,
Z uwagi na brak dialogu, a przede wszystkim checi do jego nawigza-
nia, wiekszo$¢ decyzji podejmowanych w ramach WNP ma charakter
jedynie deklaratywny, sama instytucja coraz czeSciej traktowana jest
jako rodzaj elitarnego ,,klubu dyskusyjnego”!®. Jednym z pél, na kto-
rym wspoipraca w ramach WNP miedzy niektérymi krajami - czion-
kami organizacji uktada sie na w miare wysokim poziomie jest bezpie-
czenstwo. Kazachstan czesto uczestniczy w éwiczeniach wojskowych
organizowanych w ramach WNP, jak tez innych inicjatywach lanso-
wanych przez Kreml. Najwazniejsze jest uczestnictwo Astany w dzia-
taniach wynikajacych z ,Traktatu o bezpieczefistwie zbiorowym?”,

167 M. Jaroszewicz, Kazachstan, [w:] Nowa rola NATO na obszarze WNP, Raport
Projektu OSW, maj 200S, s. 70-74.

168 Tbidem, s. 70-74, zob. T. Sulejmenov, Kazachstan w stosunkach miedzynarodo-
wych, [w:] Kazachstan. Historia..., s. 362-363.

169 Wspélpraca panstw poradzieckich w ramach regionu Azji Centralnej jest nie-
zwykle trudna z uwagi na odmienno$¢ systemé6w ekonomicznych poszczeg6lnych kra-
jow, brak zaufania pomiedzy aktorami miedzynarodowymi, a takze zamkniecie w kregu
wlasnych intereséw. Jednym z przykiadéw nieporozumien regionalnych pozostaje nadal
nieustalony status Morza Kaspijskiego, w zalozeniu kwestia rozwigzania sporu winna
leze¢ w interesie regionu, niestety interesy poszczegélnych panstw nie pozwalaja dojs¢
do kompromisu. A. Wotowska, Kazachstan: regionalny przyktad..., s. 12.



podpisanym przez szereg krajow WNP 15 maja 1992 roku w TaszKkien-
cie'’®. Waznym elementem strategii obronnej Kazachstanu jest podpi-
sane przez ten kraj 9 pazdziernika 1992 roku ,,Porozumienia o wsp6t-
pracy panstw czlonkowskich WNP w celu zapewnienia stabilnej sytu-
acji na granicach zewnetrznych”!’!. Porozumienie to zaktadato daleko
idaca kooperacje w zakresie zabezpieczenia granic przez terrorystami,
naplywem nielegalnej migracji, narkobiznesem. Kontynuujac te dzia-
tania, w grudniu 1993 roku panstwa Azji Centralnej i Rosja podpisaty
memorandum o ,,Ochronie granic zewnetrznych Srodkowoazjatyckich
czlonkéw WNP”. Jednym z sygnatariuszy umowy byl Kazachstan!72.
W 1995 roku Kazachstan podpisal z Federacjg Rosyjskg ,,Porozumie-
nie militarne o wszechstronnej wspo6ipracy wojskowej”. Zaktadato ono
oprocz powstania wspoélnych sit zbrojnych réwniez utworzenie wspol-
nego dowodztwa, ktére miato sie zajgé koordynacjg dziatan w zakresie
szkolenia wojskowego, patrolowania granicy, planowania wojskowe-
go!7?. W maju 1995 roku Kazachstan stal sie uczestnikiem kolejnego
porozumienia zawartego podczas szczytu WNP w Minisku ,, Traktatu
0 wspoélpracy i ochronie granic panstw czlonkowskich WNP z innymi
panstwami”, ktére to rozszerzylo zakres zawartej w 1992 umowy'7.
Dopelnieniem wcze$niejszych porozumien byt zawarty 17 maja 1996
roku dokument o ,,Wspétpracy wojsk ochrony pogranicza panstw WNP
w przypadku powstania sytuacji kryzysowej na granicach zewnetrz-
nych”'’>. Porozumienia te doprowadzily do sytuacji, w ktérej granica
Kazachstanu zostata praktycznie zrO6wnana w statusie z granicg pan-
stwa rosyjskiego!'’s. Dopelnieniem wspéipracy militarnej w zakresie
ochrony granic WNP byto wystanie przez Kazachstan jednostki woj-
skowej w sile 300 ludzi w celu ochrony tadzyckiej granicy w czasie,
gdy kraj ten byl zagrozony interwencjg zbrojng ze strony bojownikéw

170 Sygnatariuszami traktatu byly: Armenia, Tadzykistan, Uzbekistan, Kazachstan,
Rosja, Kirgizja. W po6zniejszym okresie czasu podpisaly go tez: Azerbejdzan, Gruzja
i Bialoru$. Z czasem jednak cze$¢ panstw zrezygnowata ze wspoéipracy w ramach Trak-
tatu. I. Topolski, Sita..., s. 168-173.

71 Sygnatariuszami ukladu byli: Federacja Rosyjska, Armenia, Biatoru$, Kazach-
stan, Kirgistan, Tadzykistan, Uzbekistan. Ibidem, s. 196-198, zob. , Diptomaticzeskiej
Wiestnik”, 1992, nr 19-20, s. 6-8.

172 Sygnatariuszami memorandum byli: Rosja, Kazachstan, Uzbekistan, Tadzy-
kistan, Kirgistan, Turkmenia. I. Topolski, Sita..., s. 196-198, zob. , Diplomaticzeskiej
Wiestnik”, 1994, nr 1-2, s. 37.

173 1. Topolski, Sita..., s. 202.

174 Sygnatariuszami uktadu byly: Rosja, Kazachstan, Biatoru$, Tadzykistan, Gruzja,
Armenia. I. Topolski, Sita..., s. 196-198, zob. , Diptomaticzeskiej Wiestnik”, 1995, nr 7,
s. 43-46.

175 Umowy nie zawarta Gruzja. I. Topolski, Sita..., s. 196-198, zob. , Diptomaticze-
skij Wiestnik”, 1996, nr 6, s. 42-44.

176 1. Topolski, Sila..., s. 196-198.
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islamskich z Afganistanu, chcgcych przyjS¢ na pomoc miejscowym
ekstremistom zaangazowanym w lokalny konflikt zbrojny!”".

Wiele uwagi poswiecono rowniez w Kazachstanie rosyjskiemu
projektowi powotania do zycia wspélnego systemu obrony powietrz-
nej WNP. 10 Iutego 1995 roku w Alma Acie podpisano ,,Porozumienie
0 utworzeniu potgczonego systemu obrony powietrznej WNP”. Umowa
ta obejmowata zabezpieczenie granic powietrznych krajéw sygnatariu-
szy, obrony zgrupowan wojsk, oSrodkow przemystowych oraz admini-
stracyjnych przed ewentualnym atakiem sil powietrznych agresora.
Wspélny system obrony powietrznej panstw sygnatariuszy ukltadu za-
czat funkcjonowaé w niepetnym stopniu w 1996 roku, jednak, jak do tej
pory, trudno méwié jednoznacznie o sukcesie przedsiewziecia, ktére
w wielu elementach pozostato w sferze prac studyjnych!’s.

Federacja Rosyjska stanowi réwniez dla Kazachstanu swoistego
rodzaju wentyl bezpieczenstwa przed prébami uzyskania szerszego
niz dotychczas wplywu ze strony panstw zachodnich na sytuacje we-
wnetrzng kraju. Poniewaz mogtyby one ostabié¢ pozycje miejscowych
wladz, te ostatnie sq wyjagtkowo drazliwe na punkcie ewentualnej moz-
liwosci eksportu demokracji na lokalny, kazachski grunt. Nic dziwne-
g0, ze W sposob bardzo pozytywny o wspélpracy na linii Astana-Mo-
skwa wypowiada sie prezydent kraju Nursultan Nazarbajew, ktory
w jednym z wywiadéw tak scharakteryzowal wzajemne relacje: ,,0d
historii i geografii nie ma ucieczki. Nasza granica z Rosjg ma prawie
7 tysiecy kilometréw kwadratowych. fLgczg nas kwestie bezpieczen-
stwa w regionie, kosmodrom Bajkonur, tranzyt ropy na §wiatowe rynki.
Na Rosje przypada jedna trzecia naszego obrotu towarowego, w ubie-
glym roku wartego S miliardow dolaréw”'7°.

Na poczatku lat 90. XX wieku w armii kazachskiej prawie 70%
oficeréw stanowili zotnierze narodowos$ci rosyjskiej. PrzejScie kadry
oficerskiej w stan spoczynku lub tez opuszczenie przez nich kraju
w celu zamieszkania w Rosji, spowodowalo z jednej strony ostabienie
potencjalu militarnego panstwa, z drugiej — wymusito powstanie naro-
dowej kadry kazachskiej. W jej szkoleniu pomagali zaré6wno Rosjanie,
jak i niektére panstwa zachodnie. W obecnej chwili armia kazachska
opiera sie juz gtéwnie na oficerach i zolnierzach narodowoSci kazach-
skiej. Duza cze$¢ spoSrod nich ukonczyta uczelnie rosyjskie i zachod-
nie juz po 1991 roku'®.

177 M. Shashenkov, Russian Peacekeeping in the Near Abroad, ,,Survival”, Autumn
1994, nr 3, s. 54-56.

178 1. Topolski, Sita..., s. 174-17S5, zob. , Diptomaticzeskij Wiestnik”, 1996, nr 2, s. 38.
179 M.J. Karp, W. Goérecki, Wywiad..., s. S.
180 T, Topolski, Sita..., s. 174-175.



Waznag inicjatywa zmierzajaca do umocnienia pozycji Kazachstanu
w Azji Srodkowej jest uczestnictwo w tak zwanej Grupie Szanghajskiej,
ktérej zakres wychodzi daleko poza ramy WNP, obejmujac miedzy in-
nymi Chiny jako statego czlonka grupy, oraz Indie jako obserwatora.
W ramach tej grupy podejmowane sg dziatania majace na celu zin-
tensyfikowanie wspotpracy w wielu dziedzinach, w tym w gospodarce
i w segmencie bezpieczenstwa. Grupa ta stanowi réwniez pewng prze-
ciwwage dla wplywéw amerykanskich w regionie!®'.

Istotnym elementem polityki zagranicznej Kazachstanu jest row-
niez lansowany przez Rosje, a wspierany przez prezydenta Nursulttana
Nazarbajewa projekt utworzenia Unii Celnej oraz Wspélnej Przestrze-
ni Gospodarczej!®2. Swoistego rodzaju postradziecka Unia Europejska
bis ma potaczy¢ systemy gospodarcze Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Ka-
zachstanu. Wskutek niejednoznacznej postawy Ukrainy projekt ten jest
realizowany jedynie w niektorych sektorach gospodarczych, trudno
wiec mOwié jednoznacznie o sukcesie tej inicjatywy.

Wiele miejsca w polityce zagranicznej Astany zajmuje jej rywali-
zacja z Taszkientem o regionalne przywédztwo wéréd panstw postra-
dzieckiej Azji Srodkowej. W ostatnich latach Astana uzyskala w tym
politycznym wyScigu znaczng przewage. Stabilniejsza sytuacja we-
wnetrzna, dobrze prosperujaca gospodarka, unormowane stosunki
7 sgsiadami — to wszystko przemawia na korzys$¢é Kazachstanu'®. Ry-
walizacja z Taszkientem nie zahamowata jednak wspoétpracy gospo-
darczej miedzy tymi krajami. W kwietniu 1994 roku Kazachstan, Uz-
bekistan oraz Kirgizja podpisaly porozumienie o powotaniu do zycia
Zwigzku Euroazjatyckiego. Celem tej organizacji miato by¢ stopniowe
zintegrowanie systemow gospodarczych panstw sygnatariuszy porozu-
mienia. WiekszoS$¢ z zatozonych cel6w nie zostata jednak zrealizowana.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest, zdaniem R. Zholamana, E. Abena,
D. Satpayeva, znaczgca rozbiezno$S¢ w narodowych interesach: ,,Za-
réwno Kazachstan, Uzbekistan, jak i Kirgizja wiaza sw@j rozwoéj z su-
rowcami energetycznymi, nie posiadaja rozwinietej infrastruktury,
dysponujag tanig, cho¢ niewykwalifikowang silg roboczg. Powyzsze
uwarunkowania sprawiaja, ze partnerzy zwigzku zaczynajg konkuro-
wac na rynkach zewnetrznych”!®¢. Na brak powazniejszych sukces6w
w realizacji tego typu inicjatyw oprocz staboSci panstw postradzieckiej
Azji Srodkowej wplywa tez postawa Rosji, ktéra umiejetnie wygrywa
antagonizmy miedzy tymi krajami. Moskwa z duza niechecia akceptuje

181 W sktad Grupy Szanghajskiej wchodza: Chiny, Rosja, Kazachstan, Tadzykistan,
Kirgistan. A. Rashid, Dzihad..., s. 85.

182 T, Sulejmenov, Kazachstan w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Kazachstan.
Historia..., s. 366.

183 Tbidem, s. 109.
184 R. Zholaman, E. Aben, D. Satpayev, Geopolityczne..., s. 398.
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wszystKie te inicjatywy, ktérych nie moze kontrolowaé!®. Sanat Kusk-
humbayev tak pisze o tendencjach integracyjnych w postradzieckiej
Azji Srodkowej: ,,Wielu specjalistom dazenia integracyjne przywoéd-
cow panstw Centralnej Azji wydaly sie zapewne jedynie gra politycz-
na z Moskwg. Uwaza sie naturalnie, Ze nie nalezy pozbawiaé takich
inicjatyw pewnego podtekstu politycznego, ale specyfika subregionu
nie sprzyja procesom integracyjnym w Azji Centralnej”!8¢. WyraZnie
wynika wiec z tego, ze Kreml zachowal wystarczajgce mechanizmy do
kontroli sytuacji w regionie. Pomimo podejmowanych przez Astane
réznych dziatan majacych na celu uzyskanie wiekszej swobody opera-
cyjnej w ramach prowadzonej przez siebie polityki zagranicznej w dal-
szym ciggu to Moskwa posiada klucz do politycznych inicjatyw podej-
mowanych przez wtadze kazachskie!?.

Wazne miejsce ze wzgledoéw strategicznych w polityce zagranicz-
nej Kazachstanu zajmujga dziatania na rzecz uregulowania statusu
Morza Kaspijskiego. Zywo zainteresowane problemem sg zaréwno pan-
stwa regionu, jak i ponadregionalni gracze, tacy jak: USA, UE, ChRL
oraz FR. Do tej pory jedynymi aktami prawnymi, regulujacymi status
Morza Kaspijskiego, byly porozumienia pochodzgce z okresu istnie-
nia ZSRR. Zmiana sytuacji miedzynarodowej wymusza okreSlenie na
nowo statusu tego akwenu. Dyskusje toczg sie nad zakwalifikowaniem
Morza Kaspijskiego do kategorii mérz badz do grupy jezior. W razie za-
kwalifikowania akwenu do grupy jezior wszystkie panstwa posiadajace
dostep do jego linii brzegowej maja prawo do eksploatacji zasob6w na-
turalnych, natomiast w razie zakwalifikowania akwenu do grupy morz
kwestie prawa do zasobow reguluje miedzynarodowe prawo morza,
pod warunkiem oczywiScie, iz pafnstwa sg sygnatariuszami ,,Konstytu-
cji moérz”, dokumentu wchodzacego w skiad dorobku prawnego ONZ$8,

185 Warto zaznaczyC, ze inicjatywa zwigzana z powolaniem do zycia Zwigzku
Euroazjatyckiego (zwanego tez Wspélnota Centralno-Azjatycka lub Unia Gospodarcza
Azji Srodkowej) zostata wymuszona decyzja wiadz rosyjskich o wylaczeniu panstw po-
stradzieckiej Azji Srodkowej ze strefy rublowej, co przyniosto tym krajom powazne stra-
ty ekonomiczne. Ibidem, s. 397.

186 S, Kuskhumbayev, Priorytety w polityce zagranicznej, [w:] Kazachstan. Histo-
ria..., s. 384.

187 Do tych dziatan mozna zaliczy¢, poza poglebianiem stosunkéw z USA i UE, tak-
ze wspolprace z panstwami muzulmanskimi w ramach Konferencji Islamskiej oraz po-
glebienie stosunkéw bilateralnych z Iranem i Turcja. Bardzo skomplikowane sa relacje
z Pakistanem. Niektore kwestie polityczne dzielg Astane od Islamabadu (np. problem
Afganistanu). Laczg ich jednak problemy ekonomiczne. Ibidem, s. 380-382, 384.

188 Szerzej: B. Janusz, The Caspian Sea. Legal Status and Regime Problems. Cha-
tham House, Russia and Eurasia Programme, , Briefing Paper” REP BP 05/02, s. 2-3,
http://www.chathamhouse.org.uk/files/3273_bp080Scaspian.pdf, por. B. Janusz-Pawlet-
ta, Zasoby Morza Kaspijskiego: wydobycie i transport do europy. Aspekt prawno-miedzy-
narodowy, www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=918 [15.09.2011], por. E. Sadowska,
Problematyczny status Morza Kaspijskiego, http://www.polis.edu.pl/index.php?option=-



Odkad republika zaczeta odgrywaé wazng role przynajmniej na
kontynencie azjatyckim konieczno$cig stato sie zintensyfikowanie kon-
taktow dyplomatycznych, handlowych, kulturalnych z innymi krajami
odgrywajacymi kluczowa role dla relacji miedzynarodowych. Kazach-
stan stal sie elementem rywalizacji miedzy wielkimi mocarstwami
o wplywy. Tradycyjnie obok Federacji Rosyjskiej biorg w niej udziat
USA, a takze - od pewnego czasu juz nieukrywajace swoich wielko-
mocarstwowych ambicji — Chiny. USA chcialyby widzie¢ w Kazach-
stanie w przyszloSci cennego sojusznika zaréwno w ramach proble-
matyki ekonomicznej, jak rowniez jako panstwo przychylne polityce
USA w regionie. Kazachstan, zdaniem Amerykanéw, moze w przyszio-
$ci stanowié przeciwwage dla rosnacego w site radykalnego islamu,
a zarazem stanowi¢ swoistego rodzaju bufor oddzielajacy sojusznikéw
USA od zagrozenia ekstremistycznego. Amerykanskie plany wobec re-
publiki wydajg sie siegaé dalej. Niewykluczone, iz w przyszloSci Wa-
szyngton poprzez sojusz wojskowy z Astang bedzie sie starat wzmocnic
swoja pozycje wobec Chin. Mogtoby sie to dokonaé choéby przez in-
stalacje statych baz wojskowych na terenie republiki!®. Ze wzgledu na
role, jakg od lat w polityce kazachskiej odgrywa Federacja Rosyjska,
miejscowe wiadze — mimo iz nie odrzucajg z géry amerykanskich pro-
pozycji — odnoszg sie do nich z duzg powsciggliwoscig, nie chcgc nisz-
czy¢ kluczowych dla nich relacji z wielkim sgsiadem. Prezydent Ka-
zachstanu tak ocenia role USA: ,,USA uznaly region kaspijski za strefe
swoich strategicznych interesé6w. To wazna deklaracja i znaczenie na-
szego regionu roSnie. W tej sytuacji jest niezmiernie wazne, aby nasz
region nie stal sie areng star¢ i walki intereséw, ale miejscem korzyst-
nej dla wszystkich wspoétpracy”!®’. Realnym, cho¢ symbolicznym co
do skali zaangazowania przejawem wspo6ipracy amerykansko-kazach-
skiej byta decyzja o wystaniu niewielkiego kontyngentu wojskowego
do Iraku. Réwniez obecno$¢ wojsk kazachskich w Afganistanie §wiad-
czy przynajmniej o checi zasygnalizowania otwartoSci na wspéiprace
z USA, przynajmniej w sferze bezpieczenstwa'®l. Bez watpienia udziat

com_content&view=article&id=273:problematyczny-status-morza-kaspijskiego&ca-
tid=46:zagranica&Itemid=71.

189 R. Zholaman, E. Aben, D. Satpayev, Geopolityczne..., s. 396.
190 1. Topolski, Sita..., s. 174-175.

191 W ramach wspéipracy wojskowej z USA Kazachstan wystat do Iraku jednostke
wojskowa w sile 27 zolnierzy (wczesniej zaoferowat udostepnienie swoich lotnisk sitfom
powietrznym USA w ramach prowadzonej przez nie operacji wojskowej w Afganistanie).
Byta to swoistego rodzaju manifestacja poparcia dla amerykanskiej operacji wojskowej.
W zamian za to Amerykanie zintensyfikowali wspéiprace w zakresie szkolenia i dopo-
sazenia kazachskiej strazy przybrzeznej, operujacej na Morzu Kaspijskim oraz budowy
narodowej floty morskiej na tym akwenie. Plany te nie spotkaly sie aprobata Kremla,
ktéry chce zachowac monopol na posiadanie marynarki wojennej na Morzu Kaspijskim.
M. Jaroszewicz, Kazachstan..., s. 72.
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USA w polityce Kazachstanu bedzie sie zwiekszal wraz z rosngcymi
inwestycjami amerykanskich firm w regionie Morza Kaspijskiego.
W drugiej potowie lat 90. XX wieku dalo sie zauwazy¢ nasilenie ame-
rykanskich starafi w zakresie wyparcia Rosji z regionu Morza Kaspij-
skiego celem zaprowadzenia tam swoistego PAX Americana — porzad-
ku amerykanskiego. Wskutek pogarszajacej sie pozycji amerykanskiej
w globalnych stosunkach miedzynarodowych, co byto pochodng inter-
wencji w Iraku oraz Afganistanie, utworzenie w tym regionie swojej
strefy wplywow, zapewniajgcej bezpieczenstwo energetyczne, jak na
razie musiato zosta¢ odlozone ad acta'*>.

W dtuzszej perspektywie, jeszcze wazniejsze od kontaktéw z USA
mogg sie okazaé kontakty z Chinami. Wedlug autoréw opracowania
Geopolityczne i geoekonomiczne polozenie Kazachstanu: ,,Kazachstan
winien sie liczy¢ z faktem, ze Chiny spelniajg wiele warunkéw, aby
w nadchodzgcym wieku stac sie supermocarstwem, odbudowujac bipo-
larny uktad porzadku Swiatowego i wypelniajgc geopolityczng pustke,
jaka utworzyta sie po rozpadzie ZSRR”!'%3. Kazachstan jest zaintereso-
wany ekspansjg surowcowg na rynek chinski oraz pomoca ze strony ka-
pitatu chifiskiego zaréwno w modernizacji swojego sektora energetycz-
nego, jak ro6wniez w inwestycjach w pozostale segmenty kazachskiej
gospodarki. Innym czynnikiem determinujgcym wspéiprace ChRL
z Kazachstanem jest zapewnienie bezpieczenstwa na wspdlnej, licza-
cej 1460 kilometréw granicy. Kolejna kwestia 1aczaca obydwa panstwa
to problem separatyzmu. Panstwo Srodka zmaga sie bowiem z tenden-
cjami odSrodkowymi ze strony Ujguréw, chcacych uniezaleznié sie od
wtadz chifiskich. Ujgurowie zamieszkuja ré6wniez Kazachstan. Astana
obawia sie, iz w przyszioSci bedg sie oni starali utworzy¢ z czeSci ob-
szaru kazachskiej republiki oraz péinocnych, przygranicznych regio-
néw ChRL niezalezne panstwo!®.

Dogodne polozenie geopolityczne Kazachstanu, wzmocnione do-
stepem do strategicznie waznych pokiadéw surowcéw powoduje, ze
panstwo to juz obecnie jest uznawane za azjatyckiego gracza o strate-
gicznym znaczeniu dla rozwoju jeSli nie globalnych, to przynajmniej
regionalnych relacji miedzynarodowych. Jak ttumaczy Z. Brzezinski:

Kraje te posiadajg zdecydowanie najwieksze rezerwy ropy i gazu ziemne-
go na Swiecie. Poniewaz zabezpieczenie dostepu do energii w rozsadnej
cenie jest kwestig zycia lub $mierci dla trzech najdynamiczniej rozwi-
jajacych sie gospodarczo regionéw Swiata — Ameryki Pétnocnej, Europy
i Azji Wschodniej - dominacja strategiczna w tym obszarze, nawet pod

192 Szerzej: W. Guang, Nowaja strategia Ameriki w Centralnoj Azii, ,,Sowremiennyje
miezdunarodnyje otnoszenia” 1997, nr 11.

19 R. Zholaman, E. Aben, D. Satpayev, Geopolityczne..., s. 393.
194 Tbidem, s. 393.



plaszczykiem umoéw o wspoéipracy, bytaby atutem zapewniajagcym Swia-
towg hegemonie!®.

Zaréwno polozenie geopolityczne, jak rowniez wiezi polityczno-
-kulturowo-ekonomiczne wskazuja, iz w dajacej sie przewidzieé przy-
szloSci strategicznym partnerem republiki pozostanie Federacja Ro-
syjska. Z czasem mozna sie jednak spodziewaé¢ wzrostu pozycji Chin,
ktére zapewne zdecydowanie bardziej niz dotychczas beda sie anga-
zowaly w rozwigzywanie problemoéw Azji Centralnej. Taki rozwdj wy-
darzen moze sie zakonczy¢ konfliktem z Federacjg Rosyjska, uznajaca
region postradzieckiej Azji Srodkowej za swoja wylaczng strefe wpty-
wow. Szybko rosngca w ostatniej dekadzie XX wieku pozycja Waszyng-
tonu w regionie obecnie ulegta wyraznej redukcji na korzy$¢ mocarstw
regionalnych. Jest to pochodng kryzysu finansowego, ale réwniez skon-
centrowania sie polityki zagranicznej USA na obszarze bezpieczefistwa
miedzynarodowego. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie, aby USA zanie-
chaly starain majacych na celu wzmocnienie swoich wplywéw w tak
newralgicznym regionie Swiata. Najmocniejszg pozycje wydaje sie
mieC obecnie Rosja. Nie jest ona jednak na tyle mocna, aby kontrolo-
waé samodzielnie wszystko to, co dzieje sie na arenie politycznej Azji
Srodkowej. Stad zapewne jej aktywne uczestnictwo w swoistym trium-
wiracie Moskwa-Pekin—-New Delhi. W ramach tego projektu Rosjanie
chcieliby kosztem pewnych koncesji polityczno-ekonomicznych dla
ChRL oraz Indii utrzymacé swojg dotychczasowg, dominujacg pozycje.
Z powyzszej analizy wida¢ wyraznie, iz Kazachstan stal sie uczestni-
kiem nowej, globalnej gry o §wiatowe przywo6dztwo'*.
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UZBEKISTAN:
republika z amhicjami







Do roku 1991 Uzbekistan wraz z Kirgistanem, Kazachstanem,
Turkmenistanem oraz Tadzykistanem wchodzit w sktad ZSRR. Po roz-
padzie Zwigzku ten nowy podmiot polityki miedzynarodowej stanat
przed koniecznoS$cig wyksztalcenia wiasnych struktur panstwowych,
samodzielnej gospodarki, a takze suwerennej, niezaleznej od Federacji
Rosyjskiej polityki zagranicznej.

Pierwsze lata niepodlegto$ci uptynety Uzbekom na budowie wia-
snej panstwowo$ci. Wigzato sie to z koniecznosScig odrodzenia tozsamo-
$ci narodowej, na drodze odwotania sie do wspélnych wartosci, wsréd
ktérych na plan pierwszy wysuwaly sie doswiadczenia historyczne
i wspolnota religiil. Uzbekistan to najwieksze ze wszystkich postra-
dzieckich republik Azji Srodkowej skupisko ludnosci. W 2011 r. kraj
zamieszkiwato 28,128 mln mieszkancéw?. Warto przy tym zaznaczy¢, iz
stosunkowo liczna diaspora uzbecka zamieszkuje w panstwach oScien-
nych, stanowigc istotne zaplecze polityczno-ekonomiczne dla wtadz
w Taszkiencie. Stabilny Uzbekistan jest gwarantem utrzymania spoko-
ju i bezpieczenstwa w catym regionie postradzieckiej Azji Srodkowe;j?.

W Republice Uzbekistanu dominuje narodowo$¢ tytularna, pozo-
stalg czes$¢ populacji tworzg: Rosjanie - 5,5%, Tadzycy - 5%, Kazacho-
wie - 3%, Karakatpacy - 2,5% oraz Tatarzy — 1,5%*. Wazng kwestig,
pozytywnie wplywajgcg na wymiane pokoleniowa, a przez to przeciw-
dzialajacg procesowi starzenia spoleczenstwa, jest utrzymywanie sie
dodatniego przyrostu naturalnego — 0,94%?°. Tabela 6 przedstawia przy-
rost naturalny jaki odnotowany zostat w latach 1993-2003. W przeciagu
dekady liczba ludnoSci Uzbekistanu wzrosta z 21,9 do 25,7 mln oséb.
Tak wysoki przyrost naturalny jest swoistego rodzaju ewenementem,
jesli wezmiemy pod uwage permanentny kryzys demograficzny, z kto-
rym borykaja sie praktycznie wszystkie kraje bytego ZSRRS. Proble-

1 T. Bodio, Wprowadzenie. Daleki — bliski Uzbekistan, http://www.inp.uw.edu.pl/
zbw/images/uzbekwstepnew.pdf.

2 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html.

3 G. Zasada, Uzbekistan: najwazniejsze Zrodto niestabilnosci w Azji Centralne;j?,
Prace OSW, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/PRACE_15.pdf.

4 M. Kurylowicz, Panistwo jako blokada i promotor idei wielokulturowosci w opar-
ciu o przyktad Uzbekistanu, Instytut Rosji i Europy Wschodniej, http://www.kfp.uj.edu.
pl/konferencje/wp-content/uploads/2009/0S/mgr-michal-kurylowicz.pdf, patrz tez: https:
//www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html.

5 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html.

¢ Z kryzysem demograficznym boryka sie wiele krajow zachodnich, a sposréd kra-
jow bytego Zwigzku Radzieckiego najwieksze problemy demograficzne wystepuja w Ro-
sji, w ktorej od kilkunastu lat odnotowuje sie ujemny przyrost naturalny. Stan ludno-
$ciowy rozpatrywany w kategoriach zapewnienia bezpieczenstwa wymaga zaistnienia
prostej zastepowalnosci pokolen, ktéra przy niskim wskazniku urodzen, spotegowanym
wysokim wskaznikiem $miertelnoSci niemowlat, i og6lnej liczbie zgon6éw staje sie nie-
mozliwa. Szerzej na ten temat: T. Kiesielewski, Schytek Rosji. Demografia — réwnia po-
chyta, Poznan 2007, s. 21-45.
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my demograficzne sg istotne zaréwno w kontekScie zapewnienia bez-
pieczefnstwa granic, jak i utrzymania stabilnej gospodarki, biorac pod
uwage liczbe ludnoSci w wieku produkcyjnym oraz potrzeby sektora
socjalnego. Wysoki przyrost urodzen, pozytywnie przektadajacy sie na
przekroéj struktury wiekowej spoteczenstwa, pozwala na korzystne dys-
ponowanie zasobami ludnosci.

Tabela 6. Przyrost demograficzny w latach 1993-2003 w Uzbekistanie

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Ludnosé

21,9 | 223 | 22,7 |23,2 |23,6 [24,0 [24,4 |24,7 | 251 |253 | 25,7
w mln

Zrédlo: Ekonomiczeskije tendencji, kwartalnyj wypusk, Uzbekistan, czerwiec-wrzesien
2001, wg danych Departamentu Miedzynarodowej Wspéipracy Dwustronnej
Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (lipiec 2003) oraz The
World Factbook 2004 — Uzbekistan.

Uzbekistan, obok Kazachstanu, zajmuje istotne miejsce w rosyj-
skiej koncepcji odbudowy mocarstwowej pozycji Rosji na obszarze
postradzieckiej Azji Centralnej. Kraj ten dysponuje duzymi zasobami
surowcOw strategicznych oraz — co korzystnie odréznia go od pozosta-
tych panstw postsowieckiej Azji Srodkowej — stosunkowo dobra infra-
strukturg przetwoérczg. Rosja, ktérej jednym z gléwnych celéw strate-
gicznych jest budowa supermocarstwa energetycznego, nie moze sobie
pozwoli¢ na ignorowanie istotnego dla ukladu sit w regionie panstwa
jakim jest Uzbekistan. Ten ostatni ma aspiracje zmierzajace do odgry-
wania hegemonicznej roli wéréd panstw postsowieckiej Azji Srodko-
wej. Jak na razie przegrywa te rywalizacje z Kazachstanem, ktérego
znaczenie w ostatnich latach wyraznie wzrosto. Niemalze przez caty
okres od odzyskania niepodlegtos$ci az do poczatku XXI wieku polity-
ka zagraniczna Taszkientu koncentrowata sie na utrzymywaniu po-
prawnych stosunkéw z Moskwa i zacie$nianiu relacji z Waszyngtonem.
Uzbeccy politycy liczyli na to, ze USA pomogg im w realizacji swo-
ich celéow politycznych. W tym przekonaniu umocnily ich wydarze-
nia zwigzane z amerykanskimi dziataniami skierowanymi przeciwko
talibom i Al-Kaidzie w Afganistanie. W celu umocnienia wzajemnych
wiezi uzbecki przywoédca Islam Karimow zgodzil sie na rozmieszczenie
amerykanskiej bazy na terytorium republiki. Amerykanie chcieli jed-
nak poprzez swoje organizacje pozarzgdowe doprowadzié¢ do sytuacji,
w ktorej system sprawowania witadzy w tej republice rokowalby szanse
na demokracje. Latwiej bytoby im wtedy prowadzié¢ dziatania politycz-
ne nie tylko wobec Uzbekistanu, ale i catego regionu. Uzbeckie elity



polityczne, zaniepokojone tg wizja, postanowily zwrocié sie z prosbag
o pomoc do Moskwy, dla ktérej kwestie szerzenia idei demokratycz-
nych odgrywajg zdecydowanie mniejszg role niz w przypadku panstw
zachodnich. Chtodny interes polityczny sprawil, ze Taszkient z powro-
tem znalazt sie do pewnego stopnia w orbicie wplywéw rosyjskich.
Moskwa umiejetnie wykorzystata obawy rzadu w Taszkiencie przed
utratg wladzy oraz tragiczne wydarzenia w Kotlinie Ferganskiej, kie-
dy to uzbecka armia i sily bezpieczenstwa sttumilty bunt spoteczny, do
tego, aby umocni¢ swojg kluczowg pozycje w regionie. W chwili obec-
nej trudno bedzie Zachodowi odzyskac¢ wptywy jakie miat w republice
u schytku ostatniej dekady XX wieku. Polityka zagraniczna Federacji
Rosyjskiej w tym przypadku zdata egzamin. Wigczenie Uzbekistanu do
grupy panstw relatywnie przyjaznych Rosji de facto zapewnito Kremlo-
wi pozycje glownego politycznego gracza na obszarze postradzieckiej
Azji Centralnej. Kreml uzyskat tez mozliwo§¢é wygrywania poszczegol-
nych antagonizméw miedzy krajami tego obszaru, samemu sytuujac
sie w wygodnej dla siebie pozycji niezaleznego arbitra. Nie jest to jed-
nak pozycja, ktéra dawataby gwarancje zdobycia, a nastepnie utrzyma-
nia roli hegemona w regionie. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na stale
wzrastajacg role ChRL. Z czasem moze to doprowadzi¢ do wyraZnych
przetasowan na obszarze calej Azji Centralnej. Wskazuja na to docho-
dzace z republiki informacje dotyczace wspoéipracy uzbecko-chiniskie;j.
Na poczatku 2011 roku ulegta ona znaczgcemu zacie$nieniu. Udzielenie
Uzbekistanowi kredytu w wysokos$ci 1,5 mld USD oraz podpisanie me-
morandum w sprawie inwestycji chifiskich w gospodarke uzbeckg na
sume 5 mld USD wskazuje na rosnace zaangazowanie Panstwa Srodka
w region Azji Srodkowej, zwlaszcza w odniesieniu do Uzbekistanu oraz
Kazachstanu. Takie dziatania stanowig réwniez nowy krok w polityce
Uzbekistanu wobec Chin, §wiadczacy o potrzebie przetamania izolacji
w jakiej znalazla sie ta centralnoazjatycka republika po tragicznych
wydarzeniach 200S roku w Kotlinie Ferganskiej’.

Historia

Uzbekistan to pafnstwo o olbrzymich tradycjach historycznych.
Czesto jego obecne wiladze odwotujg sie do czaséw Chyngis-chana czy
tez okresu kiedy rzady sprawowat spadkobierca tradycji wielkich pod-
bojéw - Timur, ktéry za stolice swojego imperium obral Samarkande.
Byt to oSrodek tak potezny, Ze czesto nazywano go ,,drogocenng per-
ta Wschodu”, ,,Rzymem Wschodu” lub ,,btyszczacym punktem na kuli

7 Uzbekistan decyduje sie na zaciesnienie wspolpracy z Chinami, , Tydzien na
Wschodzie”, 11.05.2011.
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ziemskiej”?. Do wielkiego znaczenia polityczno-ekonomicznego doszlio
w przeszioSci rOwniez inne uzbeckie miasto, ktore po dzi§ dzien za-
chwyca swoimi zabytkami — Buchara’. Niestety, p6Zniejsza historia nie
byla juz dziejami panstwa odgrywajgcego istotng role nie tylko w 6w-
cze$nie rozumianym $wiecie, ale nawet i w regionie!?.

W XVI wieku zaczelo sie coraz wieksze zainteresowanie Azjg Srod-
kowa ze strony imperium rosyjskiego. Jednakze dopiero w XIX wieku
Rosjanie postanowili ostatecznie skolonizowaé te tereny i wigczy¢ je
w sktad swojego panstwa. Od polowy XIX wieku armia rosyjska rozpo-
czela podbdj podzielonych na chanaty ziem Uzbekistanu. W 1875 roku
administracja carska uznata ziemie trzech chanatéw uzbeckich za swdj
protektorat!!. Uzbecy nie ztozyli jednak broni i wywolywali liczne po-
wstania. Do najwiekszych buntéw dochodzito w Kotlinie FerganskKiej,
bedacej centrum radykalnych ruchéw islamskich'2. W 1905 roku w Azji
Srodkowej wskutek licznych antyrosyjskich wystapien wprowadzono
stan wyjatkowy. Trzy lata p6Zniej uaktywnit sie silny antyrosyjski ruch
islamski pod przywédztwem Abd al-Rauf Fitrata!3. Mimo iz ruchy te
nie przyniosty Uzbekom wyzwolenia sie spod wplywéw imperium ro-
syjskiego, to zaowocowaly one nasileniem sie tendencji o charakterze
narodowoS$ciowo-religijnym, podtrzymujacych tradycje narodowsg i do
pewnego stopnia panstwowg. Po wybuchu rewolucji pazdziernikowej
w 1917 roku na krétko wsrod miejscowych elit muzutmanskich odzyty
nadzieje na utworzenie panstwa opartego na islamie jako religii wioda-
cej zar6wno w zyciu spotecznym, jak i w ramach ksztaltowania prawa
w panstwie. Na wiosne 1917 roku powstal w Taszkiencie tymczasowy
rzad, w sktad ktérego weszlo wielu muzutlmanskich przywoédcow. Po-

8 E. Rézanska, Z. Rézanski, Azja o zmierzchu dnia, Warszawa 1979, s. S0.
9 Ibidem, s. 57-63.

10 Szerzej G.R. Capisani, Nowe paristwa Azji Srodkowej, Warszawa 2004, s. 156—
157. Juz po $mierci Jozefa Stalina w Uzbekistanie pojawity sie opracowania historyczne,
ktére nawigzywaly do bogatych tradycji tego panistwa. Przypominano w nich nie tylko
o ostatnich kilkuset latach historii, ale takze o czasach §wietnoSci tego panstwa zwia-
zanych z Timurem i okresem wcze$niejszym. S. Tokarski, Gdy wielka tradycja Uzbe-
kow staje sie nowoczesnosciq, [w:] Uzbekistan. Historia. Spoteczenistwo. Polityka, red.
T. Bodio, Warszawa 2004, s. 256.

1 G.R. Capisani, Nowe parnistwa..., s. 159-160. Szerzej na temat podboju Azji Srod-
kowej przez Imperium Romanowych L. Bazylow, Historia Rosji, t. 1 i 2, Warszawa 1983,
s. 370-373.

12 G.R. Capisani, Nowe paristwa..., s. 160.

13 Ibidem. W latach 1913-1916 na bazie pisma ,,Jadid” powstaty zalazki ruchu spo-
tecznego sprzeciwu wobec rosyjskiej dominacji w Uzbekistanie, narzucania Uzbekom
wzoréw zachowan, wszechobecnej korupcji. Odrodzenie panstwa i narodu, zdaniem au-
toréw pisma, miato znalez¢ swoje zrédta w Koranie. Do odbiorcéw tego nurtu trafiano
takze poprzez organizowanie teatralnych happeningéw, podczas ktérych stawiano liczne
pytania o przyszto$¢ narodu uzbeckiego. S. Tokarski, Gdy wielka tradycja Uzbekow...,
s. 256-257.



niewaz przy tworzeniu rzgdu pominieto inne wplywowe grupy spo-
teczne, idea stworzenia wlasnego panstwa upadta. Na zjezdzie w Tasz-
kiencie w kwietniu 1917 roku postanowiono powota¢ do zycia pafstwo
islamskie w ramach Federacji Rosyjskiej. Nadzieje te przekre$lita in-
terwencja Armii Czerwonej dokonana przy wspétudziale miejscowych
bolszewikow. W kwietniu 1918 roku ogloszono utworzenie autonomicz-
nej Republiki Radzieckiej Turkiestanu, bez opanowanych jeszcze wow-
czas przez islamistow chanatéw: Chiwy i Buchary. Z czasem jednak
obydwa te regiony znalazly sie w granicach ZSRR“.

Pierwsze lata wtadzy radzieckiej zaowocowatly licznymi proble-
mami wynikajacymi z wojny domowej toczonej w ZSRR, a potem ze
stabosci izolowanego przez Zachod panstwa. Wtadza radziecka przy-
stgpita do dziatan majacych na celu wprowadzenie nowego, Swieckie-
go modelu zycia. Jednym z przejawow tych dziatan byta likwidacja
w 1927 roku alfabetu arabskiego, a nastepnie zastgpienie go alfabetem
zlatynizowanym. Od 1939 roku Uzbecy musieli sie juz postugiwac cy-
rylica!. Pierwsze lata wladzy radzieckiej zaowocowatly réwniez innymi
problemami. W rejonie Kotliny Ferganskiej rozwineto sie wywotane
przez Envera Pasze powstanie basmaczow, ktorzy przez wiele lat de-
stabilizowali sytuacje w radzieckiej Azji Centralnej'®. Przez caly okres
lat 20. XX wieku wtadze radzieckie dazyty do podziatu Azji Centralnej
pomiedzy poszczegblne narody, chcac ostabi¢ wplywy nacjonalistow,
ktérzy chcieli zbudowacé jeden organizm panstwowy zlgczony spoiwem
religii islamskiej. Miedzy innymi dlatego w 1924 roku wskutek decyzji
wtadz radzieckich wyodrebniono dwie socjalistyczne republiki: Uzbe-
kistan oraz Turkmenie'. Z czasem w Azji Centralnej powstaly réwniez
Republika Kazachstanu oraz autonomiczne okregi: Kirgizji i Karakat-
pakstanu, wigczonego w 1936 roku do Uzbeckiej SRR'®. W 1929 roku
z Uzbeckiej SRR wydzielono Tadzykistan!®. Mimo trudno$ci z utrzyma-
niem witasnej tozsamosci okres wiladzy radzieckiej to dla Uzbekistanu

14 G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 162, zob. T. Bodio, N. Bogdanowicz, A.S. Sag-
dullaev, Kalendarz najwazniejszych wydarzen w historii Uzbekistanu, [w:] Uzbekistan.
Historia..., s. 490-492.

15 T. Bodio, Daleki — bliski Uzbekistan, [w:] Uzbekistan. Historia..., s. 22.

16 G.R. Capisani, Nowe paristwa..., s. 162.

17 Jak pisze B. Gafurow, witadza radziecka, nadajac nazwe Uzbecka Republika Ra-
dziecka, chciata sie odcia¢ z jednej strony od politycznych wplywéw turecko-iranskich,
z drugiej - od islamu. Wedlug B. Gafurowa, juz w czasach panowania dynastii Roma-
nowych uwazano za konieczne wprowadzenie zmian, ktére spowodowaltyby oderwanie
narodu uzbeckiego od korzeni cywilizacyjno-kulturowo-tozsamosciowych. B. Gafurow,
Dzieje i kultura ludow Azji Centralnej, Warszawa 1968, s. S63.

18 Wczesniej Karakalpakstan od 1932 roku wchodzit w sktad Kazachstanu. G.R. Ca-
pisani, Nowe paristwa..., s. 162.

1 Ibidem, s. 162.
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czas dazenia miejscowych elit do uzyskania maksymalnej autonomii
w ramach ZSRR oraz zdobycia pozycji lidera wsréd radzieckich repu-
blik Azji Srodkowej. Autonomii nie udalo sie uzyskaé, za to sukcesem
zakonczyly sie starania o nadanie Taszkientowi statusu centrum reli-
gijnego radzieckiej Azji Srodkowej, co wraz z postepujaca szybko indu-
strializacja kraju spowodowalo, iz Uzbekistan stat sie liderem wsréd
radzieckich republik Azji Srodkowej?. Nie nalezy jednak zapominaé
o tym, ze islam w ZSRR miat charakter religii koncesjonowanej, to zna-
czy podlegat inwigilacji ze strony radzieckich organéw bezpieczenstwa
panstwa. Moskwa obawiala sie, ze islam moze stanowi¢ Zr6dto naro-
dowego odrodzenia Uzbekéw, w zwigzku z tym, jak piszg U. Saidov,
M. Komilov: ,,Narody Uzbekistanu w latach kolonializmu byly pozba-
wione nie tylko praw ekonomicznych i politycznych, ale ré6wniez pod
presja ideologii komunistycznej — oderwane od bogatego dziedzictwa
duchowego i religijnego swoich przodkéw. System komunistyczny
usitowal pozbawié narody ZSRR korzeni duchowych, wyprzeé religie
Z zycia spoleczenstwa’?l.

Niestety, podobnie jak innych postradzieckich republik Azji Srod-
kowej Uzbekistanu nie ominety czystki wsréd elit politycznych kraju
przeprowadzone na rozkaz Jozefa Stalina. W 1938 roku ich ofiarg stali
sie miedzy innymi Faizullah Chudzajew, pierwszy prezydent Uzbec-
kiej SRR, oraz Akmalem Ikramow, sekretarz Komunistycznej Partii
Uzbekistanu. Wiekszo$§¢ sposSréd komunistéw uzbeckich wywodzacych
sie jeszcze z okresu rewolucji pazdziernikowej zostala zamordowana
lub tez, w najlepszym przypadku, pozbawiona wtadzy. Kolejng fale eli-
minacji domniemanych lub prawdziwych przeciwnikéw politycznych
wladza radziecka zrealizowata w latach 50. XX wieku. Dopiero odwilz
polityczna, ktéra nastgpita wraz z nadej$ciem epoki Nikity Chruszczo-
wa, przyniosta republice i jej mieszkancom wzgledny spokéj?2.

Lata 80. XX wieku dla Uzbeckiej SRR uptynety pod hastem wal-
ki z mafig bawelniang oraz toczong przez wiadze radzieckie wojng
w Afganistanie. Doprowadzono wéwczas do usuniecia z piastowanych
stanowisk w komunistycznej partii Uzbekistanu okoto 4000 jej czton-

20 Wzmocnieniu pozycji Uzbekistanu w regionie stuzy¢ miata Komisja Koordynacji
Azji Srodkowej i Kazachstanu, ktérej siedziba znajdowata sie w Taszkiencie. Kontrole
nad islamem w radzieckiej Azji Srodkowej sprawowala Rada Duchownych Muzulman-
skich (Duchowny Zarzad Spraw Religijnych Azji Srodkowej i Kazachstanu) z siedzibg
w Taszkiencie. Ibidem, s. 164. Gdy do wiadzy w Uzbekistanie doszli bolszewicy, tylko 2%
spo$rod mieszkancow republiki potrafito czytac i pisac. W Uzbekistanie nie byto tez ani
jednej wyzszej uczelni. E. Rézanska, Z. Rézanski, Azja o zmierzchu..., s. 70.

2 Cyt. za U. Saidov, M. Komilov, Islam na tle panoramy religijnej Uzbekistanu,
[w:] Uzbekistan. Historia..., s. 238.

22 T. Bodio, N. Bogdanowicz, A.S. Sagdullaev, Kalendarz..., s. 479, G.R. Capisani,
Nowe panstwa..., s. 163.



kéw. Dzieki takiej postawie partii komunistycznej kosztem potez-
nej czystki udato sie odzyskaé cze$é¢ zaufania mieszkancoéw kraju, co
w przyszioSci juz w niepodlegtym Uzbekistanie postuzylo niektérym
jej dzialaczom do zrobienia karier politycznych?. Pod koniec lat 80.
XX wieku na wskutek polityki Michaita Gorbaczowa w Azji Srodko-
wej nasilily sie tendencje odSrodkowe, ktére spowodowaly narodziny
ruchéw narodowych i islamskich?. Miejscowe wladze szybko zorien-
towaly sie w sytuacji i postanowily jg wykorzystaé do usamodzielnie-
nia sie od centrum. 24 marca 1990 roku prezydentem republiki zostat
Islam Karimow, przyw6dca Komunistycznej Partii Uzbekistanu®. Gdy
kleskg zakonczyla sie ostatnia préba powstrzymania rozpadu ZSRR,
ktéra byt pucz Janajewa w sierpniu 1991 roku, Uzbekistan ogtosit
31 sierpnia 1991 roku niepodlegto$¢?®. Nowe wtadze rosyjskie w mys§l
jelcynowskiej zasady, iz kazdy naréd ma prawo do niepodlegtosci, po-
stanowily jg uznac¢. Sprawujgcy wiladze w kraju Islam Karimow, rzady
niepodlegtym Uzbekistanem rozpoczal od wypowiedzenia wojny isla-
mistom i zdtawienia wszelkich przejawéw opozycji wobec elity witadzy,
na czele ktorej stanal. Musiat sie takze uporac z licznymi waSniami we-
wnetrznymi, ktére opanowaly Kotline Ferganska?. W taki oto sposéb
rozpoczela sie nowa era w dziejach niepodlegtego Uzbekistanu.

I. Karimow dla swojej polityki wybral droge rzadéw autorytar-
nych, pierwsze kroki poczynione w strone wiadzy absolutnej poczynit
na etapie tworzenia konstytucji. Na pierwszy rzut oka nowa ustawa za-
sadnicza wprowadzata demokratyczne zasady prawa. Jak sie jednak
p6zniej okazalo, byta to swoistego rodzaju fasada, majgca przestonié
faktyczny cel, ktory przy$wiecat Karimowowi, a mianowicie skupienie
calej wladzy w swoich rekach?. Rzady I. Karimowa wywolywaly bunt
spoteczenstwa, gtéwnie islamskiej czeSci, przez wiele lat poddawanej
represjom. W ciggu pierwszych lat rzadéw udato sie prezydentowi sku-
tecznie zdlawié¢ opozycje, wraz z tworzgcym sie w podziemiu islam-
skim ruchem oporu®.

2 G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 127.

2 T, Bodio, N. Bogdanowicz, A.S. Sagdullaev, Kalendarz..., s. 496, zob. G.R. Capisa-
ni, Nowe parnstwa..., s. 128-129.

% G.R. Capisani, Nowe parnstwa..., s. 128-129.
26 T. Bodio, N. Bogdanowicz, A. Sagdullaev, Kalendarz..., s. 496.

2 G.R. Capisani, Nowe parfistwa..., s. 129, zob. T. Bodio, N. Bogdanowicz, A. Sagdu-
llaev, Kalendarz..., s. 496.

2 G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 133.

» G. Zasada, Uzbekistan: najwazniejsze Zrdédto niestabilnosci w Azji Centralnej?,
Prace OSW, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/PRACE_15.pdf.
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Gospodarka

Gospodarka Uzbekistanu jest jedna z prezniej rozwijajacych sie
gospodarek Azji Centralnej. Podstawowg role odgrywa goérnictwo,
zwigzane z posiadaniem przez panstwo surowcéw, oraz rolnictwo, roz-
wijajace sie dzieki sprzyjajacym warunkom naturalnym. Nie bez zna-
czenia pozostaje fakt unikniecia przez rzad w pierwszych latach nie-
podleglosci charakterystycznego dla innych republik spadku PKB?.
Dzieki wdrozeniu reform, ktérych podstawg stalo sie wprowadzenie
sumy jako waluty narodowej, jak réwniez postepujacemu procesowi
prywatyzacji, Uzbekistan stal sie jednym z lepiej rozwinietych krajow
poradzieckich3!.

Istotng role w gospodarce Uzbekistanu odgrywajg zloza surow-
cow naturalnych. UzbeKkistan posiada znaczgce zloza gazu ziemnego
i ropy naftowej. Bardzo wazng czeScig zasob6w mineralnych republi-
ki jest ztoto. W 1996 roku jego wydobycie szacowano na 80-110 ton,
co stanowi 25% produkcji tego surowca we wszystkich krajach WNP.
Pod wzgledem zapaséw zlota republika zajmuje 4. miejsce na Swiecie,
a 7. miejsce pod wzgledem jego wydobycia; uzbeckie ztoto cieszy sie tez
renoma najwyzszej jako$ci®2. Najwieksze zloza znajduja sie w Murun-
tau, gdzie Nawojski Kombinat Gérniczo-Metalurgiczny wydobywa oko-
1o 60 ton ztota rocznie. Pozostate miejsca eksploatacji z16z tego surowca
to: Koczbulak, Kyzylalmasaj, Pirmirab, Guzaksaj, Kauldy, Marjanbu-
lak, Zarmitan, Karakutan, Amantajtau®’. Uzbekistan posiada réwniez
zasoby srebra. Gtéwne zloza tego surowca mozna napotkaé w regio-
nach: Wysokowoltne, Okzetpies, Kosmonaczi, Atkepa. Najbardziej per-
spektywiczne zloza tego surowca zalegajg w Atkepie®**. W Uzbekistanie
wydobywa sie rowniez miedz i niektére zwigzki zelaza®. Eksploatacja
tych surowcéw nie ma jednak takiego znaczenia dla gospodarki jak
produkcja ropy naftowej, gazu ziemnego czy tez zlota. Nalezy jednak

30 Szerzej: http://www.parp.gov.pl/files/74/81/10S/uzbekistan.pdf.

31 Szerzej na temat wprowadzanych reform ekonomicznych: I. Karimov, L’Ouz-
békistan: sue le chemin du développement des reformes économiques, Carte Segrete,
Paris 1996, por. 1. Karimov, La crise financiere et économique mondiale, les voies et
les mesures de sa prévention dans le contexte de I’Ouzbékistan, Tachkent, 2009, http://
www.ouzbekistan.fr/president/livres/kniga.pdf, zob. tez: M. Pietruszewski, Republi-
ka Uzbekistanu po 1991 roku. Portal Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl/index.
php?option=com_content&task=view&id=11802.

32 W wydobyciu zlota pomaga Uzbekistanowi kanadyjska firma Newmont Gold.
Ibidem, s. 166, zob. D.V. Trostianski, Potencjat gospodarczy i bogactwa naturalne, [w:]
Uzbekistan. Historia..., s. 291.

33 W 2003 roku w republice wydobyto 86 ton zlota. Uzbekistan — przewodnik dla
przedsiebiorcow, red. A. Naruniec, H. Borko, P. Gebski, Warszawa 2004, s. 14.

34 Ibidem, s. 15.
35 G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 166.



zaznaczy¢, iz zloza miedzi réwniez mozna uznaé za strategicznie waz-
ne dla kraju, bowiem pod wzgledem ich wielkoSci Uzbekistan zajmu-
je 10.-11. miejsce na Swiecie. Najwieksze zloza miedzi znajduja sie
w Almalyk oraz obwodzie taszkienckim?®. Roczna produkcja miedzi
w republice siega 80 tysiecy ton*. Republika posiada takze pewne
zloza cynku i olowiu. Ich wydobycie odbywa sie gtéwnie w okolicach
Kchandiza, jak ré6wniez w obwodzie surchandarylskim?®. W Uzbeki-
stanie wydobywa sie rowniez wolfram i molibden. Zasoby molibdenu
obliczane sg na 1S tysiecy ton. Pod wzgledem wielko$ci zasob6w mo-
libdenu republika zajmuje 4. miejsce wsrod wszystkich krajow wcho-
dzacych w sktad WNP. Szacuje sie, iz jeszcze przez okolo 20 lat Tasz-
kient bedzie mégt wydobywaé ten surowiec®. Istotne miejsce wsréod
uzbeckich surowcow zajmuja zloza uranu. Gl6wnym miejscem ich wy-
stepowania jest centralna cze$¢ pustyni Kyzyl-Kum. Uzbekistan zaj-
muje 4. miejsce na $wiecie pod wzgledem wielkoSci eksploatacji tego
surowca oraz 6. miejsce pod wzgledem wielkoSci z16z. Szacunki méwig
0 S5 tysigcach ton uranu znajdujacego sie w zasobach tego kraju. Wy-
dobyciem zajmuje sie Nawojski Kombinat Gérniczo-Metalurgiczny. Po
przejSciowym spadku produkcji uranu w latach 90. XX wieku, kiedy
produkcja siegata 1,7 tysiecy ton rocznie, w latach 2000-2001 nastgpit
jej wzrost do 2,3 tysiecy ton rocznie?. Republika ta posiada réwniez
zloza wegla kamiennego szacowane na 1 mld ton oraz brunatnego na
2 mld ton. Eksperci przypuszczajg jednak, ze zloza wegla kamiennego
i brunatnego sa co najmniej o 2 mld ton wieksze. Ztoza wegla kamien-
nego i brunatnego znajduja sie w rejonach: Angrenskim, Szargufiskim,
Bajsunskim?. Ogélem warto§S¢ wszystkich potwierdzonych zasobéw
surowcowych republiki oceniania jest na S00 mld USD. Wartos$¢ poten-
cjalnych zasobow tego kraju jest jeszcze wyzsza, bo siega 3,5 bln USD*2.

Gospodarka uzbecka czerpie znaczne korzy$ci finansowe z pro-
dukcji gazu ziemnego, ktorego zloza w panstwie sg szacowane na
1,85 bln m3 *. Najwieksze poklady gazu ziemnego zlokalizowane sa
w Szurtanie, Gazli, Pamuku, Ksauzaku, oraz w basenie Amu-Darii*.
Atutem Uzbekistanu jest dosy¢ dobrze w por6wnaniu z innymi panstwa-
mi regionu Azji Centralnej rozwinieta infrastruktura. Handel uzbec-

3 Uzbekistan — przewodnik..., s. 15.

37 D. Trostianski, Potencjal..., s. 291.

38 Uzbekistan — przewodnik..., s. 15.

3% Ibidem, s. 15, zob. D.V. Trostianski, Potencjat..., s. 291-292.
40 Uzbekistan — przewodnik..., s. 15.

4 G.R. Capisani, Nowe parnistwa..., s. 166.

42 Tbidem, s. 14.

4 D.V. Trostianski, Potencjal..., s. 292.

4 Uzbekistan — przewodnik..., s. 43.
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kim btekitnym paliwem jest w znacznym stopniu ograniczony przez
rozbudowang sie¢ wewnetrzng rurociggéw, co bezposrednio przyczy-
nia sie do zwigkszenia zuzycia gazu przez obywateli. Zuzycie surow-
ca na potrzeby wewnetrzne kraju zwigzane jest rowniez ze znacznie
wiekszg iloScig drobnych przedsiebiorstw niz w pozostatych krajach
poradzieckiej Azji Srodkowej%. Produkcja gazu ziemnego w Uzbe-
kistanie nadal niesie za sobg ciezar wydarzen z poczatku lat 90. XX
wieku zwigzanych z kryzysem gospodarczym. Wzrost produkcji gazu
ziemnego nastgpil dopiero po przesileniach zwigzanych z kryzysem
na rynku surowcoéw w roku 1998. Rok 1998 przyniést wydobycie gazu
siegajagce SS mld m3, cztery lata p6Zniej, w 2002 roku wydobycie sie-
gneto 57 mld m346, W 2009 roku warto§¢ wyprodukowanego gazu ziem-
nego wyniosta 61,41 mld m?, co dato Republice 14. miejsce na §wiecie?.
Rezerwy gazu ziemnego zgodnie z badaniami przeprowadzonymi
w 2011 roku szacuje sie na 1,841 bln m?“%. Uzbekistan po upadku Zwigz-
ku Radzieckiego rysowat sie jako kraj nastawiony na reformy i szyb-
ki wzrost gospodarczy. Niestety, autorytarna polityka I. Karimowa
doprowadzita do znacznego pogorszenia sie klimatu inwestycyjnego,
co sktonito uzbeckie wiladze do zacieSnienia relacji z Rosjg. Rok 2002
przyniést podpisanie umowy pomiedzy Uzbekistanem a potentatami
rosyjskimi — Lukoilem i Itera — na poszukiwanie z16z surowca na tere-
nie panstwa. Kontrakt zawarty na 25 lat, z mozliwo$cig przedtuzenia
na 10 lat, zawiera daleko niezadowalajace dla strony uzbeckiej warun-
ki, przyznajac jej tylko 10% z ewentualnie odkrytych z16z surowcow?.
Poktady uzbeckiego gazu ziemnego nie stanowig takiego bogactwa jak
w przypadku Turkmenistanu, ale mogg w znacznym stopniu wesprzeé
gospodarke i przyczynic sie do poprawy stabilnoSci kraju.

Uzbekistan posiada r6wniez znaczgce zasoby ropy naftowej. Naj-
wieksze ztoza surowca znajdujg sie w kraju Ustiurtskim, Bucharo-
Chiwinskim, Potudniowo-Zachodnio-Gisarskim, Ferganskim. Ok. 70%
wydobycia pochodzi z regionu Bucharo-Chiwinskiego. W Uzbekistanie
znajduja sie trzy rafinerie ropy naftowej: w Ferganie, Atty-Ariku i Bu-
charze. Zgodnie z danymi podawanymi przez uzbecki rzad, wielko$¢
zasobow ropy naftowej wynosi 594 mld bbl*°. Problemem dla ekspertow
zajmujacych sie uzbecka polityka energetyczng jest brak mozliwoSci
weryfikacji przez inne niz rzagdowe Zrédta danych dotyczacych zaréw-

45 R. Ktaczynski, Ropa naftowa i gaz ziemny obszaru postradzieckiego. Rola i zna-
czenie surowcow energetycznych w polityce Kremla, Krakéw 2010, s. 82.

4 Ibidem, s. 66.

47 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html.
4 Ibidem.

4 Uzbekistan — przewodnik..., s. 44.

50 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html.



no wielkoSci zasobéw, jak i mozliwo$ci ich pézZniejszej eksploatacji’!.
Warto rowniez zauwazy¢, iz obecnie nowoczesne technologie umozli-
wiajg bardziej efektywng niz w przeszlosci produkcje ropy naftowej,
a to daje Uzbekistanowi lepsze perspektywy na przyszios¢. W 1997
roku Uzbekistan wyprodukowat 8,1 mln ton ropy naftowej, a w roku
1998 juz 8,4 mln ton surowca. W péZniejszym okresie produkcja spadta
i utrzymuje sie w okolicach 7 mln ton rocznie*’. Wedtug danych z roku
2010, w republice produkowano 58,650 bbl dziennie®. Posiadanie przez
panstwo rafinerii ropy naftowej umozliwia handel surowcem, jak row-
niez produktami ropopochodnymi. Wzrost inwestycji zagranicznych
w regionie i modernizacja infrastruktury przemystowej doprowadzi-
1y do coraz szybszego rozwoju przemystu. Poczatek lat 90. XX wieku
przyniést wspéiprace z amerykanska sp6tkg Chevron Texaco, potem
brytyjska firma Trinity Energy otrzymata zgode na eksploatacje z16z
ropy naftowej>*.

Ogélne znaczenie Uzbekistanu w produkcji i przesyle zar6éwno
ropy naftowej, jak i gazu ziemnego jest w dalszym ciggu niewielkie,
bioragc pod uwage mozliwos$ci w tym zakresie i uzaleznienie od kraju
tranzytowego jakim jest Rosja. Ponadto sytuacja wewnetrzna panstwa
oraz konieczno$§¢ utrzymania bezpieczenstwa w kraju spycha w coraz
wiekszym stopniu Uzbekistan w orbite wplywow Kremla. Nie nalezy
przy tym zapominac o wzrastajacej roli ChRL w polityce energetycznej
kraju. Coraz wiecej, zwtaszcza w kwestii polityki energetycznej prowa-
dzonej przez panstwa centralnoazjatyckie, zalezy od rosngcego w site
Panistwa Srodka.

W chwili upadku ZSRR Uzbekistan nalezat obok Kazachstanu do
najlepiej rozwinietych republik postradzieckiej Azji Srodkowej. Za
czasow radzieckich na rozwdéj republiki z budzetu panstwa naptywaty
istotne Srodki. Oblicza sie, iz stanowily one okolo 20% catego budzetu
Uzbekistanu®. Pierwsze lata transformacji byly okresem bardzo trud-
nym. Poczatkowo wiladze chcialy kontynuowacé Kkierunek rozwoju wy-
tyczony jeszcze za czasOw ZSRR. Gdy okazalo sie to niemozliwe, rozpo-
czeto liberalng modernizacje gospodarki. Dziatania te zakonczytly sie
jednak potowicznym sukcesem.

Poczatek lat 90. XX wieku, podobnie jak w przypadku pozostatych
panstw postradzieckich, byt dla Uzbekistanu okresem spadku war-

51 Wedlug danych wynikajacych z badan prowadzonych przez zrédia niezalezne,
zasoby Uzbekistanu w rope naftowa wynosza: 100 mln ton surowca, 300 mln ton surowca.
A. Wotowska, Kaspijska ropa i gaz — realia pod koniec 2000, Prace OSW, kwiecien 2001,
nr 1; J. Cichocki, A. Wotowska, Ropa kaspijska — realia pod koniec 2000, Krakéw 2001.

52 R. Ktaczynski, Ropa naftowa..., s. 138.

53 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html.
54 Uzbekistan — przewodnik..., s. 140.

5% G.R. Capisani, Nowe parnstwa..., s. 165.
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tosci PKB. W 1995 roku uzbeckie PKB spadio o 0,9%. Jednakze od
1996 roku notujemy systematyczny wzrost. W 1996 roku PKB wzrosto
0 1,7%, rok pézniej o 5,2%. W 1998 roku wartos¢ PKB zwiekszyla sie
o kolejne 4,4%, by rok pézniej osiggnaé wzrost o 3,8%. Co prawda, jak
na kraje postradzieckie, dynamika wzrostu nie byta wysoka, nalezy
jednakze uwzglednié fakt, ze w przeciwienstwie do wiekszo$ci panstw
bylego ZSRR czas wzrostu byl roztozony na dtuzej. W 2001 roku PKB
wzrosto o 4,5%, rok pézniej o 4,2%, za§ w 2003 roku wzrost wyniost
4,4%*. W 2004 roku w okresie styczen-wrzesien PKB Uzbekistanu
wzrosto o 8,9%°. Rok 2005 przyniést wzrost warto$Sci PKB do 7% i ko-
lejno w 2006 o 0,3%. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Bank
Centralny Uzbekistanu, warto§¢ PKB utrzymywata sie na w miare sta-
lym poziomie, w kolejnych latach osiggajac — w 2007 roku 9,5%, rok
p6zniej 9%, za§ w analogicznym okresie 2009 roku - 8,1%. Do dobrych
wynikow uzbeckiej gospodarki przyczynita sie korzystna koniunktura
utrzymujaca sie na rynkach Swiatowych na zloto, bawelne oraz gaz
ziemny. W 2010 r. w odniesieniu do roku poprzedniego wzrost war-
toSci PKB wyniost 8,5%. Taka sytuacja przystuzyla sie poprawieniu
klimatu inwestycyjnego w kraju. Na drodze reform podjeto dziatania
modernizujgce procedury celne, dokapitalizowano réwniez system
bankowy, co wplynelo korzystnie na stabilno§¢ systemu finansowe-
go panstwa. W 2009 roku rozpoczeto wprowadzanie programu anty-
kryzysowego, ktory miat objac lata 2009-2012. Dobre tempo wzrostu
gospodarczego uzbeckiej gospodarki w 2009 roku pozwolito na dal-
szg poprawe klimatu inwestycyjnego panstwa. Dziatania rzadu przy-
czynily sie do wzrostu inwestycji zagranicznych o 70%. Bez watpie-
nia niezwykle korzystne dla rozwoju uzbeckiej gospodarki stato sie
zaangazowanie panstwa w miedzynarodowg walke z terroryzmem, co
przyniosto obietnice pomocy finansowej ze strony panstw zachodnich,
niestety tylko w niewielkiej czeSci zrealizowang®.

56 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/uzb.
htm, zob. Podstawowe wskaZniki spoteczno-gospodarczego rozwoju Uzbekistanu w la-
tach 1998-1999, za: A.K. Bedrintsev, Reformy ekonomiczne, [w:] Uzbekistan. Historia...,
s. 313-315.

57 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/uzb.
htm, zob. Rosyjski Urzad Statystyczny, O miezdunarodnych sapostawlienijach WWP za
2002 god, http://www.gks.ru/bgd/free/b02_18/IssWWW.exe/Stg?d000/i030860r.htm.

58 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html.

5 Szerzej: http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspolpraca+gospo-
darcza+Polski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Uzbekistan.htm.



Tabela 7. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne gospodarki Uzbekistanu

Wyszczegblnienie 2005 2006 2007 2008 2009
PKB (w mld USD)* 13,5 14,7+ 22,3 27,9 31,8
PKB (wzrost w %) 7,0 7,3 9,5 9 8,1
Deficyt budzetowy
(% PKB) 0,1 0,9 1,7 +1,5 0,2
Zadluzenie zagraniczne
(% PKB) b/d b/d b/d 13,3 b/d
Inflacja (CPT, 7.8 6.8 6.8 7.8 7.4
$rednioroczna, %)

Bezrobocie (w %) 0,3 0,3 0,3 b/d b/d
Eksport (w mld USD) 5,40 6,3 9,0 11,6 11,8
Import (w mld USD) 4,09 4,8 5,2 7,5 9,4
Kurs UZS/USD 1114,0 1216,3 12664 | 1.231,7 | 1.511,4
(Srednioroczny)

Bezposrednie b/d b/d b/d 1.200,0 | 2.200,0
inwestycje zagraniczne

Inwestycje

bezposrednie uzbeckie b/d b/d b/d b/d b/d
za granica

* po przeliczeniu wg Sredniego kursu UZS/USD w danym okresie
** wg kursu UZS/USD na koniec danego okresu

Zrédlo: Bank Centralny Uzbekistanu, Panstwowy Komitet ds. Statystyki Republiki
Uzbekistanu

s Kazachstan
== Polska
==y R 0592

s Uzbekastan

-20 T T T T T T T T T T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ryc. 3. Dynamika PKB Uzbekistanu na tle innych krajéw w latach 1993-2003
Zrédto: http://www.parp.gov.pl/files/74/81/105/uzbekistan.pdf

Sledzac dynamike PKB Uzbekistanu na tle innych krajéw postra-
dzieckiej Azji Srodkowej wida¢é, ze gospodarka uzbecka utrzymuje sie
na stabilnym poziomie i na przestrzeni dwudziestu lat niepodlegto-
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$ci poza kilkoma trudnymi latami pierwszej czeSci ostatniej dekady
XX wieku pozbawiona byla wiekszych wahan. Ewentualne spadki
wartoSci PKB byly zwigzane z og6lnie z1a sytuacja na rynkach finan-
sowych, czego przykladem jest negatywne oddzialywanie na gospo-
darki panstw obszaru Azji Centralnej, ze strony pograzonej jesienig
1998 roku w kryzysie Federacji Rosyjskiej. Nie wiadomo, czy globalny
kryzys finansowy odbije sie, a jeSli tak, to w jakim stopniu, na uzbec-
kiej gospodarce. Atutem tej ostatniej jest, cho¢ moze to zabrzmie¢ nie-
co paradoksalnie, utrzymywanie sie Uzbekistanu na obrzezach gospo-
darki Swiatowej.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku PKB tendencje wzrosto-
we odnotowujemy rowniez w sektorze produkcji. W 1995 roku wzrost
produkcji przemystowej wyniést 0,1%. Rok péZniej 3%. W latach
1997-2000 Sredni roczny wzrost produkcji przemystowej wynosit S5%.
W 2001 roku produkcja wzrosta o 8%. Taki sam wzrost zanotowano
w 2002 roku. W 2003 roku odnotowano wzrost produkcji przemysitowej
0 6%%. W roku 2008 produkcja przemystowa Uzbekistanu wyniosta
23 679,0 mld UZS, w 2009 - 28 009,3 mld UZS, natomiast w 2010 -
33 580,5 mld UZS, co oznacza, ze w poréwnaniu z rokiem poprzednim
wzrosta o ponad 8%. Og6lng strukture przemysiu w 2010 roku przed-
stawia wykres kotowy ponizej.

przemyst drzewny

i papierniczo-
. metalurgia  -celulozowy i
produkcja zelaza 2,4% Iln:;
materiatéw 5% ’ i
budowlanych przemyst
5,1% paliwowy

przemyst 19,2%

chemiczny
i petrochemiczny

5,3%
przemyst

maszynowy
i obrébka metali
16,2%

elektroenergetyka
8,4%

metalurgia metali
kolorowych

11.3% przemyst

spozywczy przemyst lekki
12,6% 13,4%

Ryec. 4. Struktura produkcji przemystowej w roku 2010

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: http://tashkent.trade.gov.
pl/pl/uzbekistan/article/detail,1620,Sytuacja_spoleczno_-_gospodarcza_
Uzbekistanu_w_2010_roku.html

60 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/uzb.
htm, zob. wskazniki ekonomiczne ilustrujace stan uzbeckiej gospodarki, Economy, The
World Factbook Uzbekistan, CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
-factbook/print/uz.htmlzob. dane Urzedu Statystycznego Uzbekistanu, http://www.stat.uz.



Dopiero w drugiej potowie lat 90. uzbeckim wladzom udalo sie
sttumi¢ inflacje. W 1992 roku wynosita ona 646%, dwa lata pézniej juz
1568%. Nie ulega watpliwoSsci, iz wydarzenia zwigzane ze wzrostem cen
w latach 1992-1995 mozna nazwac hiperinflacjg. Dopiero w 1996 roku
inflacja wrécita do wymiaru dwucyfrowego i osiggneta akceptowalny,
cho¢ daleko niezadowalajacy prog S4%. W 2000 roku inflacja wyniosta
24%, co jak na warunki obszaru poradzieckiego mozna uznac¢ za wynik
przyzwoity®!. Rok 2008 wedlug danych oficjalnych przyni6st wskaznik
inflacji 7,8%, rok pozniej jeszcze mniejszy, bowiem 7,4%, natomiast
w 2010 wskaznik inflacji obnizyl sie do 7,3%%2. Podobnie sytuacja wy-
gladata z deficytem budzetowym. W 1992 roku wynosit on 12,5%. Rok
p6zniej 10,4%. W 1994 roku byt juz tylko jednocyfrowy, osiagajac 6,1%.
W 1998 roku Uzbekistanowi udato sie zmniejszy¢ deficyt budzetowy do
1,8% i utrzymac ten wskaznik w roku nastepnym. W 2000 roku deficyt
budzetowy nie przekroczyt 1%°%. Deficyt budzetowy poza latami kryzysu
2007-2008 malat az do roku 2009, kiedy to osiagnat 0,2% wartoSci PKB.
Dane te §wiadcza o pewnym uspokojeniu sytuacji w finansach pafistwa.
Pomocne stalo sie skorzystanie z doradztwa Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego i wprowadzenie dziatan majacych na celu stabilizacje
waluty narodowej*. Zwiekszylo to wiarygodno$¢ ekonomicznag kraju.
Umozliwilo tez zacigganie koniecznych dla rozwoju panstwa kredytow.

Polityka Uzbekistanu w strategii handlu zagranicznego miata obej-
mowac trzy etapy. Pierwszy etap to przygotowania kraju, ktéry dopiero
co osiggnal niepodlegtos¢. Dziatania zwigzane byty gtéwnie z utworze-
niem systemu prawnego, regulujgcego kwestie handlu, w szczegélno-
$ci kwestie zwigzane z charakterem oraz wysokos$cig cel. Kolejny etap
obejmowat gtéwnie problemy zwigzane z liberalizacja importu. Zna-
lazlo to wyraz w ,,Ustawie o sposobach dalszego wzmocnienia reform
gospodarczych, zapewnienia obrony wiasnoSci prywatnej, oraz rozwoju
przedsiebiorczosci”. W trzecim okresie po osiggnieciu stabilnoSci go-
spodarki, charakteryzujacej sie wiarygodnoScig finansowg, mocng po-
Zycjg miejscowego pienigdza oraz znacznym spadkiem poziomu inflacji,
rzad wprowadzit taryfy celne eksportowe i importowe. Przyjecie pro-
eksportowej polityki w handlu zagranicznym doprowadzilo w efekcie
do zmniejszania sie cta na eksport. Dziatanie to bylo zdeterminowane
checig osiggniecia jak najwiekszego zysku za surowce sprzedawane
przez Uzbekistan. Gdy w 2002 roku koniunktura na zloto i bawelne nie
byla jeszcze na tyle dobra, by stymulowaé w sposéb znaczacy wzrost

o0 M.F. Achilom, V.A. Ten, H.G. Nasreddinov, System bankowy, [w:] Uzbekistan.
Historia..., s. 326.

2 Dane za: http://tashkent.trade.gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1620,Sytuacja_
spoleczno_-_gospodarcza_Uzbekistanu_w_2010_roku.html.

% M.F. Achilom, V.A. Ten, H.G. Nasreddinov, System..., s. 326.
% World Economic Outlook, IMF, April 2004, t. 1. 9.
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eksportu, a co za tym idzie ré6wniez importu, republika zanotowata spa-
dek wartoSci wysytanych za granice towaréw, co w efekcie przyniosio
obnizenie wolumenu eksportowego. Warto$¢ obrotow w handlu zagra-
nicznym republiki w 2001 roku spadta w stosunku do roku 2002 o blisko
0,7 miliarda USD. W 2003 roku, gdy przyszta koniunktura na surowce,
obroty w handlu zagranicznym zwiekszyly sie w stosunku do roku 2002
0 0,9 miliarda USD. W pierwszym poéiroczu 2004 roku obroty w handlu
zagranicznym wyniosly 4,1 miliarda USD, a wiec byly tylko o 2,5 mi-
liarda USD nizsze niz w calym roku 2003%. W 2008 roku obroty w han-
dlu zagranicznym osiggnety 19,1 mld USD, w 2009 - 21,2 mld USD,
aw 2010 - 21,8 mld USD®. Wida¢ wiec staly wyrazny trend wzrostowy.

Pierwsze miejsce pod wzgledem obrotéw w handlu zagranicznym
wsréd wszystkich handlujacych z Uzbekistanem krajow zajmuje Rosja.
W 2003 roku taczna warto$§¢ eksportu i importu przypadajaca na te kra-
je wyniosta 1,148 mld USD i byta o 235 mln wyzsza niz rok wczesniej.
W 2003 roku Uzbekistan wyeksportowal do Rosji towary o tgcznej war-
tosci prawie 459 mln USD. W tym przypadku nastapil wzrost w poréw-
naniu z rokiem 2002 o 142 mln USD. W ramach importu w 2003 roku
Taszkient sprowadzit z Rosji towary o warto$ci ponad 689 mln USD,
czyli odnotowano wzrost w poréwnaniu z rokiem 2002 o 94 mln USD¥.
W 2010 r. obroty handlowe z Rosja stanowily 29,2% calej wymiany to-
warowej republiki®®. Dalsze miejsca na liScie partneré6w handlowych
Uzbekistanu w zakresie jego eksportu zajmowaly: ChRL - wartoS¢ to-
waréw wyeksportowanych przez republike do Chin to 182 mln USD,
Tadzykistan — 120,6 mln USD, Korea Potudniowa - 111,4 min USD.
W zakresie importu: USA - 282,5S mln USD, Korea Potudniowa - 251,3
mln USD, Niemcy - 235,7 mln USD, ChRL - 161,5 mln USD. Praktycz-
nie rzecz biorgc, czotéwka panstw w zakresie handlu zagranicznego
z Uzbekistanem uksztaltowata si¢ w potowie lat 90. XX wieku. Jedyng
zmiang w tym uktladzie sit jest wzrastajgca pozycja Chin jako partne-
ra gospodarczego TaszKientu. Pomiedzy 1999 a 2003 rokiem warto$¢
wymiany handlowej z ChRL zwiekszyta sie o okoto 260 mln USD, to

% Uzbekistan — przewodnik..., s. 121.

% Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Uzbekistanie w 2008 r., http://tashkent.trade.
gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1007,Sytuacja_spoleczno_-_gospodarcza_Uzbekista-
nu_w_2008_roku.html, Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Uzbekistanie w 2009 r., http://
tashkent.trade.gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1007,Sytuacja_spoleczno_-_gospo-
darcza_Uzbekistanu_w_2009_roku.html, Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Uzbekis-
tanie w 2010 r., http://tashkent.trade.gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1007,Sytuacja_
spoleczno_-_gospodarcza_Uzbekistanu_w_2010_roku.html [22.12.2011].

7 Uzbekistan — przewodnik..., s. 124, zob. Rosyjski Urzad Statystyczny, Wniesz-
niaja targowlia Rassijskoj Fiedieracji sa stranami SNG, http://www.gks.ru/bgd/regl/
brus0S/IssWWW.exe/Stg/25-05.htm.

%8 Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Uzbekistanie w 2010 r., http://tashkent.trade.

gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1007,Sytuacja_spoleczno_-_gospodarcza_Uzbekista-
nu_w_2010_roku.html [22.12.2011].



jest ponad o§miokrotnie — z 40 mln USD w 1999 roku do ponad 340 mln
USD w roku 2003%°. Rozpatrujac wymiane handlowa republiki w aspek-
cie struktury towarowej mozna pokusi¢ sie o kilka spostrzezen. Od
wielu lat pierwsze miejsce w zakresie eksportu uzbeckich towaréw
i surowcow zajmuje bawelna. W 2002 roku jej eksport stanowit 22,4%
wszystkich wystanych za granice produktéow. W 2008 r. udziat w eks-
porcie widkna bawelnianego wyniost 9,2%, w 2009 r. — 8,6%, w 2010 r.
-11,3%’°. Nastepne miejsce zajely: ustugi — 15,9%, energia elektryczna
- 8,1%, metale kolorowe i stal — 6,4%. W zakresie struktury importu na
pierwszym miejscu w 2002 roku znalazly sie: maszyny i urzadzenia —
41,4%, metale czarne i kolorowe — 8%. Pomimo posiadania bogatych
716z gazu ziemnego i ropy naftowej wskutek stabego ich zagospoda-
rowania jak na razie udzial tych surowcéw w strukturze eksportowej
jest niewielki. Ponizej przedstawione zostaly diagramy kolowe, obra-
zujgce udziat poszczegblnych towaréw w gcznym bilansie handlowym
w latach 2004 i 2010. Bez watpienia sytuacja, w ktérej rozwdj gospo-
darczy nie jest zwigzany ze sprzedazg surowcow, zapobiega tworzeniu
sie struktur ekonomicznego systemu monokulturowego. Mozna jednak
przypuszczaé, ze wraz z wkroczeniem na rynek uzbecki rosyjskich oraz
chinskich firm wydobywczych sytuacja ta moze ulec zmianie”!.

Nosniki energii
11%

Metale kolorowe i stal
8%

Bawetna

22% Maszyny i urzadzenia

7%

Produkty pochodzenia
rolniczego
4%

Produkcja chemiczna
4%
Pozostate
33%

Ryec. S. Struktura eksportu towar6w w pierwszym péiroczu 2004 roku

% Uzbekistan — przewodnik..., s. 125.

70 Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Uzbekistanie w 2008 r., http://tashkent.tra-
de.gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1007,Sytuacja_spoleczno_-_gospodarcza_Uzbe-
kistanu_w_2008_roku.html, Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Uzbekistanie w 2009 r.
http://tashkent.trade.gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1007,Sytuacja_spoleczno-go-
spodarcza_Uzbekistanu_w_2009_roku.html [22.12.2011], Sytuacja spoteczno-gospodar-
cza w Uzbekistanie w 2010 r., http://tashkent.trade.gov.pl/pl/uzbekistan/article/deta-
i1,1007,Sytuacja_spoleczno_-_gospodarcza_Uzbekistanu_w_2010_roku.html [22.12.2011].

I Uzbekistan — przewodnik..., s. 115-125, zob. Struktura eksportu i importu Uzbe-
kistanu, za: N. Sirajiddinov, Handel zagraniczny i polityka handlowa, [w:] Uzbekistan.
Historia..., s. 366.
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Produkty
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i 13,1%
Nosniki energii
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0,
11,0% 45,6%

Ustugi
11,6%
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spozywcze
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8,4%

Ryec. 6. Struktura importu towaréw w pierwszym poéiroczu 2004 roku

inne
27,7%

nosniki i produkty
ropopochodne
24,8%

bawetna
produkcja chemi 11,3%
5,1%

maszyny i urzadzenia
5,5% .
artkuty spozywcze

9,7%
metale zelazne ustugi

i kolorowe 9,1%
6,8%

Ryec. 7. Struktura eksportu towaréw w 2010 roku

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych: http://tashkent.trade.gov.pl/

pl/uzbekistan/article/detail,1620,Sytuacja_spoleczno_-_gospodarcza_
Uzbekistanu_w_2010_roku.html




ustugi inne
nosniki energii 4.7% 0%
i produkty
ropopochodne

6%

metale kolorowe
i zelazne

8,3%
maszyny i urzadzenia
44,1%

produkcja chemiczna
14,3%

Ryec. 8. Struktura importu towaréw w 2010 roku

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych: http://tashkent.trade.gov.
pl/pl/uzbekistan/article/detail,1620,Sytuacja_spoleczno_-_gospodarcza_
Uzbekistanu_w_2010_roku.html

Tabela 8 przedstawia wymiane handlowa z zagranica w latach
2002-2009. Jak wida¢é z ponizszych danych, obroty w handlu zagranicz-

nym Uzbekistanu wcigz rosng’.

Tabela 8. Wymiana handlowa z zagranica w latach 2002-2009

Eksport Import
Obroty z Uzbekistanu z Uzbekistanu Saldo
Rok - - - (mld
mld dynamika mld dynamika mld dynamika USD)
USD % USD % USD %
2002 6,4 96,97 3,3 89,19 3,1 106,90 0,2
2003 5,7 89,06 3,0 90,91 2,7 87,10 0,3
2004 8,6 151,93 48 161,67 3,8 141,11 1,04
2005 9,6 109,6 5,4 111,5 4,1 107,2 1,32
2006 11,2 116,7 6,4 118,51 4,8 117,10 1,6
2007 14,2 126,8 90,0 140,6 5,2 108,3 3,8
2008 19,1 121,4 11,6 128,7 7,5 111,5 4,1
2009 21,2 100,1 11,8 102,4 9,4 97,3 2,3

Zrédlo: Panstwowy Komitet Statystyki Republiki Uzbekistanu (dane szacunkowe
nie zostaly zaktualizowane przez Panstwowy Komitet Statystyki RU)

’

72 Sytuacja spoleczno-gospodarcza Uzbekistanu w 2008 roku, http://tashkent.trade.
gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1007,Sytuacja_spoleczno_-_gospodarcza_Uzbekista-
nu_w_2008_roku.html.
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Wyniki gospodarcze uzyskiwane przez Uzbekistan §wiadczg o po-
wolnym procesie wychodzenia z kryzysu gospodarczego poczatku lat
90. XX wieku. Proces ten bedzie jednak dlugotrwaty. Nie jest tez po-
wiedziane, ze Taszkient znajduje sie juz na stalej Sciezce wzrostu. Za-
hamowanie reform gospodarczych z pewnoScig odbije sie z czasem na
kondycji uzbeckiej gospodarki. Nie najlepiej §wiadczy tez o szansach
republiki na przyszto$¢ skala praktyk nepotystycznych i korupcyjnych,
ktére niszcza zalgzki wolnego rynku. Innym przykiadem zlej sytuacji
gospodarczej kraju jest fakt masowej emigracji zarobkowej mieszkan-
cow republiki do bogatszych krajow WNP: Rosji i Kazachstanu’. Nie-
ktére Zrédia szacuja liczbe wyjezdzajacych z kraju w celach migracji
zarobkowej na S00-700 tysiecy rocznie’. CzeS¢ sposSrod emigrujacych
nie zamierza juz do republiki powrdécié. Dotyczy to w szczegdblnoSci
Rosjan, ktérych duza diaspora zamieszkuje Uzbekistan. W okresie po-
miedzy 1992 a 1997 rokiem z kraju wyemigrowato na state 365 tysiecy
mieszkancéow, w tym az 225 tysiecy Rosjan. Jest to efektem zlej sy-
tuacji gospodarczej panstwa. W przypadku ludnoS$ci rosyjskiej istot-
ng role odgrywa tez fakt utraty wplywéw polityczno-ekonomicznych,
ktére mniejszo$¢ ta miata w republice przed upadkiem ZSRR. O ile
u schytku lat 80. XX wieku to Rosjanie decydowali o najwazniejszych
dla republiki sprawach, o tyle w niepodlegtym Uzbekistanie — podob-
nie jak w czeSci innych republik postradzieckich, ktére wyzwolily sie
w jakiej$ mierze od hegemonii Moskwy — szybko stali sie obywatela-
mi drugiej kategorii’®. Z raportu Banku Swiatowego, ktérego celem
byto okreSlenie poziomu zycia w Uzbekistanie, wynika, iz 25% spote-
czenstwa tej republiki zyje w ubdstwie’s. Wedlug danych podawanych
przez Ministerstwo Pracy i Ochrony Socjalnej Spoteczenstwa, w ostat-
nich latach spada poziom bezrobocia, ktéore w 2009 roku wyniosto
20,1 tysiecy zarejestrowanych bezrobotnych, by rok pézniej spas¢ do
16,2 tysiecy os6b’’. Chcac zapobiec ewentualnej fali niepokojéw spo-
tecznych, a takze ostabi¢ wplywy fundamentalistéw islamskich na na-
jubozsze warstwy spoteczne, w 2004 roku prezydent Islam Karimow

73 Bezrobocie w Uzbekistanie wedlug danych oficjalnych wynosi okoto 12%, jednak-
ze okolo 20% pracuje w niepelnym wymiarze. Gdyby do tego doda¢ osoby, ktére pracuja
nielegalnie za granica, rozmiar bezrobocia osiagnalby kilkadziesigt procent. G. Zasada,
Islam w Uzbekistanie, [w:] Islam na obszarze postradzieckim, Prace OSW, styczen 2003,
nr 7, s. 30.

74 G. Zasada, Uzbekistan. Najwazniejsze Zrodlo niestabilnosci w Azji Centralnej?,
Prace OSW, pazdziernik 2004, nr 15, s. 29, 42.

75 T. Bodio, W. Smidowski, Modernizujgce sie spoleczenistwo (miedzy historiq
a przysztosciq), [w:] Uzbekistan. Historia..., s. 202, 204.

76 G. Zasada, Uzbekistan..., s. 42.

77 Dane za: http://tashkent.trade.gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1620,Sytuacja_
spoleczno_-_gospodarcza_Uzbekistanu_w_2010_roku.html.



postanowil podnie$¢ ptace w sektorze publicznym o 30%78. Niestety,
duza czeS¢ z tej podwyzki zostata zréwnowazona przez wysoka inflacje.
W 2009 r. zgodnie z Rozporzadzeniem Prezydenta Uzbekistanu podnie-
sione zostaly pensje, a takze renty i emerytury. W 2010 roku dochody
ludnosci w odniesieniu do roku ubiegtego wzrosty Srednio o 32,3%. Bio-
rac pod uwage wskaznik inflacji, realny wzrost dochodéw ludno$ci byt
jednak znacznie nizszy’’. Innym waznym elementem determinujgcym
uzbecki rynek pracy jest Srednia wieku ludno$ci zarejestrowanej jako
pracujacy lub bezrobotni. Wynosi ona 24 lata, co powoduje szereg kom-
plikacji spoteczno-politycznych, z mozliwoScig wybuchu spotecznego
wilacznie®. Ponad S0% wszystkich uzbeckich pracownikéw pracuje
w matych i Srednich przedsiebiorstwach, co jest efektem zmian gospo-
darczych zachodzacych w ostatniej dekadzie XX wieku. Najwyzsze za-
robki odnotowuje sie w sektorze informatyki — trzykrotna Srednia krajo-
wa, w przemyS$le i bankowoSci — dwukrotna Srednia krajowa, najnizsze
za$ w edukacji — 82% Sredniej krajowej, stuzbie zdrowia — 81%, handlu -
77% oraz w rolnictwie — 66% Sredniej krajowej. Nalezy przy tym pamie-
taé, iz minimalne wynagrodzenie jest ustalone w wysoko$ci niespetna
7 USD miesiecznie, co nawet jak na warunki postradzieckie jest wiel-
koScig zatrwazajaco niska. Nie dziwi wiec, iz wielu Uzbekéw decyduje
sie na emigracje zarobkowg do Rosji, gdzie mogg liczy¢ czesto na stu-
krotnie wyzsze wynagrodzenia®'.

Najwazniejszg branzg uzbeckiej gospodarki jest rolnictwo, majace
wedtug danych na 2003 rok okoto 30% udzial w strukturze uzbeckiego
PKB?2. Rolnictwo jest dla Uzbekistanu branzg strategiczng, pomimo
tego, iz jedynie ok. 10% powierzchni kraju stanowia urodzajne gleby.
Dzieki warunkom klimatycznym mozliwy staje sie kilkakrotny w cig-
gu roku zbiér ziemniakéw, a takze hodowla roSlin tropikalnych, takich
jak figi czy granaty. Do podstawowych probleméw z jakimi boryka sie
uzbeckie rolnictwo nalezy zaliczy¢ konieczno$¢ nawadniania terenéw
rolniczych - jedynie okoto 3% powierzchni ziem uprawnych nie wyma-
ga dodatkowego systemu nawadniania®®. Do kolejnych probleméw nale-

78 . Zasada, Uzbekistan..., s. 42.

72 Dane za: http://tashkent.trade.gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1620,Sytuacja_
spoleczno_-_gospodarcza_Uzbekistanu_w_2010_roku.html.

80 G. Zasada, Uzbekistan..., s. 42.
81 Uzbekistan — przewodnik..., s. 40-41.
82 Szerzej: http://www.parp.gov.pl/files/74/81/105/uzbekistan.pdf.

83 Dodatkowego nawadniania nie potrzebuja regiony takie jak: Dzizakski, Kaszka-
darynski, Samarkandski, Surchandaryjski i Taszkencki. Pozostale rejony wymagaja
nawadniania, co doprowadzito miedzy innymi do katastrofy ekologicznej Jeziora Aral-
skiego. Katastrofa ekologiczna rozpoczeta sie od budowy sieci kanatéw nawadniajacych
osuszone ziemie przygotowane pod uprawe bawelny, zasilanie bylo prowadzone z rzek
Syr-daria i Amu-daria, ktére stanowily jedne z gléwnych rzek zasilajacych Jezioro Aral-
skie. Poprzez taka polityke doszlo do naglego i katastroficznego spadku powierzchni
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zy dodac stabo rozwinietg infrastrukture, a przede wszystkim powazne
braki w postaci chtodni, ktére pozwolilby na diuzsze przechowywanie
zgromadzonych produktéw rolnych. Okoto 60% mieszkancéw republi-
ki trudni sie rolnictwem. Wytwarzajg oni 30% catego PKB. W dalszym
ciggu o sile rolnictwa stanowig jednak gospodarstwa panstwowe. Mimo
przeprowadzonych przez Taszkient reform zaledwie okoto 7-9% catej
produkcji rolnej jest wytwarzane przez prywatne gospodarstwa rolne?:.
W 2008 roku ogélna warto$¢ produkcji rolnej wyniosta 10 476,6 mld
UZS, w 2009 roku - 12 642,6 mld UZS, a w 2010 roku - 15 810,7 mld UZS
i byla wyzsza 0 6,8% niz w 2009 roku®.

Tabela 9. Specjalizacja produkcji rolnej wedtug regionéw

Obwadd Uprawiane kultury rolne
Republika Karapalpakstan |bawelna, ryz, owczarstwo, warzywa, dynie, arbuzy
Andizanski bawelna, hodowla jedwabnikéw, zboze, winorosle
Bucharski bawelna, zboze, hodowla bydta, hodowla jedwabnikéw
Dzizakski bawelna, zboze, hodowla bydta
Ferganski bawelna, zboze, owoce, ziemniaki, mleko, jajka
Kaszkadarynski zboze, bawelna, warzywa, hodowla jedwabnikéw
Namanganski bawelna
Nowojski bawelna, zboze, sadownictwo, hodowla jedwabiu
Samarkandzki bawelna, sadownictwo, winoro$le, hodowla jedwabnikow
Syrdaryjski bawelna, hodowla bydia, zboze
Surchandaryjski bawelna, dynie, arbuzy, owoce tropikalne
Taszkiencki bawelna, zboze, winorosle, sadownictwo, produkcja

jedwabiu, hodowla byd?a i drobiu

G16wng role w produkcji rolnej odgrywa sektor bawelniany®. Jego
rozwaéj, pomimo posiadania przez kraj z16z surowcoéw energetycznych,
stanowi nadal jeden z priorytetéw polityki wewnetrznej. Biate zloto

jeziora i wzrostu zasolenia w wodzie, co w efekcie stato sie przyczyna obumarcia fau-
ny jeziornej. Szerzej: Sur la position de la République d’Ouzbékistan en matiere d’uti-
lisation raisonnable des ressources en eau en Asie centrale, http://www.ouzbekistan.fr/
eau%?20aral.html, zob. tez. Morze Aralskie — stona cena bawelny, http://igorczajka.sa-
lon24.p1/214183,morze-aralskie-slona-cena-bawelny-cz-1, por. Nie ma ratunku dla Mo-
rza Aralskiego, ,,Newsweek”, http://nauka.newsweek.pl/nie-ma-ratunku-dla-morza-aral-
skiego,41356,1,1.html.

84 A.K. Bedrintsev, Reformy ekonomiczne, [w:] Uzbekistan — przewodnik..., s. 317.

85 Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Uzbekistanie w 2008 r., http://tashkent.trade.
gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1007,Sytuacja_spoleczno_-_gospodarcza_Uzbekista-
nu_w_2008_roku.html, Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Uzbekistanie w 2009 r., http://
tashkent.trade.gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1007,Sytuacja_spoleczno_-_gospodar-
cza_Uzbekistanu_w_2009_roku.html, Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Uzbekistanie
w 2010 r., http://tashkent.trade.gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1007,Sytuacja_spo-
leczno_-_gospodarcza_Uzbekistanu_w_2010_roku.html.

86 Uzbekistan w produkcji bawelny ustepuje miejsca jedynie: USA, Indiom, Chi-
nom i Pakistanowi, zajmujac piate miejsce wsréd producentéw. Szerzej na temat uprawy



wcigz stanowi podstawe uzbeckich wptywéw do budzetu. W roku 2008
eksport bawelny stanowil 9,2% obrotéw handlowych, w 2009 roku 8,6%,
aw 2010 roku 11,3%%. Niestety, wskutek niedokonczenia reformy tego
sektora utrzymuje sie w nim w dalszym ciggu nieefektywny model za-
rzadzania, w ktérym interesy elity wladzy Uzbekistanu wysuwajg sie
na pierwszy plan. Pomimo wprowadzania reform produkcja nadal po-
zostaje pod kontrolg panstwa, co skutkuje odgérnym ustaleniem cen.
Sg one czesto zanizane w stosunku do wtasciwej wartoSci rynkowej to-
waru od 15 do 25%%.

Innym problemem zwigzanym z rolnictwem jest brak ustawy o pry-
watyzacji ziemi. Co prawda osoby prywatne moga dostaé ja w dzier-
zawe na 49 lat i dysponujg teoretycznie swobodg w wyborze areatu
upraw, jednakze w praktyce uzbeccy rolnicy czesto sg zmuszani przez
miejscowych notabli do produkcji bawelny®. Mimo to Uzbekistanowi
nie udaje sie zwiekszy¢ produkcji tego naturalnego surowca. Na prze-
szkodzie stojg nie tylko fatalne warunki pogodowe ostatnich kilku lat,
ale rowniez archaiczna struktura zarzadzania. Przykiadowo w 2003
roku w stosunku do roku poprzedniego produkcja bawelny spadta
z 3,2 min ton do 2,85 mln ton®°. Innym problemem blokujacym rozwdj
produkcji bawelny sg niskie ceny skupu. Spowodowane jest to mono-
polem panstwa na skup bawelny, co powoduje, iz ceny oferowane za
nig sg nawet dwudziestokrotnie nizsze niz w krajach sgsiadujacych®!.
Poniewaz bawelna jest gt6wnym towarem eksportowym Uzbekistanu,
w celu zmniejszenia naktadéw na produkcje miejscowe wtadze do zbio-
réw surowca czesto uzywajgq nieodplatnie pracownikéw administracji,
studentéw czy nawet uczniéw. Dlatego tez w republice powstal czarny
rynek bawelny, ktérg przemyca sie do krajow sgsiadujacych. Uzbeki-
stan stara sie walczy¢ z tym zjawiskiem wszelkimi dostepnymi metoda-
mi, nie wahajac sie przed uzyciem sity®2. O skali w jakiej republika jest
zaangazowana w produkcje bawelny Swiadczg dane dotyczace liczby
zakladéw bioracych udziat w produkcji ,,biatego zlota”. Na przetomie

bawelny: D. Sierakowska, Bawelna — biale ztoto Uzbekow, http://www.gazetatrend.pl/
artykuly/118-bawelna-biale-zloto-uzbekow.

87 Sytuacja spoleczno-gospodarcza w Uzbekistanie w 2008 r. http://tashkent.trade.
gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1007,Sytuacja_spoleczno_-_gospodarcza_Uzbekista-
nu_w_2008_roku.html, Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Uzbekistanie w 2009 r. http://
tashkent.trade.gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1007,Sytuacja_spoleczno_-_gospodar-
cza_Uzbekistanu_w_2009_roku.html, Sytuacja spoleczno-gospodarcza w Uzbekistanie
w 2010 r. http://tashkent.trade.gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1007,Sytuacja_spo-
leczno_-_gospodarcza_Uzbekistanu_w_2010_roku.html, [22.12.2011]

88 Szerzej: http://www.parp.gov.pl/files/74/81/105/uzbekistan.pdf.

8 @G. Zasada, Uzbekistan..., s. 29-30.

% Ibidem, s. 30.

1 Ibidem, s. 30, zob. A.K. Bedrintsev, Reformy ekonomiczne..., s. 317.

92 G. Zasada, Uzbekistan..., s. 30.
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XX/XXI wieku w republice funkcjonowato: 128 oczyszczalni, S50 ma-
gazynow, 21 fabryk. Cata ta infrastruktura dziata na rzecz jak najlep-
szego wykorzystania bogactwa jakim jest bawelna. A mimo to przez
niemalze cate lata 90. XX wieku wielko$¢ produkcji tego surowca spa-
data. W latach 1991-1997 areal upraw bawelny zostat zredukowany
z 2 min do 1,5 mln hektaréw. Z kryzysu kraj zaczal wychodzi¢ dopie-
ro w XXI wieku. W 2004 roku wielko$¢ produkcji bawelny osiagne-
ta 4,7 mln ton i byta o 200 tysiecy ton wyzsza niz rok wczesniej. By¢
moze wiec prognozuje to nieco lepsze lata dla tego segmentu rolnictwa,
zwlaszcza ze 75% wyprodukowanego w kraju surowca przeznaczane
jest na eksport®. Konieczne jednak stajg sie coraz wieksze inwestycje
w te gatgZ gospodarki, gdyz przestarzata i technologicznie zacofana in-
frastruktura w znaczacy sposob podnosi koszty produkcji, co w og6l-
nym rozrachunku zmniejsza optacalno$¢ uprawy biatego zlota. Ponadto
konieczne staje sie doinwestowanie sektora i zwrocenie szerszej uwagi
na ochrone Srodowiska naturalnego, aby nie dopusci¢ do kolejnej ka-
tastrofy ekologicznej na miare Morza Aralskiego®. Podstawowym pro-
blemem, z ktérym musi poradzi¢ sobie Uzbekistan, stajg sie niedobory
wody. Konieczne staje sie rozwigzanie tej sytuacji, chociazby z uwagi
na fakt, ze rolnictwo stanowigce podstawe gospodarki uzbeckiej opiera
sie na systemie irygacyjnym.

Istotne miejsce w gospodarce rolnej kraju zajmuje takze produkcja
zboza oraz ryzu. W 2008 r. obszar zasiewu zb6z wynidst 1559,5 tysie-
cy hektaréw, co dato 6730,6 tysiecy ton ziarna. W 2009 roku produk-
cja wyniosta 7391,6 tysiecy ton ziarna, a w 2010 roku 7447,1 tysiecy
ton ziarna®. Wedtug danych z 1996 roku wyraZznie wzrosty tez zbiory
owocow, ktérych wielko$¢ odpowiada 10% catoSci zbior6w WNP. Waz-
nym elementem w segmencie produkcji rolnej jest ro6wniez hodowla
bydta, wielbtadéw i koni. Warto zaznaczy¢, iz pastwiska zajmujg okoto
4/S calego areatu ziemnego przeznaczonego pod zagospodarowanie dla
rolnictwa®®. Uzbeckie rolnictwo to olbrzymie mozliwo$ci, ale i pietrza-
ce sie problemy. Najwazniejszym jest wspomniany powyzej brak syste-
mow nawadniajgcych glebe. Zaledwie 3% spoSrod calego areatu ziem
przeznaczonych pod uprawe nie potrzebuje dodatkowego nawadniania.
Prowadzi to do sytuacji, w ktorej az 95% produkcji rolnej pochodzi z te-

9 Uzbekistan — przewodnik..., s. 46-47.
% http://www.parp.gov.pl/files/74/81/10S/uzbekistan.pdf.

% Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Uzbekistanie w 2008 r., http://tashkent.trade.
gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1007,Sytuacja_spoleczno_-_gospodarcza_Uzbekista-
nu_w_2008_roku.html, Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Uzbekistanie w 2009 r., http://
tashkent.trade.gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1007,Sytuacja_spoleczno_-_gospodar-
cza_Uzbekistanu_w_2009_roku.html, Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Uzbekistanie
w 2010 r., http://tashkent.trade.gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1007,Sytuacja_spo-
leczno_-_gospodarcza_Uzbekistanu_w_2010_roku.html.

% G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 167.



renéw sztucznie nawadnianych. Brakuje tez przedsiebiorstw, ktérych
celem produkcji jest przetwoérstwo owocow, warzyw, jak rowniez za-
ktadéw zajmujgcych sie produkcjg opakowan’. W nastepnych latach
mozna sie spodziewaé dalszych proces6w modernizujacych uzbeckie
rolnictwo. Bedg one wymuszone konkurencjg na rynkach zagranicz-
nych oraz na rynku wewnetrznym, na ktéry moga naptywacé towary z in-
nych krajow postradzieckich. Problemem pozostanie natomiast kwestia
zbioru bawelny. Bez ukrdcenia praktyk nepotystycznych i korupcyj-
nych trudno moéwié¢ o zapewnieniu mozliwosci wtasciwego gospodaro-
wania zbiorami bawelny, a przez to uzyskiwania pozgdanych zyskow
z jej sprzedazy. Konieczna wydaje sie takze rozbudowa infrastruktury
branzy odziezowej. Sprzedaz samego surowca nie przyniesie takich zy-
skow jak sprzedaz péiproduktéw czy tez ubran. Rozbudowa takiej in-
frastruktury przyczynilaby sie réwniez do powstania nowych miejsc
pracy. Wplynetoby to korzystnie na obraz calej uzbeckiej gospodarki.

Wazne miejsce w systemie gospodarczym republiki zajmuje ener-
getyka. Kraj ten jest najwiekszym producentem energii elektrycznej
w calej Azji Srodkowej. System energetyczny republiki jest czescia
zintegrowanego systemu energetycznego Azji Centralnej, do ktérego
Uzbekistan dostarcza ponad S0% potrzebnej do funkcjonowania sys-
temu energii. W republice dziata 37 elektrowni, posiadajacych taczna
moc 11 200 MW. W wiekszoSci sg to elektrownie konwencjonalne, z kt6-
rych az 85% wytwarza energie elektryczna w oparciu o gaz. Najwiek-
szymi dostawcami energii elektrycznej sg: elektrownia syrdaryjska —
3000 MW, elektrownia taszkiencka — 1860 MW, elektrownia nawojska
- 1250 MW. Wskutek energochlonnej gospodarki oraz nieefektywno-
$ci systemu przesytowego Uzbekistan eksportuje zaledwie 1 mld KWh
energii do Kirgistanu i Tadzykistanu. Sposréd 48 mld KWh wyprodu-
kowanych przez uzbecki system energetyczny az 46,9 KWh zuzytych
zostato na potrzeby krajowe. Wedtug danych z 2009 roku Uzbekistan
wyprodukowat 47,42 bln kWh, z czego zuzyt 40,1 bln KkWh. Jeéli system
ten nie zostanie zmodernizowany, Uzbekistan z eksportera energii za-
mieni sie w jej importera®®.

Istotng role w systemie ekonomicznym republiki odgrywa trans-
port. Nieposiadajacy dostepu do morza Uzbekistan jest zmuszony prze-
sylac¢ swoje towary przez inne panstwa. Najblizszy port morski znajdu-
je sie w odlegtosci az 3000 kilometréw od granicy panstwa. Dlatego tez
Taszkient szczegbélng uwage zwraca na budowe nowych potgczen kole-
jowych, drogowych, a takze zintensyfikowanie wspolpracy w zakresie
transportu towaréw z innymi krajami regionu. W ramach tych dziatan

7 Struktura upraw w uzbeckim rolnictwie wyglada nastepujaco: zboze (43%), ba-
welna (38%), warzywa (6%), roSliny pastewne (11%). Zaledwie 10% wszystkich wchodza-
cych w sktad republiki ziem nadaje si¢ do upraw. Uzbekistan — przewodnik..., s. 45-46.

% Ibidem, s. 48.
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udato sie wtadzom uzbeckim podpisa¢ umowe z pafnistwami nalezacymi
do OECD przy wsparciu krajow regionu Azji Centralnej. Dotyczy ona
budowy strategicznej linii kolejowej, ktéra bedzie stanowic element tra-
sy transazjatyckiej Pekin—-Stambut. Umozliwi to Uzbekistanowi szerszy
dostep do nowych rynkéw dla swoich towaréw. W przeciaggu kilku lat
bedzie mozliwe przesytanie tg trasg nawet do 16 mln ton tadunku rocz-
nie. Inng preferowang przez Taszkient linig kolejowg, ktéra zwiekszy-
taby mozliwo$¢ wymiany handlowej z Chinami oraz innymi krajami
Azji Centralnej, jest polaczenie Andizan w Uzbekistanie, poprzez Osz
w Kirgizji, Irkasztam w Pakistanie z Kaszgarem w Chinach. W kwiet-
niu 2000 roku wtadze uzbeckie rozpoczety modernizacje linii kolejowej
taczacej Taszkient z Samarkanda, czyli stolice kraju z centralng czeScig
republiki. Gruntowna modernizacja liczacego 320 kilometréw odcin-
ka kolejowego praktycznie rzecz biorac zostata zakonczona. W koficu
2004 roku uzbecki koncern kolejowy Uzautoil podpisat z amerykan-
ska kampanig Weidlinger Associates umowe o budowie linii kolejowej
taczacej uzbeckie miasto Termez z afganskim Mazari-Szarif. Koszt
budowy liczacego 80 kilometréw odcinka kolejowego wyniesie okoto
210 mln dolaréw. Prawie 2/3 kosztéw pokryjg Amerykanie, ktérym zale-
zy na rozwoju infrastruktury transportowej zaréwno wokot, jak i w sa-
mym Afganistanie®. Diugo$¢ drog kolejowych w Uzbekistanie to we-
dtug danych z potowy pierwszej dekady XXI wieku 364S km. W ramach
transportu drogowego Taszkient zamierza uczestniczy¢ w budowie lub
rekonstrukcji drég: Andizan-Osz-Irkasztam-Kaszgar, czyli trasy na
linii Uzbekistan—Chiny-Pakistan, Buchara-Serachs-Meszched-Tehe-
ran, biegnacej z Uzbekistanu do Iranu, jak réwniez Termez-Herat-
Kandahar-Karaczi, taczacej Uzbekistan z Pakistanem, majacej na celu
otwarcie drogi do Oceanu Indyjskiego. W przysztosci planowana jest,
cho¢ ze wzgledu na koszty w chwili obecnej mato prawdopodobna, bu-
dowa korytarza transportowego, ktéry polaczytby osiem krajow, w tym
réwniez Uzbekistan, lezgcych na trasie pomiedzy Europg a Chinami.
Projekt ten, wspierany przez Unie Europejska, nosi nazwe TRACECA
i ma by¢ realizowany w ramach programu TACIS. Realizacja tego
projektu pozwolitaby na pominiecie Rosji jako poSrednika w tranzy-
cie towar6w miedzy panstwami Azji a Europa. To, ze budowa nowych
potaczen ladowych jest koniecznoScia, tego nie neguje zadne zaintere-
sowane powstaniem nowych szlakéw transportowych panstwo. Sporng
kwestig pozostaje jednak przebieg proponowanych tras. Podczas Il mie-
dzynarodowej euroazjatyckiej konferencji poswieconej zagadnieniom
transportu w Sankt Petersburgu obok projektu TRACECA zgloszono
réwniez inne projekty szlakoéw transportowych, z ktérych tylko Trans-

% Prawie 2/3 przewozonych przez Uzbekistan fadunkéw dokonuje sie przy wyko-
rzystaniu potaczen kolejowych. Ibidem, s. 49-51.



azjatycka Magistrala Kolejowa nie przebiegataby po terytorium Ro-
sjil®, Uzbekistan stara sie réwniez samemu poprawi¢ infrastrukture
drogowg kraju. Jednym z projektéw jest budowa drogi szybkiego ru-
chu, ktéra potagczylaby Alma Ate w Kazachstanie z Biszkekiem w Kir-
gistanie, a nastepnie przechodzitaby przez szereg miast uzbeckich,
miedzy innymi: Taszkient, Samarkande, Buchare, koficzytaby sie za$
w Turkmenii nad Morzem Kaspijskim, w porcie Turkmenbasza. Waz-
nym elementem rozwoju infrastruktury drogowej kraju jest takze budo-
wa tuneli, ktére umozliwityby otwarcie drogi przez Kotline Ferganska
z ominieciem Tadzykistanu'?l. Znaczace miejsce w uzbeckim systemie
transportowym zajmuje lotnictwo. W 2010 roku w republice istniaty
54 lotniska. W 2003 roku Uzbeckie Linie Lotnicze przewiozty 1,481 mln
pasazerow. Coraz czeSciej pasazerowie latajg samolotami produkcji
amerykanskiej, np. Boeing 757, lub europejskiej — A-310. Przewazaja
jednak w dalszym ciggu samoloty wyprodukowane w ZSRR. Republika
posiada 33 lotniska o utwardzonej nawierzchni, z czego 19 przystosowa-
nych jest do obstugi lotniczego ruchu miedzynarodowego. W republice
funkcjonuje takze 215 lotnisk o nawierzchni nieutwardzonej, o znacze-
niu lokalnym!%2. Reasumujac, znaczenie Uzbekistanu jako kraju tranzy-
towego jest mniejsze niz ma to miejsce w przypadku Kazachstanu, na
tyle jednak duze, iz koniecznoScig sg dalsze inwestycje w infrastruktu-
re panstwa. Plany wlgczenia republiki w system transportowy 1acza-
cy ten kraj z panstwami Unii Europejskiej jak na razie nie przyniosty
efektu. Problemem pozostaja koszty budowy takiego korytarza oraz
wzrastajgca rola Rosji w regionie, ktéra uzywajac dostepnych dla niej
narzedzi nacisku, takich jak: obecno$é militarna w regionie Azji Srod-
kowej, wplyw na polityke wewnetrzna panstw Azji Srodkowej, czy tez
sile ekonomiczng jest w stanie storpedowaé¢ wiekszo$¢ niewygodnych
dla niej projektow. Celem Moskwy jest utrzymanie obecnych potaczen
transportowych na linii Azja—Europa, bowiem wiekszo$¢ z nich biegnie
przez terytorium Rosji. W taki oto spos6b Kreml dostaje jeszcze jedno
istotne narzedzie kontroli sytuacji w regionie, nie méwiac juz o zyskach
plynacych z tranzytu towarow, ktére zasilajg rosyjski budzet centralny.

W ostatnich latach, zgodnie z tendencjami panujacymi na rynkach
Swiatowych, w republice rozwingt sie sektor telekomunikacyjny. Jest
on zdominowany przez Uzbektelekom, ktéry posiada 2 mln abonamen-

100 Declaration of the Second International Euro-Asian Conference of Transport,
Sankt Petersburg, 12-13 wrzes$nia 2000, http://www.oecd.org/cem/online/workdoc.htm,
[22.12.2011]. Szerzej na temat uzbeckiej infrastruktury transportowej E. Marciszewska,
J. Pieriegud, Uzbekistan w systemie transazjatyckich szlakow transportowych (uwarun-
kowania geopolityczne i gospodarcze), [w:] Uzbekistan. Historia..., s. 431-443.

101 Uzbekistan — przewodnik..., s. 49-51.

102 Tbidem, s. S1-52, zob. E. Marciszewska, J. Pieriegud, Uzbekistan w systemie...,
s. 442.
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tow telefonii stacjonarnej. Jest tez udzialowcem w przedsiewzieciach
podejmowanych przez kapital zagraniczny w uzbeckim segmencie te-
lekomunikacyjnym. W zakresie wspotpracy dotyczacej modernizacji
sieci stacjonarnej uzbecki koncern wspéipracuje z firmami niemiec-
kimi, japoniskimi, amerykanskimi. Coraz bardziej widoczny staje sie
tez udziat kapitatu rosyjskiego. W 2002 roku liczba os6b posiadajacych
telefony komérkowe wynosita 163,5 tysiaca oséb. W 2003 roku wzro-
sta do 450 tysiecy oséb, co S§wiadczy o pozytywnej dynamice rozwoju
telefonii mobilnej. Bardzo szybko rozwija sie takze internet. W 2004
roku okoto 43S firm Swiadczyto ustugi w zakresie udostepniania
Internetu. Nic wiec dziwnego, iz ceny na te ustugi spadly na przestrzeni
kilku miesiecy 2004 roku az o 50%. W 2004 roku z Internetu korzysta-
1o 612,35 tysiecy mieszkancéw republiki, co stanowi 23,8 internautéw
na 1000 mieszkancéow kraju'®. Wedtug uzbeckich danych, w 2010 roku
z internetu korzystato juz 4,689 mln uzytkownik6w!*. Trudno nie doce-
ni¢ znaczenia dostepu do internetu. Czesto poprzez 1acza internetowe
odbiorca uzyskuje dostep do pluralistycznej informacji. Zwiekszenie
kregu internautéw przyczynia sie do powstania zreb6éw spoleczenstwa
obywatelskiego, a to dziala destrukcyjnie na autorytarne struktury
wiladzy. W przyszlto$ci moze to daé efekt w postaci powstania demokra-
tycznych panstw w regionie postradzieckiej Azji Srodkowej, co mogto-
by poprawi¢ ich kontakty z Zachodem. Trudno jednak okresli¢ jak diu-
ga jest to perspektywa. Nie wolno tez zapomina¢, ze wiele informacji
Z internetu pochodzi z rosyjskich serweréw, co niewatpliwie wpltywa
w istotny sposob na umocnienie wiezi cywilizacyjno-kulturowo-tozsa-
mosSciowych miedzy narodem rosyjskim a uzbeckim.

W ostatniej dekadzie XX wieku Taszkient byl gtéwnym adresa-
tem pomocy miedzynarodowej kierowanej do krajéw Azji Centralnej.
Najwiecej jednak Srodkéw finansowych Taszkient otrzymat po zama-
chu terrorystycznym przeprowadzonym w USA we wrzeSniu 2001
roku. W wyniku tych dramatycznych wydarzen, wskutek splotu réz-
nego rodzaju okoliczno$ci, takich jak: polozenie w sgsiedztwie Afga-
nistanu, infrastruktura wojskowa z czasow radzieckich przystosowana
dla potrzeb lotnictwa, republika stata sie cennym sojusznikiem Wa-
szyngtonu. Oblicza sie, ze az 40% wszystkich Srodk6w przeznaczonych
z zagranicy dla postradzieckich krajow Azji Srodkowej w 2001 roku
trafito do Uzbekistanu. W warto$ciach bezwzglednych stanowi to okoto
160 mln USD. Oproécz tego Taszkient otrzymat 43 min USD pomocy
wojskowej na zabezpieczenie granic i modernizacje armii'®. Waszyng-
ton przyrzekl takze wiadzom republiki pomoc w wysokos$ci 6 mln USD

103 Uzbekistan — przewodnik..., s. 5S2-53.
104 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html.
105 Uzbekistan — przewodnik..., s. 72-75.



na modernizacje infrastruktury brzegowej Wyspy Odrodzenia na Mo-
rzu Aralskim. W 2002 roku Taszkient otrzymal 79 mln USD pomocy
ze strony panstw zachodnich, w 2004 roku byto to juz 86,1 mln USD.
Wieksza cze$S¢ pomocy byla przeznaczona na zapewnienie Krajowi
bezpieczenstwa. Pozostate pozycje, na ktére Zachdd przeznaczyt Srod-
ki, to: wspieranie przemian demokratycznych, pomoc humanitarna,
wspieranie rozwoju ekonomicznego kraju, kwestie socjalne!%. Uzbeki-
stan czerpatl tez Zrédia finansowe w postaci kredytéw zagranicznych.
Gl6éwnymi kredytodawcami byly nastepujgce instytucje: Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy — laczna warto§é kredytow
udzielonych przez te instytucje republice w latach 1994-2003 osiggneta
600 mln USD, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju — do konica 2003
roku ogélna warto$¢ §rodkéw przekazanych Uzbekistanowi wyniosta
527,3 mln euro, Azjatycki Bank Rozwoju, z ktérego w 2003 roku Tasz-
kient uzyskal dostep do kredytu w wysoko$ci 100 mln USD!’. Wiel-
ko$¢ przekazywanych srodkéw, biorgc jako skale pozostale panstwa
postradzieckiej Azji Srodkowej, §wiadczyla o zainteresowaniu Zacho-
du rozwojem sytuacji w republice. Byto to pochodng kilku przyczyn.
Po pierwsze, wiadze republiki chcialy odgrywaé role lidera wsréd
panstw obszaru postradzieckiej Azji Srodkowej. Po drugie, Uzbekistan
jeszcze na poczatku XXI wieku byl krajem nastawionym co najmniej
chtodno do polityki rosyjskiej. Po trzecie, kraj ten posiada znaczace
zasoby surowcow. Dlatego tez Zachodowi zalezalo na dobrej wspotpra-
cy z Taszkientem. Ostatnie lata wykazaly jednak wzrost pozycji Rosji
w regionie, w tym takze w Uzbekistanie. Warto$¢ zachodniej pomo-
cy finansowej zaczeta maleé. Inng przyczyng bylo wyrazne ostabienie
zainteresowania ze strony USA, a takze Unii Europejskiej, regionem
postradzieckiej Azji Srodkowej. Uwaga szeroko rozumianego Zachodu
zogniskowala sie na Bliskim Wschodzie i wojnie z terroryzmem.
Niezbyt korzystnie, jesli wzigé pod uwage inne dane uzbeckiej go-
spodarki, wypada ocena systemu bankowego dziatajagcego w republice.
Nawet w poréwnaniu z innymi krajami Azji Srodkowej wypada on Zle,
co nie rokuje najlepiej na przyszio$¢ uzbeckiemu systemowi finanséw.
Banki w Uzbekistanie nadal pozostaja w rekach panstwa. Dopuszcza
sie jedynie mniejszoSciowe udzialy zagranicznych podmiotéw w sys-
tem bankowy, majace na celu podniesienie rentownoSci instytucji fi-
nansowych republiki. Poniewaz obywatele Uzbekistanu, co zreszta jest
charakterystyczne dla innych panstw WNP, niechetnie odnoszg sie do
oszczedzania poprzez system bankowy, wiadze w Taszkiencie, chcac
wspomoéc banki, przeforsowaly prawo obowigzkowego odprowadzania
Srodkéw finansowych przez osoby prawne na konta bankowe. Istnieje

106 Tbidem.
107 Tbidem.
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réwniez wymog przeprowadzania wiekszo$ci transakcji finansowych
poprzez system bankowy w sposob bezgotéwkowy. W ten sposob usu-
wa sie Zrodlo zagrozenia w postaci braku funduszy finansowych ko-
niecznych dla prawidiowego funkcjonowania systemu bankowego.
Wazne miejsce w systemie finanséw kraju zajmuje Bank Centralny.
Odpowiada on za podaz pieniadza na rynku oraz utrzymanie inflacji
i kursu obcych walut na poziomie korzystnym dla proceséw gospo-
darczych w Uzbekistanie. Dodatkowym elementem okre$lajgcym site
oddzialywania Banku Centralnego na caloksztalt systemu bankowego
jest prawo umozliwiajace wladzom Banku Centralnego powolywanie
i odwolywanie zarzgdéw bankow!%.

Sukcesem dla wiladz Uzbekistanu zakoficzyta sie za to reforma,
ktérej celem miato by¢ doprowadzenie do wymienialnoSci waluty. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze rOwniez ona nie przebiegata w sposob har-
monijny. Pod koniec lat 90. XX wieku w Uzbekistanie funkcjonowaty
niezaleznie od siebie trzy réznego rodzaju kursy walut, z ktérych dwa
bytly usankcjonowane prawem, trzeci za§ mial charakter czarnoryn-
kowy. Poniewaz réznica pomiedzy kursem oficjalnym a tym czarno-
rynkowym siegala niekiedy 100%, bardzo szybko powstaly grupy osob
trudnigcych sie nielegalnym handlem walutg!®. W 2000 roku zmienio-
no prawo finansowe, co umozliwito rozwéj pozagietdowych rynkéw wa-
lut i stato sie zarazem swoistego rodzaju antidotum na rozwijajacy sie
coraz szybciej czarny rynek walutowy!'?. Dwa lata p6zniej Uzbekistan
zawart porozumienie z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym,
ktére wsparte ustaleniami szczytu w Taszkiencie pomiedzy Europej-
skim Bankiem Odbudowy i Rozwoju a wiadzami uzbeckimi zaowoco-
wato ustanowieniem pelnej wymienialno$ci walut wedtug kurséw ryn-
kowych'!l. Problemem pozostaje jednak reglamentacja pienigdza oraz
fakt, iz koncesje na prowadzenie punktéw wymiany walut posiadajg
w dalszym ciggu jedynie banki oraz niektére podmioty prywatne bez-
posrednio zwigzane z panstwem'!2. Nierozstrzygnietg kwestig pozostaje
réwniez nieuregulowany do konica sposéb obiegu pienigdza. W dalszym
ciggu w ramach prowadzonej przez uzbeckich przedsiebiorcéw dzia-
talnoSci dominujg rozliczenia gotéwkowe. Rozliczenia te przyczyniajg

108 G, Zasada, Uzbekistan..., s. 31. Szerzej na temat uzbeckiego systemu bankowego
M.R. Achilov, V.A. Ten, H.G. Nasreddinow, System bankowy..., s. 321-340.

19 @G. Zasada, Uzbekistan..., s. 30-31.

110 Rozporzadzenie dotyczylto gtéwnie uprawnienia wyszczeg6élnionych bankéw do
powstania miejsc skupu i sprzedazy waluty.

"1 0d 15 pazdziernika 2003 roku oficjalna uzbecka waluta sum jest wymienialna.
Osoby prawne otrzymatly takze mozliwo$¢ kupowania waluty na potrzeby handlu zagra-
nicznego. G. Zasada, Uzbekistan..., s. 30-31.

12 Tbidem.



sie do strat uzbeckich prywatnych przedsiebiorcéow rzedu 15-20%!3.
W 2003 roku nastgpity kolejne zmiany w systemie prawnym dotycza-
ce wymienialno$ci waluty. Dotyczyly one giéwnie wprowadzenia we-
wnetrznej wymienialno$ci suma. Inne zmiany to zliberalizowanie norm
w zakresie zakupu walut oraz wprowadzenie jednego, a nie jak do tej
pory kilku kurséw walut, na ktérym mialby sie opieraé¢ caly system.
W ustawie z 2004 roku uregulowano w szczegdétowy sposéb obowigzki
operatoréw walutowych!'*. Mimo powyzszych zastrzezen nalezy pod-
kresSli¢, iz sytuacja w zakresie obrotu pienigdzem czy tez wymienialno-
$cig waluty ulegta poprawie, co w duzym stopniu otwiera droge do roz-
woju gospodarczego kraju, pod warunkiem kontynuowania liberalnych
reform w sektorze finansow.

Podobnie jak w wiekszo$ci krajow postradzieckich w Uzbekistanie
nie rozwinat sie sektor matych i Srednich firm, ktére w liberalnych go-
spodarkach stanowig site napedowg pafnstwa. Przyczyny takiego stanu
rzeczy sa rézne. Brak tradycji w dzialaniu tego rodzaju przedsiebiorstw,
tlumienie aktywnoSci spolecznej w czasach radzieckich, a w koficu
brak odpowiednich regulacji prawnych powoduja, iz Uzbekistan po-
zostaje w tyle nawet za czeScig panstw wchodzacych w sktad WNP.
Innym elementem wplywajacym na staby rozwdj tego sektora jest fakt
subsydiowania przez rzad duzych nierentownych przedsiebiorstw pan-
stwowych. Wynika to w duzej mierze z obaw przed gwattowng restruk-
turyzacja i wprowadzeniem elementéw rynkowych do sektora wielkiej
produkcji przemystowej. Dziatanie takie mogioby doprowadzi¢ do po-
wstania jeszcze wiekszego niz obecnie bezrobocia, w efekcie réwniez
do wybuchu antyrzagdowych protestow!!s. System prawny sprzyjajacy
wysokim ctom na towary importowane, zwolnienia podatkowe dla firm
panstwowych oraz restrykcyjny system podatkowy, majacy na celu
uzyskanie §rodk6éw na utrzymanie nierentownych firm powoduja, iz

13 Ibidem.
14 Szerzej: Uzbekistan — przewodnik....

15 Wtadze deklaruja co prawda pomoc dla rozwoju sektora prywatnego, lecz w rze-
czywistoSci nie zmienia to zlej sytuacji w tym segmencie gospodarki. 24 stycznia 2000
roku prezydent kraju wydat dekret o zwiekszeniu pomocy dla sektora prywatnego, ktory
jednak pozostal bez odpowiednich rozporzadzen prawnych umozliwiajacych wprowadze-
nie go w zycie. W grudniu 2002 roku prezydent oglosil kolejny dekret, ktory de facto
utrudnit mozliwo$¢ uzyskania koncesji na prowadzenie handlu hurtowego. Dzialania te
$wiadcza o braku klarownej wizji rozwoju kraju. Podejmowane sg czesto pod wplywem
wydarzen biezacych, majacych na celu uspokojenie nastrojow spotecznych. Nie wynikajag
z przemy$lanej strategii rozwoju gospodarczego kraju. Ibidem, s. 30-31. W ramach zato-
zen ,,Strategii inwestycyjnej do 2010 roku” rzad uzbecki zamierza: zwiekszy¢ inwestycje
w celu zwiekszenia tempa rozwoju tych segmentéw produkcji, ktorych celem jest za-
spokojenie potrzeb konsumpcyjnych ludnosci (a wiec w gldwnej mierze sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw), stworzenie lepszych mozliwosci do reinwestowania zyskow
(co rowniez moze ozywiC sektor matych i §rednich przedsiebiorstw). 0. Khikmatow,
Polityka inwestycyjna, [w:] Uzbekistan. Historia..., s. 348-349.

10

Gospodarka



104

Uzhekistan:
republika

z ambicjami

trudno budowacé zdrowe podstawy dla rozwoju gospodarczego kraju!'®.
Poniewaz kazdy handlujacy towarem importowym musi spelni¢ sze-
reg formalnoS$ci, od ktérych uzaleznione jest uzyskanie pozwolenia na
prowadzenie indywidualnej dziatalnoSci gospodarczej, wielu drobnych
przedsiebiorc6w zmuszonych zostato ogtosi¢ upadto$¢, co przetozyto
sie na braki w zaopatrzeniu w towary uzbeckiego rynku'!’. Wtadze de-
klaruja co prawda pomoc dla rozwoju sektora prywatnego, lecz w rze-
czywisto$ci nie zmienia to zlej sytuacji w tym segmencie gospodarki.
24 stycznia 2000 roku prezydent kraju wydat ,,dekret o zwiekszeniu po-
mocy dla sektora prywatnego”, ktéry jednak pozostat bez odpowiednich
rozporzadzen prawnych, umozliwiajagcych wprowadzenie go w zycie.
W grudniu 2002 roku Islam Karimow zmienit zdanie, wprowadzajac
W zycie unormowania prawne uniemozliwiajgce w duzej mierze pro-
wadzenie handlu hurtowego. Dziatania te §wiadczg o braku klarownej
wizji rozwoju kraju. Podejmowane sg czesto pod wpltywem wydarzen
biezacych, majacych na celu uspokojenie nastrojow spotecznych. Nie
wynikajg z przemy$lanej strategii rozwoju gospodarczego kraju!!s. Nic
wiec dziwnego, ze niezbyt korzystnie uktada sie wspéipraca na linii Uz-
bekistan - miedzynarodowe instytucje finansowe. Republika nie spel-
nia bowiem wiekszo$ci z norm moggcych poméc w uzyskaniu pomocy
finansowej w restrukturyzacji gospodarki''®. Nalezy jednak podkre-
§li¢, ze w historii tej wspoipracy byl okres w miare konstruktywnego
dziatania obydwu stron. O ile wiosng 2001 roku Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy zrezygnowal z prowadzenia bezpoSredniej wspotpra-
cy z rzgdem w Taszkiencie w zakresie reformowania gospodarki tego
kraju, o tyle juz kilka miesiecy p6Zniej po wydarzeniach z 11 wrze$nia
2001 roku w USA powrécono do dialogu, podpisujac 31 stycznia po-
rozumienie pomiedzy rzadem uzbeckim a Miedzynarodowym Fundu-
szem Walutowym o wsp6ipracy, a w ramach tego mozliwoSci kredyto-
wania niektéorych przedsiewzie¢. W listopadzie 2001 roku Uzbekistan
otrzymat od Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju kredyty na
rozwoéj transportu kolejowego i infrastruktury komunalnej w wyso-

116 Rzad w Uzbekistanie wprowadzit cta w wysokosci S0% na towary przemystowe
pochodzace z importu oraz w wymiarze 90% na inne towary importowe. Pod wplywem
krytyki ze strony zachodnich instytucji finansowych obnizono z czasem cta odpowiednio
do 40% za towary przemysitowe i 70% dla reszty importowanego asortymentu towarowe-
go. G. Zasada, Uzbekistan..., s. 32.

17 Miedzy innymi wymagane sa dokumenty potwierdzajace optacenie cta wywo-
zowego, zezwolenia od instytucji stwierdzajacych, czy zachowane sg normy sanitarne
i normy bezpieczenstwa. Korupcja, nepotyzm i nieche¢ panstwa do prywatnej inicjatywy
powoduja, iz wystepuja duze trudnosci z uzyskaniem wszystkich zezwolen. Taki stan rze-
czy doprowadzil do sytuacji kryzysowej, ktorej efektem byly zamieszkKi i starcia z policja
w Taszkiencie w dniach 25-26 lipca oraz 4 wrzesnia 2004 roku. Ibidem, s. 32.

18 Tbidem, s. 30-31.

119 Tbidem, s. 33.



kosSci 85 mln USD. 31 grudnia 2003 roku Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju wyrazit zgode na udzielenie kredytéw na wspoélne z rzadem
uzbeckim finansowanie 21 projektow, ktéorych warto$¢ szacowano na
527 mln euro. Jednakze juz w kwietniu 2004 roku wskutek braku woli
kontynuacji reform gospodarczych przez Uzbekistan Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju postanowil zawezié¢ wspéiprace tylko do przed-
siewzieé przynoszacych korzy$¢ bezposrednio spoteczeistwu. W Uzbe-
kistanie w ograniczonym stopniu dzialajg takze inne miedzynarodowe
instytucje finansowe, takie jak Bank Swiatowy czy tez Azjatycki Bank
Rozwoju. Skala ich zaangazowania w reformowanie systemu finanséw
UzbeKkistanu jest jednak niewspétmierna do potrzeb tego kraju'?. Po-
mimo niesprzyjajacych warunk6w mozna jednak zaobserwowac po-
wolny wzrost w sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw. W ostat-
nim okresie powstato bardzo wiele mikrofirm, ktére majg duzy udziat
procentowy zaréwno w rolnictwie, jak i w ustugach informacyjnych
czy tez w handlu hurtowym. Rozwojowi prywatnej przedsiebiorczosci
sprzyjalo powotanie do zycia narodowego programu prywatyzacji, kto-
ry obejmowat odstgpienie wtasnoSci panstwowej wiascicielowi w ra-
mach przeksztalcenia we wtasno$¢ prywatng badZ poprzez sprzedaz
bezposrednig!'?l. Wszystkie jednak powyzsze decyzje to zbyt mato, aby
moc mowi€ o pelnym ozywieniu matej i Sredniej przedsiebiorczosci.
Nieco lepiej wyglada sytuacja w uzbeckim sektorze przedsie-
biorstw panstwowych. Co prawda, zdecydowana wiekszo§¢ z nich po-
chodzi z czaséw radzieckich, niemniej jednak wiele z nich wnosi do
budzetu panstwa spory wktad finansowy. Cze$¢ z nich rokuje réwniez
bardzo dobrze na przyszio$¢, pod warunkiem jednak ich gruntownej
modernizacji. W Uzbekistanie silna jest gatgZ produkcji nawozow fos-
forowych i azotowych. Od 1980 roku funkcjonuje fabryka produkcji ce-
lulozy w Ferganie, wybudowana przez wtoska firme Tecinmont. Doce-
lowo ma ona produkowac 42 tysigce ton celulozy rocznie. Jest to o tyle
istotne, iz w fazie produkcji celulozy wykorzystuje sie niskiej jakoSci
bawelne. Réwnie wazng role bawelna odgrywa w wytwarzaniu kwa-
su siarkowego, ktérego Uzbekistan jest istotnym producentem §wiato-
wym'?. Warto podkre§li¢, iz w republice jest rowniez stosunkowo do-
brze rozwiniete hutnictwo. Ta czeS¢ przemystu ze wzgledu na potrzeby
kompleksu obronnego cieszyla sie wsparciem ze strony radzieckich
elit wtadzy, w czasach gdy ZSRR przeznaczat istotne Srodki na rozwdj
kompleksu obronnego. Najwieksza uzbecka huta stali mieSci sie w Be-
kabadzie!?. Pelne, a co najwazniejsze efektywne wykorzystanie prze-

120 Tbidem.

121 Szerzej: Uzbekistan — przewodnik...

122 G.R. Capisani, Nowe parstwa..., s. 169.
123 Tbidem.
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mysiu uniemozliwia jego wielka energochtonno$é, co jest pochodng
zlych proceséw produkcyjnych, ktére obowigzywaly w minionej epoce.

Rola jakg odgrywa Rosja w gospodarce uzbeckiej jest znaczaca,
cho¢ nalezy podkres§li¢, iz mogtaby by¢ wieksza, gdyby nie polityczne
aspekty wspotpracy obydwu panstw, przekiadajace sie na sfere rela-
cji ekonomicznych. Dla wielu Uzbekéw Rosja jest krajem docelowym,
majacym zapewnié im prace, na ktorej brak cierpig olbrzymie rzesze
ludnos$ci Uzbekistanu. Wiele uzbeckich rodzin zyje dzieki Srodkom fi-
nansowym przesylanym z Rosji do republiki przez pracujgcych tam
Uzbekéw. WiekszoS¢ z nich jest zatrudniona nielegalnie, co stanowi
istotny problem w stosunkach dwustronnych. Stanowi to réwniez po-
tencjalny do wykorzystania instrument nacisku ze strony Moskwy na
Taszkient!?*. Rosyjskie firmy sg réwniez obecne na uzbeckim rynku
energetycznym. W czerwcu 2004 roku firma naftowa L.ukoil podpisata
umowe o wejSciu w sektor gazowy Uzbekistanu, opiewajaca na miliard
USD. W lipcu 2004 roku rosyjski koncern telekomunikacyjny MTS wy-
kupit 74% udziatéw w najwiekszej uzbeckiej sieci komoérkowej Uzdon-
robita. Suma transakcji wyniosta 120 miln USD!'%. Czym stabsza bedzie
pozycja Islama Karimowa w polityce wewnetrznej i zagranicznej, tym
wiecej mozna sie spodziewaé z jego strony ustepstw na rzecz Kremla,
w tym najbardziej interesujgcych elity polityczne i finansowe Rosji
koncesji gospodarczych!?.

W latach 90. XX wieku spore zainteresowanie niektérymi segmen-
tami uzbeckiej gospodarki wykazywaty tez firmy zachodnie, gléwnie
amerykanskie i niemieckie. Co prawda, jeszcze w 1996 roku obroty
handlowe pomiedzy Uzbekistanem a USA wynosity zaledwie SO mln
USD, ale juz rok pézniej wskutek amerykanskiego zaangazowania
w sektor energetyczny wzroslty do 420 mln USD'?. Amerykanska firma
Coca-Cola weszta na rynek uzbecki, zawigzujac przedsiebiorstwo Coca
Cola Bottlers Toshkent Limited z miejscowg kompanig Uzpishromem.
W sumie w produkcje réznego rodzaju napojéw amerykanski koncern
zainwestowal 5,5 mln USD!?, Wazne miejsce w gospodarce Uzbeki-
stanu zajmowaly kontakty handlowe z Niemcami. W 1997 roku obro-
ty towarowe miedzy tymi krajami wyniosty okolo S00 mln euro, jed-

124 G, Zasada, Uzbekistan..., s. 29.

125 Tbidem, s. 34. 90% akcji konsorcjum uzbecko-rosyjskiego, majacego eksploato-
wacé zloza gazu w regionie Kandym-Chauzak-Szady (region Bucharo-Chiwinski) ma
naleze¢ do firmy Lukoil, a 10% do Uzbieknieftiegazu. M. Falkowski, Polityka Rosji na
Kaukazie Potudniowym i w Azji Centralnej, Prace OSW, czerwiec 2006, nr 23, s. 28.

126 Tbidem, s. 27-28.

127 A, Rashid, Dzihad. Narodziny wojujgcego islamu w Azji Srodkowej, Warszawa
2003, s. 108.

128 G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 170.



nakze w roku 2002 spadty do 225 mln euro!?. Istotnym partnerem dla
Taszkientu jest r6wniez Ankara, ktora szczegdblnie w pierwszych latach
ostatniej dekady XX wieku miata ambicje odgrywania znaczacej roli
w Azji Srodkowej. To wiasnie za sprawa tureckich inwestycji typu joint
venture o wysokoSci kilkaset milioné6w USD w okoto 400 projektéw wie-
lu Uzbekéw mogto otrzymacé prace. Ostatecznie jednak wspdéipraca go-
spodarcza Turcji z Uzbekistanem nie przyniosia tej pierwszej spodzie-
wanych efektéw. W zwigzku z tym zainteresowanie Ankary rynkiem
uzbeckim przestalo w ostatnim okresie czasu rosng¢, pozostajac na do-
tychczasowym poziomie. Oproécz kapitatu tureckiego w Uzbekistanie
w polowie lat 90. XX wieku pojawily sie ré6wniez potudniowokorean-
skie i niemieckie koncerny produkujgce samochody. Wtadze w Tasz-
kiencie liczyly w zwigzku z tym na naptyw nowoczesnych technologii,
jednakze zachodnim inwestorom chodzilo bardziej o obnizenie kosztéw
produkcji poprzez wejsScie na rynek dysponujacy relatywnie tanig sitg
roboczg. Powstate fabryki mialty w duzym stopniu charakter montowni,
ktérych to produkcja nie wspomaga w wydatny sposéb rozwoju gospo-
darczego kraju'?®®. W ostatnich latach mozna odnotowac spadek zain-
teresowania ze strony firm zachodnich Uzbekistanem, Nastat czas po-
wolnego odwrotu od szerszego zaangazowania w uzbecka gospodarke,
a nawet wycofywanie sie z planowanych inwestycji. Wedtug UNCTAD
(Konfederacja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju), ktéra
zajmuje sie miedzy innymi monitorowaniem poziomu inwestycji w go-
spodarki réznych krajow §wiata, do 2003 roku w gospodarke uzbecka
zagraniczne podmioty gospodarcze zainwestowaly 917 mln USD. Co
ciekawe, uzbeckie dane statystyczne dotyczace inwestycji zagranicz-
nych podaja, iz do 2003 roku firmy z zagranicy zainwestowaty 12 mld
USD. Tak olbrzymia rozbiezno§¢ wynika w duzej czeSci z wirtualnej
statystyki prowadzonej przez odpowiednie urzedy, a majacej na celu
retuszowanie danych, oraz z wigczenia do inwestycji zagranicznych za-
ciggnietych przez kilkanascie lat kredytéw. Poré6wnujac poziom inwe-
stycji zagranicznych w gospodarke uzbecka w przeliczeniu na jednego
obywatela, ktéry wynosi 2,7 USD, z gospodarkg kazachskg — 136,6 USD
na jednego mieszkanca, wida¢ wyrazng dysproporcje na rzecz tej dru-
giej, co stanowi znaczny dysonans w relacji rzeczywisto$ci do mocar-
stwowych aspiracji Taszkientu. Podobnie jednak jak w przypadku Ka-
zachstanu gtéwne inwestycje lokowane sg w przemy$le wydobywczym
ropy naftowej i gazu ziemnego oraz w przemysle chemicznym. L.gcznie
stanowig one 43,4% wszystkich zainwestowanych w republice Srodkéw
finansowych. W republice swoje inwestycje ulokowaly miedzy innymi

12 G. Zasada, Uzbekistan..., s. 43.

130 A. Rashid, Dzihad..., s. 108. Jedna z takich inwestycji byta budowa fabryki me-
dykamentéw przez turecki firmy Eczacibasi i Sifar we wspéipracy z firmami uzbeckimi.
G.R. Capisani, Nowe parnstwa..., s. 170.
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takie firmy, jak wspomniana juz wcze$niej Coca-Cola czy inni potenta-
ci, wrod ktorych nalezy wymienié: Alcatel, Daewoo, Siemens, AIG!3!,

Podsumowujgc osiggniecia gospodarcze Uzbekistanu nalezy stwier-
dzié, ze kraj ten jak do tej pory nie wykorzystat wszystkich szans, ja-
kie mu dajg choéby posiadane przez niego duze zloza gazu ziemnego
i innych surowcéw strategicznych. Wynika to w duzej mierze ze wzra-
stajacej liczby ludnoSci kraju, a wiec konieczno$ci stworzenia nowych
miejsc pracy, na co republiki po prostu nie sta¢. W takiej sytuacji trud-
no méwi¢ o powaznych krajowych inwestycjach w sektor zajmujgcy
sie eksploatacjg surowcow naturalnych. Jednocze$nie skorumpowany
i nepotystyczny uklad rzagdéw nie jest w stanie zmodernizowaé systemu
ekonomicznego kraju, gdyz zajety jest walkg o przetrwanie oraz zacho-
wanie wplywow w najbardziej lukratywnych branzach uzbeckiej go-
spodarki. Islam Karimow, ktéry chcial budowaé Uzbekistan na ksztatt
historycznego panstwa Timura, musi wiec swoje ambicje odtozy¢ na
dtuzszy czas, o ile nie na zawsze. Coraz wiekszg role w gospodarce tego
kraju odgrywac bedzie za to wracajaca na arene miedzynarodowa jako
mocarstwo z aspiracjami globalnymi Rosja. Kosztem utrzymania sie
u ster6w wiladzy Islama Karimowa zapewne Kreml zechce, podobnie
jak ma to miejsce w przypadku innych panstw postradzieckich, otrzy-
macé korzystne dla siebie koncesje polityczno-ekonomiczne. Wydaje
sie, ze mariaz Taszkientu z Waszyngtonem, rowniez w zakresie ekono-
micznym, powoli, acz systematycznie ulega ostabieniu, co zapewne nie
martwi kremlowskich strategow.

Polityka wewnetrzna

Pierwsze lata sprawowania wtadzy przez Islama Karimowa zakon-
czyly sie sukcesem. Udalo sie doprowadzi¢ do porozumienia miedzy
trzema najwiekszymi klanami uzbeckimi: samarkandzkim, taszkienc-
kim, ferganskim!??. Problemy zaczely sie woéwczas, gdy urzedujacy
prezydent postanowil, wzorem przywddcéw innych pafistw regionu,
pozostawaé na zajmowanym stanowisku tak diugo jak to mozliwe,
nie liczac sie z regutami prawa wyborczego'®3. Aby usankcjonowaé
ten stan rzeczy, przeprowadzono w 2002 roku referendum, w ktérym

131 Szerzej Uzbekistan — przewodnik..., s. 111-114, zob. Rosyjski Urzad Statystycz-
ny, Abiem Inwestycji Rassiji w ekonomiku stran SNG, http://www.gks.ru/bgd/regl/
brus0S/IssWWW.exe/Stg?23-15.htm, zob. Rosyjski Urzad Statystyczny, Abiem inwesti-
cij stran SNG w ekonomiku Rassiji, http://www.gks.ru/bgd/regl/brus0S/IssWWW.exe/
Stg?23-16.htm.

132 G. Zasada, Uzbekistan...

133 W styczniu 2000 roku w Uzbekistanie odbyly sie wybory prezydenckie, ktore
wygral Islam Karimow, uzyskujac 92% gloséw poparcia. Jego gtéwny kontrkandydat
Abdulchafiz Dzalalow w wypowiedzi dla mediéw o$§wiadczyl, iz glosowal na Islama



Uzbecy opowiedzieli sie za przediuzeniem rzadéw Islama Karimowa
do 2007 roku. Eliminujgc wszelkg opozycje z zycia politycznego kraju,
przy okazji postanowit on zapewnic sobie oraz swojej rodzinie immu-
nitet na wypadek ustgpienia z pelnionej funkcji. Spelniajac zyczenie
swojego przywodcy, w 2003 roku parlament Uzbekistanu przyjat de-
kret przyznajacy pelne bezpieczenstwo urzedujgcemu prezydento-
wi po ustgpieniu z pelnionej przez niego funkcji glowy panstwa. Gdy
w kwietniu 2003 roku Islam Karimow przeforsowatl poprzez parlament
nadanie wiekszych uprawnien premierowi wydawato sig, iz mozliwy
jest scenariusz polityczny polegajacy na przekazaniu chociazby czeSci
wladzy ekipie rzadowej, ktoéra, cho¢ zwigzana z prezydentem, miataby
mozliwo$§¢ przeprowadzenia koniecznych reform. Sytuacja polityczna
wewnatrz kraju zaczela sie jednak pogarszaé, co spowodowato zaha-
mowanie przemian politycznych!®.

W marcu, kwietniu oraz lipcu 2003 roku przez UzbeKistan przeszta
fala zamacho6w terrorystycznych, ktérych sprawcami okazali sie rady-
kalni islami$ci, powigzani z walczacymi w Afganistanie talibami oraz
z dziatajgcymi w tym regionie ugrupowaniami terrorystycznymi'®>. Wy-
darzenia te przyczynily sie do zaostrzenia polityki wewnetrznej, a to
przyniosio skutek w postaci ozywienia tendencji separatystycznych
w Kotlinie Ferganskiej, ktéra juz wczesniej byta areng krwawych wy-
darzen. Szczegdblnie mocno radykalne ruchy islamskie zakorzenity sie
w Andizanie, Marqgilan, Namanganie. To wia$nie w tych miastach po-
wstatl Islamski Ruch Uzbekistanu (IRU), ktéry za swoja ideologie uznat
panislamizm, majacy za gléwny cel zbudowanie na obszarze Azji Srod-
kowej panstwa wyznaniowego'®*. W tym tez celu IRU nawigzalo kon-
takty nie tylko z talibami w Afganistanie, ale réwniez z organizacjami
ekstremistycznymi, majagcymi swoje Kkryjowki w Arabii Saudyjskiej
i Iranie. To wlasnie bojownicy IRU doprowadzili do wywotania tzw.
kryzyséw batkenskich. W latach 1999-2000 na terytorium Uzbekistanu
oraz Kirgizji wkroczyli islamscy bojownicy. Sily rzadowe nie byly przy-
gotowane do szybkiego odparcia zagrozenia. Walki trwaly blisko dwa
miesigce!®. Oprécz Islamskiego Ruchu Uzbekistanu w republice dzia-
tajg takze inne organizacje islamskie dgzace do odsuniecia prezydenta

Karimowa: ,,W imie stabilno$ci, pokoju, niepodlegtosci i rozwoju Uzbekistanu”. A. Ra-
shid, Dzihad..., s. 111.

134 Wedlug raportu Miedzynarodowej Grupy Kryzysowej sporzadzonego w roku
2001, ,,autorytarne rzady co najwyzej opoznig zblizajacy sie kryzys polityczno-gospodar-
czy, ale mu nie zapobiegna”. Uzbekistan at Ten: Repression And Instability, Internation-
al Crisis Group, Brussels 2001, za: A. Rashid, Dzihad..., s. 111.

135 3. Zasada, Uzbekistan..., s. 29.

136 Organizacja ta liczy co najmniej kilka tysiecy cztonkéw. G. Zasada, Islam w Uz-
bekistanie..., s. 34.

137 Ibidem.
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Islama Karimowa od wtadzy'?®. Prezydent pafnstwa, w ktérym prze-
wazajaca czeS¢ mieszkancow uznaje islam za swojg religie, stara sie
przedstawic siebie jako gorliwego wyznawce zasad Koranu'®. W zwigz-
ku z tym czesto wykonuje liczne gesty na rzecz podporzgdkowanych
aparatowi wtadzy organizacji religijnych. W Taszkiencie dziata miedzy
innymi Islamski Instytut im. Imama al-Buchariego, Miedzynarodowy
Osrodek Badan nad Islamem oraz Taszkiencki Uniwersytet Islamski.
W republice, wedlug danych z potowy pierwszej dekady XXI wieku,
funkcjonuje 1697 oficjalnie zarejestrowanych meczetéw. Prezydent,
chcac podkresli¢ swoje przywigzanie do islamu, odbyl nawet piel-
grzymke do MeKkki!'*’. Mniej wiecej od korica lat 90. XX wieku zaostrzy-
a sie rywalizacja wewnatrz klanéw uzbeckich o ewentualng schede po
prezydencie. Kryzysowa sytuacje pogtebity tez pogtoski o ztym stanie
zdrowia urzedujgcego przywodcy!'4'.

Nic wiec dziwnego, iz odpowiedzig ze strony wiladz statly sie wzmo-
zone represje wobec przeciwnikéw politycznych. W bardzo szybkim
tempie w Uzbekistanie ro$nie liczba formacji stuzb bezpieczefistwa. Ob-
licza sie, ze na etatach réznych stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w kraju moze pozostawac blisko
200 tysiecy funkcjonariuszy. Coraz mocniejsza staje sie rowniez armia
uzbecka'¥?. Kiedy jeszcze wspoipraca Taszkientu z Waszyngtonem byla
strategicznie korzystna dla obydwu stron, Amerykanie szkolili armie
uzbecka. W ostatnim okresie armia uzbecka zaczeta otrzymywaé pomoc
w sprzecie od Federacji Rosyjskiej. W obecnej chwili jest to prawdopo-
dobnie najlepiej wyszkolona i wyposazona armia postradzieckiej Azji
Srodkowej. Sktada sie ona z: wojsk ladowych, obrony przeciwlotniczej,

138 Taka partig islamska jest Hizb ut-Tahrir al-Islam (Partia Wyzwolenia Islamu).
Cele partii sg zblizone do Islamskiego Ruchu Uzbekistanu, ale kierownictwo partii dekla-
ruje pokojowa droge ich realizacji. Mimo to pomiedzy 1999 a 2003 rokiem aresztowano
co najmniej kilkuset dziataczy tej organizacji. Ibidem, s. 34.

139 88% mieszkancow Uzbekistanu uznaje islam za swojg religie (9% deklaruje przy-
wigzanie do prawostawia). Ibidem, s. 30.

140 Tbidem, s. 30, 34-3S, zob. Cz. Mojsiewicz, Wspdlnota niepodleglych paristw,
Poznan 2000, s. 61.

141 Nawet wsrod obecnych elit wladzy w Uzbekistanie pojawiaja sie glosy sprzeciwu
wobec lansowanej przez prezydenta wizji kreowania polityki wewnetrznej i zagranicznej
tylko przez jedng osobe. Jeden z anonimowych przedstawicieli administracji rzadowej
tak ocenil podejmowane przez prezydenta dziatania: ,Nasi przywoédcy nie potrafia sta-
wié czola rzeczywistosci. Sg przytloczeni i porazeni problemami, przed ktérymi stoja...
nigdy nie wiemy, jakich zmian w polityce wewnetrznej lub zagranicznej poleci nam do-
kona¢ prezydent. Wczorajsi wrogowie dzi$ staja sie przyjaciéimi, zas my sami niewiele
mozemy doradzié, jesli nikt nie pyta nas o zdanie, a polityka zmienia sie bez zadnej przy-
czyny i uzasadnienia”. A. Rashid, Dzihad..., s. 108.

142 Armia uzbecka nalezy do najsilniejszych w postradzieckiej Azji Srodkowe;.

Liczy okolo SS tysiecy zolnierzy. Na sily zbrojne Uzbekistan wydaje rocznie okolo
1,5 mld USD. G. Zasada, Islam w Uzbekistanie..., s. 31.



lotnictwa waojsk specjalnych i Gwardii Narodowej. Liczebno$¢ sit zbroj-
nych i ich rozwéj przedstawia tabela 10.

Tabela 10. LiczebnoS¢ sit zbrojnych i formacji paramilitarnych w Uzbekistanie
w okresie 2000-2006 (w tys. zolnierzy, wedtug IISS)

Rok
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Sity zbrojne 59,1 | 50-55,0 | 50-55,0 | 50-55,0 |50-55,0 | 55,0 | 550
Wojska ladowe 500 | 40,0 | 400 | 400 | 40,0 | 40,0 | 40,0
Sity powietrzne 9,1 [10-150 | 10-15,0 | 10-150 [10-150 | 150 | 15,0
ggi?gicljifame 18-200 | 18 20,0 | 18 200 | 20,0 | 360

Zrodto: L. Topolski, Pozycja militarna panstw Azji Centralnej, [w:] Region Azji
Centralnej jako obszar wptywéw miedzynarodowych, red. B. Bojarczyk,
A. Zietek, Lublin 2008, s. 67

Znacznie zwiekszyly sie wydatki przeznaczane na armie. W pierw-
szym dziesiecioleciu XXI wieku wyniosty one kolejno (wedtug danych
SIPRI Yearbook): 2002 - 2,100 mld USD, 2003 - 2,200 mld USD i w 2004
- 2,400 mld USD'3. W 2010 roku wydatki na armie w UzbeKistanie po-
chtonety 3,5% PKB.

W Uzbekistanie podobnie jak w Kazachstanie obowigzuje kara
Smierci. Wiezienia sg przepelnione, za§ warunki w nich odbiegajg od
przyjetych w cywilizowanym §wiecie norm. Corocznie Uzbekistan jest
krytykowany za to przez organizacje praw czlowieka. Raport miedzy-
narodowej organizacji Human Right Watch okreSla liczbe wieZni6ow
przetrzymywanych z przyczyn politycznych na 6,5 tysigca osob!#.
W przypadku dalszego pogarszania sie sytuacji wewnetrznej, biorac
pod uwage w szczegoblnoSci radykalizacje postaw skrajnych islamistow,
mozna sie spodziewaé dalszego nasilenia polityki repres;ji.

Duzym problemem Uzbekistanu jest ré6wniez korupcja i nepo-
tyzm!#, Niestety, zjawiska te nie sg obce réwniez sitom bezpieczenstwa.
Kontrolujace przeptyw bawelny i ruch towarowo-osobowy posterunki

143 STPRI Yearbook 2006, Oxford University Press, 2006, s. 338-342.

144 W, Jagielski, Bestialskie tortury w wiezieniach Uzbekistanu, http://serwisy.
gazeta.pl/swiat/1,62815,1905709.html, por. Uzbekistan, dlaczego nikogo nie obchodzi?,
Kresy/ Europa Wschodnia, http://lubczasopismo.salon24.pl/kresy/post/325314,uzbeki-
stan-dlaczego-nikogo-nie-obchodzi, zob. tez: Torture in Uzbekistan: still systematic and
unpunished, http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngos/JointStatement_Uz-
bekistan98.pdf [22.12.2011] zob. tez: Amnesty International, Uzbekistan Raport 2011,
http://www.amnesty.org/en/region/uzbekistan/report-2011.

145 Wskutek narastania zjawisk patologicznych w polityce wewnetrznej kraju firmy
koreanskie Samsung, Daewoo postanowily ograniczy¢ swoje zaangazowanie w gospodar-
ke Uzbekistanu. A. Wolowska, K. Strachota, Azja Centralna na rozdrozu, Raport OSW,
maj 2001, s. 53.
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drogowe uzbeckiej milicji sg powszechnie znane ze swojej podatnosci
na korupcje!“®. Taka sytuacja moze doprowadzi¢ do pogiebienia kryzy-
su w panstwie, a co za tym idzie do pewnego rozprezenia jego struktur.
W efekcie moze to by¢ wykorzystane przez radykalne ugrupowania do
destabilizacji sytuacji wewnetrznej w republice.

Brak swoistego kodeksu etycznego postepowania, dotyczacego
w szczegllnoSci polityk6w oraz przedstawicieli administracji pan-
stwowej, negatywnie odbija sie rowniez na innych kategoriach swobdéd
obywatelskich. Szerokim echem odbitly sie przypadki wymierzenia kar
pozbawienia wolnoSci dla uzbeckich opozycjonistéw: Rustana Szaripa
i Fatimiy Muchadirowej. Pretekstem do skazania Rustana Szaripa oka-
zaly sie podejrzenia o homoseksualizm, ktérego w Uzbekistanie sie nie
toleruje. Fatima Muchadirowa zostata skazana za czlonkostwo w reli-
gijnej organizacji i probe naruszenia porzadku konstytucyjnego. W rze-
czywistoSci obydwoje wystepowali przeciwko korupcji i nepotyzmowi
wladzy oraz stosowaniu powszechnie tortur w uzbeckich wiezieniach'¥.

Islam Karimow, ktéry jest motorem niemalze wszystkich pozy-
tywnych i negatywnych zmian w republice, zaproponowal tak zwany
,model uzbecki”, majacy by¢é wzorem postepowania dla Uzbekéw, ale
takze innych panstw w Azji Centralnej w zakresie spraw dotyczacych
polityki wewnetrznej. Mozna w nim wyrozni¢ miedzy innymi dekla-
racje o odpolitycznieniu gospodarki oraz o zwiekszeniu nacisku na
kontrolng i nadzorcza role panstwa w wielu dziedzinach zycia. Rzady
w kraju majg sie opieraé na prawie, wtadze - zdaniem autora mode-
lu - powinny potozy¢ nacisk na poprawe polityki socjalnej oraz wyty-
czy¢ najwazniejsze priorytety dla rozwoju kraju i konsekwentnie je
realizowac. Z jednej strony moze cieszy¢ fakt, ze wtadze zauwazaja,
iz nie wszystko w panstwie funkcjonuje najlepiej, z drugiej — jak uczy
praktyka, tego typu deklaracje pozostaja w postradzieckich panstwach
Azji Centralnej gtéwnie w sferze werbalnej!*®. Czesto tez sg wykorzy-
stywane na uzytek zewnetrzny po to, aby pokazaé §wiatowej opinii pu-
blicznej znacznie lepsze od prawdziwego oblicze rzadzacych krajem
przywo6dcow.

Powazne zmiany nastgpily po odzyskaniu niepodleglosci w polity-
ce regionalnej. Wyrazajg sie one w powstaniu nowego typu struktur lo-
kalnych. W zamierzeniu wiadz majg one odpowiadaé spolecznemu za-
potrzebowaniu lub tez, czego obawiajg sie niektérzy eksperci, utrwalaé
klanowy podziat spoteczenstwa. W kazdym badz razie skonsolidowana
za czasOw radzieckich wladza w niewielkiej czesci, ale jednak, dosta-

146 Szerzej na temat korupcji w Uzbekistanie w sektorze bawelny G. Zasada, Uzbe-
kistan..., s. 29-30.

147 W. Jagielski, Szesc lat za informacje o torturach, http://serwisy.gazeta.pl/swi-
at/1,62815,1911704.html.

148 Uzbekistan — przewodnik..., s. 19.



a sie tez regionom. W terenie rzady dzierza hokimowie, czyli inaczej
gubernatorzy regionéw wspomagani przez obwodowe, miejskie i rejo-
nowe Rady Deputowanych Ludowych, ktére sg wyltaniane w toku wy-
boréw powszechnych. W uzbeckiej konstytucji zawarto szereg deklara-
cji politycznych, wedle ktorych maja funkcjonowac lokalne struktury.
Wedtug rzadowych zatozen, do podstawowych zadan stojgcych przed
terenowym aparatem witadzy zaliczamy miedzy innymi: stanie na stra-
zy prawa poprzez przyktadne jego przestrzeganie, dbanie o rozwdéj go-
spodarczy, kulturalny regionu, ustalanie podatkéw, optat oraz tworze-
nie tak zwanych funduszy pozabudzetowych, wykonywanie budzetu,
ochrona dziedzictwa przyrody, zarzadzanie znajdujacymi sie w gestii
wiladz lokalnych przedsiebiorstwami komunalnymi'#.

Po zakoniczeniu ery rzadéw hegemonicznej Komunistycznej Partii
Uzbekistanu, wchodzacej w sktad KPZR, nastata w republice wymu-
szona niejako okolicznoS$ciami epoka pluralizmu politycznego. Z cza-
sem autorytarne rzady Islama Karmowa doprowadzily do stlumienia
opozycji skupionej w réznych partiach. Mimo iz cze$¢ partii opozy-
cyjnych prowadzi nadal swojg dziatalno$¢, jest ona ograniczona insty-
tucjonalnie i zmarginalizowana poprzez niedopuszczanie opozycji do
mediéw. Typowym tego przyktadem jest kampania wyborcza, kiedy
to przedstawiciele opozycji nie sg zapraszani do mediéw, czesto sg za-
straszani, a niekiedy nawet trafiajg do wiezien. Praktyka falszowania
wybor6éw tez nie jest obecnym rzgdom w republice obca. Cho¢ i w tym
przypadku nalezy podkreS§li¢, iz opozycja nie rekrutuje sie z sit beda-
cych zwolennikami demokratycznego porzadku. Jest to raczej czeS¢
elity politycznej reprezentujgca tych wszystkich, ktéorym nie udato sie
dosta¢ do wladzy. DoSwiadczenie w przypadku postradzkieckich kra-
jow uczy, iz dochodzaca do wtadzy pod wzniostymi hastami opozycja,
sama dosy¢ szybko przyjmuje autorytarne praktyki rzadzenia swoich
poprzednikow!>°.

Trudno jednakze nie zauwazy¢ braku powaznej alternatywy dla
uzbeckiego przywoédcy. Opozycja demokratyczna, jeSli w ogéle moz-
na w przypadku postradzieckich panistw Azji Srodkowej operowaé ta-
kim pojeciem, nie ma wiekszych szans na znalezienie poparcia w spo-
teczenstwie klanowym?®!. Mozliwo§¢ zmiany wtadzy wigze sie raczej

149 Tbidem, s. 22-23.

150 W Uzbekistanie dziata w obecnej chwili jedynie S legalnych partii politycznych.
Najwiekszymi ugrupowaniami politycznymi republiki sg: postkomunistyczna Ludowo-
Demokratyczna Partia Uzbekistanu oraz proprezydencka Narodowo-Demokratyczna
Partia Fidokortar (w jej sktad weszta w 2000 roku Partia Rozw6j Ojczyzny Vatan Tarak-
Kkijoti). Ibidem, s. 20-21.

151 Skutecznie zreszta mozliwo$¢ dzialania opozycji blokuje sam Islam Karimow
i jego ludzie choéby przez nagminne famanie prawa wyborczego. Szerzej W. Jagielski,
Uzbeckie wybory w rezyserii satrapy, http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,62815,2465172.
html.
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z radykalnymi elementami islamskimi, co stanowi rozwigzanie nie do
przyjecia zar6wno dla sgsiadéw Uzbekistanu, jak i dla trzech wielkich
graczy politycznych w tym regionie: Rosji, USA oraz Chin. Dlatego tez
Islam Karimow ma szanse jeszcze przez pewien okres znajdowac sie
przy sterach wiadzy. Dla wiekszo$ci jest on bowiem gwarantem pew-
nej stabilnosci sytuacji w newralgicznym punkcie Azji Srodkowej, co
W obecnej sytuacji globalnej wojny z terroryzmem wydaje sie by¢ spra-
wa najwazniejszg. Tak wiec w najblizszych latach sytuacja wewnetrzna
kraju powinna sie charakteryzowac krucha, ale jednak stabilno$cia.
Taki rozw6j wypadkéw w Uzbekistanie jest korzystny dla Moskwy,
ktéra niestabilng sytuacje w kraju wykorzystuje do kontroli poczynan
miejscowej wladzy. Wiedzac o tym, obecny prezydent stara sie robic
wiele, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej stracitby rosyjski ,,para-
sol ochronny”. Rosjanie posiadajgcy wyniesiong jeszcze z czasOw ra-
dzieckich wiedze o systemie sprawowania wtadzy w republice, opar-
tym w duzej mierze na wspoélnotach rodowych, potrafig jag w doskonaty
spos6b wykorzystaé, stawiajac w razie potrzeby na korzystne dla siebie
konfiguracje osobowe. Dlatego tez rola Rosji w polityce wewnetrznej
republiki bedzie wzrastacé, a przez to Moskwa bedzie sie umacniaé jako
kluczowe dla tego regionu mocarstwo. Islam Karimow w swojej wizji
polityki bezpieczenstwa musi bra¢ pod uwage liczne wyzwania moga-
ce destabilizowaé kraj. Do podstawowych probleméw stojacych przed
republikg uzbecki przywddca zalicza nowg sytuacje geopolityczng jaka
powstata po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego oraz powstajacy na gru-
zach starego nowy uktad sil, dazacy do zdobycia wptywéw w Azji Cen-
tralnej. Nowa Wielka Gra zmienia dotychczasowe rozlozenie graczy
na arenie politycznej walki w regionie. Konieczne staje sie zadbanie
o utrzymanie stabilno$ci panstwa, z uwagi na pogltebione po zakon-
czeniu zimnej wojny procesy destabilizujgce sytuacje na kontynencie
azjatyckim, wsrod ktérych na plan pierwszy wysuwa sie Afganistan.
Kolejnym waznym elementem, na ktéry nalezy zwroéci¢ uwage konstru-
ujac polityke bezpieczefistwa panstwa, jest problem fundamentalizmu
islamskiego. Do wrogéw nalezy wspomniany juz Islamski Ruch Uzbe-
kistanu, ktéry dazy do obalenia §wieckiej wladzy panstwowej i zasta-
pienia jej wiadzg religijng. Problem z wkomponowaniem islamu w zy-
cie publiczne pojawil sie po rozpadzie ZSRR. W krajach Azji Srodkowej
islam sunnicki jest religia dominujaca. Region Azji Centralnej od wie-
kéw byl regionem silnie zislamizowanym, w ktérym po latach repres;ji
religia zaczeta pelni¢ role waznego filaru cywilizacyjno-tozsamos$cio-
wego spoleczenstwa. Nalezy pamietac, ze islam w krajach Azji Central-
nej jest raczej powigzany z tradycjami, obrzgdkami, opierajacymi sie
na kultywowaniu tradycji w kregach lokalnej wspoélnoty. Niestety, zbyt
mocna inwigilacja islamskich ugrupowan ze strony wiladz oraz naptyw



radykalnego islamu z zagranicy doprowadzily do powstania preznie
dziatajgcego islamskiego podziemia, ktére w péZniejszym czasie prze-
ksztalcilo sie w powazny ruch o charakterze fundamentalistycznym?!>2.
Wspéiczes$ni decydenci polityczni, nierzadko marginalizujacy potrze-
by religijne spoleczenstwa, spychajg powstate w celach pokojowych is-
lamskie ugrupowania na coraz bardziej fundamentalistyczne pozycje.

PrzeSladowania islamu w Azji Srodkowej rozpoczely sie od prze-
jecia wladzy przez bolszewikéw, pézZniejsze krwawo stlumione po-
wstanie basmaczow, a takze stalinowska polityka wobec muzulmanéw
doprowadzily do wzmocnienia podziemia islamskiego oraz wyksztat-
cenia mocnego fundamentu oporu wobec przeS§ladowan, czego efekty
dostrzec mozna w rozwoju takich ugrupowan, jak Islamski Ruch Uzbe-
kistanu. Islam rozwinal sie po upadku Zwigzku Radzieckiego. W dobie
kryzyséw ekonomicznych i ideologicznych w regionie stat sie waznym
elementem tozsamo$ci'®>. Pomimo odrodzenia islamskiego w Azji Cen-
tralnej trudno méwié o znaczacej roli islamu w procesie destabilizacji
panstwa. Przede wszystkim nalezy pamietaé, ze islam w Azji Central-
nej w znaczacy sposob rézni sie od islamu rozwijajacego sie w pozosta-
tych panstwach muzulmanskich. Odrodzenie religijne trafilo w koficu
XX wieku na grunt mocno zsowietyzowany, w ktérym przez lata pro-
wadzona byla szeroka laicyzacja spoteczenstwa, odsuwajgca potrzeby
religijne na plan dalszy. Okres wladzy radzieckiej doprowadzit takze
do izolacji regionu Azji Centralnej od reszty Swiata muzulmanskiego.
Ponadto wraz z islamizacjg rownolegle postepuje westernizacja, kto-
ra czesto opiera sie na zupelnie bezrefleksyjnym kopiowaniu wzoréw
zachodnich, bez gitebszej analizy warto$ci. Te dwie warto$ci stanety
naprzeciw siebie w centralnoazjatyckich republikach. Doskonale wi-
da¢ to na przykladzie podziatu na linii metropolie — prowincja, gdzie te
pierwsze szybko wchianiajg kulture zachodnia, podczas gdy prowincja
pozostala bastionem konserwatyzmu.

152 W kategoriach islamu wojujacego w Azji Centralnej jest problemem najbardziej
zagrazajacym stabilno$ci catego regionu. Do przyktadéw dzialalno$ci fundamentalistow
muzulmanskich w regionie zaliczy¢ mozna: wojne domowag w TadzyKkistanie i znaczenie
partii IPOT, proby odbicia czesci Kotliny Ferganskiej przez fundamentalistéw, zama-
chy terrorystyczne w Uzbekistanie i wzrost aktywnos$ci Islamskiej Partii Uzbekistanu.
Walka z terroryzmem i fundamentalizmem islamskim opiera si¢ zar6wno na polityce
wewnetrznej kazdego z panstw regionu, jak i na szerokiej wspéipracy miedzynarodo-
wej w ramach organizacji regionalnych, takich jak: Uktad Taszkiencki i Szanghajska
Organizacja Wspbélpracy, a takze np. na utworzeniu baz amerykanskich w Uzbekista-
nie. Szerzej na temat islamu w regionie: K. Strachota, Fundamentalizm w Azji Central-
nej, Biuletyn OSW, 19.04.2001, por. A. Wotowska, K. Strachota, Azja Centralna..., por.
A. Rashid, Dzihad... Z drugiej strony warto spojrze¢ na kwestie wojujacego islamu jako
jedynie elementu politycznej gry, wykreowanego na potrzeby uczestnikéw gry o wply-
wy w Azji Centralnej.

153 K. Strachota, M. Falkowski, Dzihad i Nowa Wielka Gra. Paradoksy zagrozenia
wojujgcym islamem w Azji Centralnej, ,,Punkt Widzenia” 2010, nr 21, s. 8.
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Wojujacy islam w Azji Srodkowej wiaze sie przede wszystkim
z brakiem poszanowania potrzeb religijnych spoleczenstw. Jeszcze
przed upadkiem Zwigzku Radzieckiego w Kotlinie Ferganskiej doszlo
do konfliktu pomiedzy mieszkancami, ktérzy chcieli postawi¢ meczety,
a wtadza, ktéra nie chciata ofiarowac na ten cel gruntéw. Powstaniu
ludno$ci w Namanganie przewodniczyl Tahrir Abduchalilowicz Jul-
daszew. Grupa zwolennikéw Juldaszewa nalezata do IPO - Islamskiej
Partii Odrodzenia, ktérzy rozczarowani dziatalno$cia swojej partii
utworzyli bardziej radykalng grupe pod nazwg Adolat. Rozbudowa me-
czetu oraz szkoly w Namanganie doprowadzita do silnej radykalizacji
zasad panujacych w mieScie. Juldaszew nakazal przestrzeganie zasad
islamu. Po opanowaniu miasta sformutowat wzgledem prezydenta Isla-
ma Karimowa propozycje odno$nie do wprowadzenia w calym Uzbeki-
stanie szariatu i ogloszenia republiki panstwem islamskim!>*. UzbeKi-
stanowi zaczal powaznie zagrazac scenariusz iranski. Dzialania grupy
Juldaszewa, jak réwniez innych ugrupowan fundamentalistycznych
powstajacych na terenie Uzbekistanu szybko przeszlty od formy sporu
ideologiczno-religijnego do otwartego konfliktu zbrojnego. Sam Julda-
szew w wywiadzie z 2000 roku moéwit:

Celem IRU jest przede wszystkim walka z uciskiem w naszym kraju, z ko-
rupcja i nier6wnos$cia, a takze uwolnienie z wieziefi naszych braci mu-
zulmanéw [...]. Kto pom$ci muzulmanéw, ktorzy zmarli, wiezieni przez
rezim? OczywiScie my. Uwazam to za nasz obowigzek i nikt nie moze ode-
bra¢ nam tego prawa. Nie zalujemy ogloszenia dzihadu przeciwko wita-
dzom uzbeckim. Jesli B6g zechce doprowadzimy go do konca.

Islamski Ruch Uzbekistanu jest jedng z organizacji islamskich
siegajacych po akty przemocy, pomimo to jest ona nadal organizacjg
zbyt stabg i posiadajacg marginalne poparcie spoteczne, aby zagrozic
stabilnos$ci catego regionu. W sprzyjajacych jednak dla niej — co nie
oznacza, ze dla panstwa — okoliczno$ciach ruch ten moze nabrac sity
i pokusi¢ sie o sprowokowanie wojny domowej. Taki rozwé6j wypad-
kéw mialby tragiczne nastepstwa nie tylko dla samego Uzbekistanu,
ale rowniez dla jego sgsiadow.

Islam jako religia we wspoélczesnym Swiecie jest niezwykle wy-
godnym narzedziem politycznym dla tworzenia propagandy, ktéra do-
prowadza do szerokiej spolecznej zgody na coraz wiekszg ingerencje
panstwa w zycie obywateli. Jak ttumaczy K. Strachota i M. Falkow-

154 Juldaszew podczas spotkania z Kariomowem zlozyl nastepujace oSwiadczenie,
zawierajgce pie¢ warunkoéw: Karimow miat przyby¢é do miasteczka, miat przysiegaé na
Koran, iz pozostanie wierny islamowi i proklamuje Uzbekistan jako panstwo islamskie,
mial zobowigzac sie do wprowadzenia obowigzku uczeszczania do meczetéw, pigtek miat
zosta¢ ogloszony dniem wolnym od pracy i wreszcie jako ostatni warunek maja zostac
wprowadzone szkoly islamskie. O. Yakubov, The Pack of Wolves: The Blood Trail of Ter-
ror, Moscow: Veche 2000, [w:] A. Rashid, Dzihad..., s. 172.



ski: ,,Walka z realnym czy wyimaginowanym zagrozeniem islamskim
uzasadnia uzycie ostrych metod politycznych, wigcznie z dzialaniami
zbrojnymi, i bedzie uzywana w polityce wewnetrznej panstw regionu,
jak i przede wszystkim w tzw. Nowej Wielkiej Grze”!%.

Polityka zagraniczna

Nawiagzujacy do tradycji legendarnego przywoédcy plemion koczow-
niczych Tamerlana Islam Karimow od samego poczatku sprawowania
wladzy prébowatl uczyni¢ z Uzbekistanu lidera wsréd postradzieckich
republik Azji Srodkowej. Dlatego tez ostatnia dekada XX wieku upty-
neta pod znakiem licznych inicjatyw politycznych majgcych na celu
integracje wokot Uzbekistanu postradzieckich republik Azji Srodko-
wej. W jednej ze swoich wypowiedzi prezydent Uzbekistanu wprost
wyrazil swoje zamiary: ,,Uzbekistan powinien sta¢ sie wspélnym do-
mem niepodlegtych republik Azji Srodkowej”'ss. Wedlug przywédcy
uzbeckiego, gdy wszystkie postradzieckie republiki Azji Srodkowej
zjednocza sie, zbudujg na tyle silny organizm polityczny, ze juz nigdy
nie bedg musiaty obawia¢ sie o swojg niepodlegtos¢ i o przyszto$é swo-
ich mieszkancéw. Zamierzenia Islama Karimowa nie zostaly i raczej
juz nie zostang zrealizowane. Wspélpraca miedzy panstwami tego re-
gionu ogranicza sie do probleméw ekologii oraz walki z terroryzmem.
Inne sprawy bardziej dzielg niz tgcza kraje tego regionu. Teren ten
stal sie obszarem wzajemnej rywalizacji umiejetnie wykorzystywa-
nej przez Rosje sprawujaca role arbitra w licznych sporach pomiedzy
postradzieckimi panstwami Azji Srodkowej. Kolejne problemy dziela-
ce Uzbekistan z postradzieckimi panstwami Azji Centralnej to: sporna
kwestia dostepu do Morza Kaspijskiego poprzez port imieniem Turk-
menbaszy na linii Taszkient-Aszchabad, brak zgody panstw regionu na
zapobiezenie wysychaniu Morza Aralskiego, problemy z mniejszoScig
uzbecka w Kirgizji podsycane przez wladze w Taszkiencie, spér o zloza
naftowe w Karakatpakii pomiedzy Kazachstanem a Uzbekistanem'>.

Mimo poczatkowych zapewnien ze strony prezydenta Uzbekistanu
o koniecznoSci bliskich stosunkéw z Federacjg Rosyjska okres lat 90.
XX wieku, a takze poczatek XXI wieku uptynely na wzajemnej, trudno

155 K. Strachota, M. Falkowski, Dzihad...
156 Cz. Mojsiewicz, Wspolnota..., s. 61.

157 Prezydent Uzbekistanu nie waha sie odcinac przesylu gazu i energii elektrycznej
do Kazachstanu i Tadzykistanu w momencie, gdy uwaza, iz kraje te dzialajga niezgodnie
z interesami Uzbekistanu. Czyni tak mimo nie najlepszej sytuacji gospodarczej kraju,
pomimo tego, iz np. w roku 2000 za przestanie tym krajom 579 miliondw metréw sze-
$ciennych gazu otrzymat od tych panstw okoto 310 milionéw USD. A. Rashid, Dzihad...,
s. 109. Szerzej Uzbekistan — przewodnik..., s. 30-31, zob. rozdzial pracy dotyczacy ropy
naftowej i gazu ziemnego.
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skrywanej niecheci®®. W wywiadzie dla paryskiej ,,Kultury” ze stycz-
nia 1991 roku prezydent Uzbekistanu twierdzit:

JesteSmy z Rosjg zwigzani wiekami wspo6lnego bytu. Byloby niemadre
negowac to czy odrzucaé. Podobnie niemadra rzecza byloby kwestiono-
wanie miejsca Rosji na §wiecie. Chcemy utrzymywac jak najlepsze sto-
sunki przyjazni i wsp6ipracy z Rosja demokratyczng. Ale przeciwstawimy
sie szowinistycznym i imperialnym tendencjom ujawniajacym sie czasem
w Rosji'®.

Po przejSciowym ostabieniu Federacji Rosyjskiej w epoce rzadow
Borysa Jelcyna, niemalze zaraz po dojsciu do wtadzy Wiadimira Pu-
tina Rosja zaczeta odzyskiwaé¢ wplywy w Azji Srodkowej. Islam Kari-
mow starat sie temu zapobiegac, ale ten uwazany jeszcze do niedawna
przez Zachdéd za ,najbardziej trzezwego wsrod Srodkowoazjatyckich
pragmatykow” przywodca zmuszony zostal do stwierdzenia, iz poza
szumnymi deklaracjami z jego polityKki regionalnej nic nie wyszto!¢.
Stagnacja gospodarcza, w ktorej znalazl sie Uzbekistan, narastanie
tendencji odsrodkowych, spowodowanych nasileniem sie dziatalnosSci
radykalnych grup islamskich, zmusity Islama Karimowa do redefini-
cji polityki zagranicznej. U schytku XX wieku Uzbekistan zaangazowat
sie we wspoiprace w ramach tak zwanej Grupy Szanghajskiej, co ode-
brano jako przejaw zblizenia z Rosja. Faktyczne zbliZzenie mozna juz
bylo zaobserwowaé wczes$niej, kiedy to w maju 2000 roku prezydent
Rosji przybyt z wizyta do Uzbekistanu w celu, jak to podaty zagranicz-
ne agencje, zacieSnienia wspotpracy dwustronnej!s!.

Istotne miejsce w stosunkach pomiedzy Federacjg Rosyjska a re-
publikg zajmuje wspélpraca w dziedzinie obronnosci. W 1994 roku
Moskwa i Taszkient podpisalty umowe o wspélpracy wojskowej miedzy
Rosjg a Uzbekistanem. W jej zakres weszly kwestie uzytkowania in-
stalacji militarnych, wspoipracy w segmencie produkcji oraz eksportu
uzbrojenia. Waznym elementem byla tez deklaracja o realizacji wspol-
nych projektéw dotyczacych obrony przestrzeni powietrznej'®2. Rosja
zadeklarowala pomoc w szkoleniu uzbeckiej armii oraz patrolowaniu
granic republiki. Efektem tego byly liczne porozumienia o ochronie
granic zewnetrznych, ktorych sygnatariuszem byta Rosja oraz kraje

158 Szerzej: M. Mielniczuk, Stosunki bilateralne pomiedzy Federacjq Rosyjskq a Re-
publikq Uzbekistanu, http://www.psz.pl/Michal-Mielniczuk-Stosunki-bilateralne-pomie-
dzy-Federacja-Rosyjska-a-Republika-Uzbekistanu.

159 Cyt. za Cz. Mojsiewicz, Przeszkody na drodze transformacji postradzieckich
republik Azji, ,Rocznik Wschodni”, Rzeszéw 2001, s. 139.

160 Cz. Mojsiewicz, Wspdlnota..., s. 61.
161 A. Wotowska, K. Strachota, Azja Centralna..., s. 54.

162 T, Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin
2004, s. 202-203.



Azji Srodkowej, w tym Uzbekistan!s. Istotne znaczenie dla dwustronne;j
wspoOipracy miat podpisany w 30 maja 1992 roku traktat o zasadach sto-
sunkéw miedzypanstwowych, przyjazni i wspétpracy oraz ukiad o po-
glebianiu wszechstronnej wspoipracy w dziedzinie wojskowej i wojsko-
wo-technicznej z 11 grudnia 1999 roku!%*. Skutkiem tych porozumien
jest uzyskanie przez Uzbekistan dostepu do nowoczesnego uzbrojenia
i uzyskanie pewnych gwarancji bezpieczefistwa ze strony Rosji, w za-
mian za co Taszkient zobowigzuje sie do nieprzystepowania do sojuszy
militarnych skierowanych przeciwko Moskwie'®>. PoSrednim efektem
tej wspolpracy jest zawarcie przez Rosje, Uzbekistan, Tadzykistan,
Gruzje, Armenie, Bialtoru$, Kazachstan, Kirgistan, Azerbejdzan trak-
tatu o bezpieczenstwie zbiorowym, zwanym od miejsca zawarcia ,,trak-
tatem taszkienckim”. Podpisany 15 maja 1992 roku ukiad z czasem
zaczeli opuszczaé Kkolejni jego cztonkowie, miedzy innymi Uzbekistan,
ktéry w potowie lat 90. XX wieku podjat decyzje o prowadzeniu bardziej
niezaleznej od Kremla polityki. Po wydarzeniach zwigzanych z rajdem
ekstremistow islamskich na UzbeKkistan i Kirgizje, powrécono do form
wspélipracy regionalnej z Rosjg jako inicjatorem nowych koncepcji'®.
W zakresie problematyki zwiazanej z kooperacja w produkcji uzbrojenia
Taszkient wigza z Moskwa, podobnie jak w przypadku wiekszoSci kra-
jow WNP, odrebne umowy. Obejmuja one zasady wspo6ipracy zaktadéw
zbrojeniowych, testowania uzbrojenia, ochrony tajemnic dotyczacych
technologii wojskowych!'®’. Uzbekistan wzigl tez udziat w prowadzo-
nych pod auspicjami Rosji licznych manewrach wojskowych z udziatem
innych panstw postradzieckiej Azji Srodkowe;j 6.

Duze szanse na uzyskanie wplywOw w regionie, a co za tym idzie
wzmocnienie swojej pozycji i realizacje mocarstwowych ambicji wig-
zal Uzbekistan z amerykanska interwencjg w Afganistanie!®®. Wskutek
zawartego pomiedzy Taszkientem a Waszyngtonem porozumienia na

163 Szerzej w rozdziale o polityce zagranicznej Kazachstanu, zob. I. Topolski, Sita...,
s. 196-198.

164 N. Joshi, Russia and Central Asia: the strategic Dimension, ,,Strategic Analysis”,
1995, nr 9, s. 1280.

165 1. Topolski, Sita..., s. 178.
166 Tbidem, s. 168-173.
167 Growing military cooperation, ,,Military News Bulletin”, 1996, nr 6.

168 W 2000 roku sity zbrojne Uzbekistanu wziely udzial w manewrach ,,Potudnio-
wa Tarcza Wspélnoty — 2000” (w ramach szkolenia wojskowego udziat wzieto okoto
10 tysiecy zolnierzy z Uzbekistanu, Rosji, Kazachstanu, Kirgizji i Tadzykistanu. Manew-
ry odbyly sie na pograniczu uzbecko-tadzyckim). I. Topolski, Sita..., s. 203.

169 Szerzej na temat koncepcji problemu afganskiego: Sur la position et les inicia-
tives de la Republique de I’ Ouzbekistan visant Au reglement du probleme Afghan, http://
www.ouzbekistan.fr/politique_entrangere/afghan.html, por. P. Kaczmarek, Uzbekistan
zaciesnia wspotprace z USA, Portal Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl/tekst27200/
uzbekistan-zaciesnie-wspolprace-z-USA.
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terenie republiki armia amerykanska utworzyla baze lotniczg w Cha-
nabadzie. Okres po 11 wrze$nia 2001 roku to wzmocnienie uzbecko-
-amerykanskiego partnerstwa. Wtadze uzbeckie liczyly na powazne
profity zar6wno w sferze finansowej, jak i militarnej'’°. Interwencja
amerykanska w Afganistanie nie przyniosita jednak spodziewanych
przez Taszkient korzy$ci politycznych i gospodarczych, co gorsza,
umocnita ona wptywy islamskich grup radykalnych, ktére zintensyfi-
kowaly swoje dzialania w Azji Srodkowej. Szczegélnie mocno odczut
to Uzbekistan, stajac sie areng krwawych zamach6w terrorystycznych.
W dodatku Amerykanie wykazywali zdaniem wtadz w republice zbyt
duze zainteresowanie sprawami wewnetrznymi Kraju, co przejawilto
sie w dzialalnoSci amerykanskich fundacji, ktérych celem czesto po-
zostaje szerzenie idealéw demokracji. W zwigzku z totalitarnymi prak-
tykami rzadzenia amerykanskie organizacje pozarzadowe stosunkowo
czesto negatywnie odnoszg sie do dziatan wtadz uzbeckich. Brak kon-
sensusu w sprawie polityki wewnetrznej prowadzonej przez republi-
ke miedzy Taszkientem a Waszyngtonem spowodowat, iz Amerykanie
wstrzymali w 2004 roku pomoc dla Uzbekistanu. Wydarzenia, ktére
nastgpily w Andizanie w 200S roku, w jeszcze wiekszym stopniu spo-
tegowaly nieche¢ Amerykanéw do miejscowych elit wiadzy oraz prze-
kres$lily mozliwo$¢ bardziej intensywnej niz dotychczas wsp6ipracy'.
W odpowiedzi wtadze uzbeckie podjely szereg nieprzyjaznych Amery-
kanom posunieé, z ktoérych brak zgody na dalsze przebywanie sit zbroj-
nych USA w republice w zasadzie zakonczyl krétki okres intensywnej
wzajemnej wspolpracy. Poniewaz wiadza Islama Karimowa jest coraz
stabsza, aby jg utrzymag, polityczne elity kraju zwigzane z prezyden-
tem zaczely z powrotem opierac¢ sie w polityce zagranicznej na sojuszu
z Moskwa, a to de facto oznacza koniec uzbeckich planéw dominacji
w regionie Azji Srodkowe;j!72.

Uzbekistan jest cztonkiem réznych organizacji miedzynarodowych,
do uczestnictwa w ktérych dazyl z silng determinacja w pierwszych
latach niepodlegto$ci. Uwazal bowiem, podobnie zresztg jak i inne
panstwa postradzieckie, iz cztonkostwo w organizacjach miedzynaro-
dowych wzmacnia suwerenno$¢ republiki oraz jej pozycje w Swiecie.
Oproécz cztonkostwa w takich organizacjach, jak ONZ, Uzbekistan na-

170 Nadzieje Uzbekistanu skupily sie gtéwnie na dazeniu do przyciagniecia zagra-
nicznych — amerykanskich inwestorow.

71 Negatywna reakcja rzadow USA i Unii Europejskiej na masakre jaka miata miej-
sce w Andizanie, spotegowana zadaniem powotania komisji badajacej te wydarzenia, do-
prowadzita do zerwania stosunkéw na linii Waszyngton-Taszkient. Zach6d wprowadzit
embargo na bron i znaczne restrykcje w procedurach wizowych dla uzbeckich urzedni-
kéw, na co I. Karimow odpowiedzial wymoéwieniem mozliwo$ci stacjonowania baz ame-
rykanskich na terenie Uzbekistanu.

172 Szerzej G. Zasada, Uzbekistan...



lezy do organizacji o zasiegu lokalnym. Jedng z nich jest Centralno-
azjatycka Organizacja Wspolpracy, skupiajagca Kazachstan, Kirgizje,
Uzbekistan, Tadzykistan oraz Rosje. Jej celem jest wspoipraca w za-
kresie spraw dotyczacych gospodarki oraz szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa. Uzbekistan nalezal tez do GUAM, jednakze z czasem
— wskutek odchodzenia od doktryny przeciwstawiania sie Rosji oraz po-
garszajacej sie sytuacji wewnetrznej — postanowit wycofac sie z udzia-
tu w tej inicjatywiel”®. Coraz wieksze znaczenie uzyskuje w catej Azji,
w tym w szczegolnoSci w Azji Centralnej, Szanghajska Organizacja
Wspéipracy. Jednym z jej czlonkéw jest Uzbekistan. Organizacja ta
zajmuje sie sprawami gospodarczymi oraz kwestiami bezpieczenstwa,
w tym szczeg6lnie interesujgcg Taszkient problematyka walki z terro-
ryzmem, radykalnymi ruchami o podiozu islamskim, przeciwdziataniu
tendencjom separatystycznym. Praktycznie rzecz biorac, organizacja ta
z roku na rok zyskuje na znaczeniu. Jej cztonkowie oraz panstwa bedace
jej obserwatorami nie Kryjg tez, iz jednym z jej celéw jest stworzenie
Swiata wielobiegunowego i pozbawienie USA czeSci wplywow w za-
kresie rozwoju sytuacji na kontynencie azjatyckim. W chwili obecnej
takie postawienie sprawy wydaje sie by zbiezne z interesami Tasz-
kientu. Innym plusem, ktory przemawia za dluzszg wspo6lipracg ze stro-
ny republiki na rzecz umacniania wpltywow tej organizacji, jest fakt,
iz nie podchodzi ona w sposéb tak pryncypialny do kwestii poszano-
wania praw czlowieka jak Zach6d!'’*. W mniejszym stopniu republika
w ramach prowadzonej przez siebie polityki zagranicznej wspo6tdziata
z Unig Europejska, choé i w tym przypadku nie brak wspdélnych projek-
tow wspoélpracy. Bruksela nie dysponuje jednak wszystkimi niezbed-
nymi instrumentami polityczno-ekonomicznymi, dzieki ktérym mogla-
by sta¢ sie powaznym partnerem w walce o wplywy w tym regionie
Swiata. Tak wiec na razie, poza monitorowaniem sytuacji oraz kilko-
ma inicjatywami gospodarczymi, pozostaje bierna wobec wydarzen
w Uzbekistanie!”.

W coraz wiekszym zakresie uzbecka polityka zagraniczna oprécz
tradycyjnie waznej dla republiki wspéipracy z Rosjg jest ré6wniez ukie-
runkowana na lokalne potegi, takie jak: Pakistan, Indie, Turcja oraz
Iran. Wszystkie wymienione wyzej kraje nalezg do grupy panstw po-
siadajgcych olbrzymi potencjat geopolityczny. Nic wiec dziwnego, iz
Taszkient liczy z ich strony na naplyw inwestycji, zwlaszcza iz kraje te

173 Szerzej na temat GUUAM: S. Jasiniecki, GU(U)AM - szansa na dywersyfika-
cje dostaw zasobow energetycznych do Europy, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych
UMK, http://www.dialogi.umk.pl/archiwum/7/13_jasiniecki.pdf.

174 Szerzej G. Zasada, Nowy etap w rozwoju Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy,
,Komentarze OSW?”, 22 stycznia 2004.

175 Szerzej na temat polityki zagranicznej Uzbekistanu, Uzbekistan — przewodnik...,
s. 25-32.
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nie wykazuja ochoty na ingerowanie w wewnetrzne sprawy UzbeKkista-
nu'’¢. Na plan pierwszy wydaje sie obecnie wysuwaé wspoipraca z Pan-
stwem Srodka. W 2011 roku podpisanych zostalo szereg dwustronnych
umoéw z Chinami, dotyczacych pomocy finansowej oraz uwarunkowan
prawno-ekonomicznych chinskich inwestycji. Polityka zagraniczna
skierowana w strone Pekinu, poczatkowo ostrozna, zdaje sie obecnie
coraz bardziej nabiera¢ tempa'”’.

Podsumowujac uzbecka polityke zagraniczng nalezy podkreslié,
ze jej poczatkowe zalozenia uzyskania hegemonicznej pozycji przez
republike w regionie byly nierealne i braty sie w duzej mierze z me-
galomanii uzbeckiego przywoédcy Islama Karimowa, a nie z rzeczywi-
stych przestanek. PdZniejsza polityka zblizenia z Waszyngtonem, ktory
po wydarzeniach zwigzanych z atakiem terrorystycznym na USA wy-
dawat sie by¢ naturalnym promotorem dagzen Uzbekistanu do zajecia
kluczowego miejsca w postradzieckiej Azji Centralnej, réwniez nie za-
koniczyta sie sukcesem. Dlatego tez po kilku latach réznych zawirowan
w polityce zagranicznej Taszkient postanowil obraé¢ kurs na Moskwe.
Oznacza to koniec wizji wielkiego Uzbekistanu, jednoczes$nie jednak
moze przynieS¢ okupiong koncesjami gospodarczymi i politycznymi
tak wyczekiwang przez wielu mieszkancow tej republiki stabilno$c¢.
Dlatego tez kluczowym czynnikiem wplywajacym na uzbecka polityke
zagraniczng bedzie w dajacej sie przewidzieé przysziosci Moskwa. To
ona bedzie dyktowaé¢ warunki w Azji Srodkowej, czerpiac profity z uwi-
ktania sie USA oraz w jakiej$S czeSci Zachodu w wojne z terroryzmem?78.
W przyszloSci rosyjskim interesom w regionie Azji Centralnej, w tym
réwniez w Uzbekistanie, zagrozi¢ mogg Chiny. Te ostatnie musza jed-
nak najpierw dokonac redefinicji wtasnej polityki zagranicznej.
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,Dobry prezydent..., piekne gory... i co dalej?”’! Kirgizja to naj-
mniejsza postradziecka republika Azji Srodkowej. Nie posiada ona
znaczacych, poza zlotem, surowcow strategicznych, ktére pozwolityby
gospodarce tego kraju rozwijaé sie w znacznie szybszym niz obecnie
tempie. Kraj ten nie posiada réwniez, w przeciwiefistwie do pozosta-
tych republik regionu, wiekszego znaczenia dla tranzytu towaréw.
Pewne znaczenie republika uzyskata w zwigzku z operacja wojskowag
NATO w Afganistanie. Na terenie Kirgizji znajduja sie bazy wojskowe
nalezgce zarowno do NATO, jak i do Federacji Rosyjskiej. Kirgizja sta-
nowi dla Moskwy rodzaj buforu odgradzajacego jej potudniowe rubie-
ze od naptywu radykalnego islamu z terenu Afganistanu i Pakistanu.
Federacja Rosyjska stara sie ro6wniez kontrolowacé procesy polityczno-
-ekonomiczne zachodzace w republice. Kirgizja jest czesto wykorzysty-
wana przez wladze rosyjskie na arenie miedzynarodowej jako partner
majacy uzasadniaé oraz do pewnego stopnia uwiarygadnia¢ swg poli-
tyke zagraniczng. Nie ulega watpliwosci, iz kirgiskie elity polityczne
pozostajg podatne na wplywy Kremla. Wynika to z licznych zaleznoSci
w jakich republika ta znajduje sie niemalze od momentu odzyskania
niepodlegtos$ci. Rosjanie, cho¢ nie musza obawiac sie ingerencji USA
w kirgiska polityke, powinni jednak zauwazy¢ wzrost zainteresowania
republika ze strony rosngcych w site Chin.

Kirgizja to obecnie mocno zdestabilizowane wewnetrznie panstwo.
Wynika to w duzej mierze z podziatu na prorosyjska péinoc i islam-
skie potudnie oraz ze wszechobecnej struktury tejpowej?. Oba czynniki
W znaczny sposéb hamuja proces przemian politycznych i spotecznych.
Kirgizja to obszar gdzie przenikaja sie dwa zywiotly: uzbecki oraz kirgi-
ski. Szczegoblnie mocno daje sie to odczu¢ w Kotlinie Ferganskiej, gdzie
stykaja sie granice trzech panstw postradzieckiej Azji Srodkowej.
To najbardziej konfliktogenny region calej Azji Srodkowej. Sytuacji
polityczno-spolecznej nie poprawia réowniez filozofia trybalizmu, choé
jest ona typowa dla wiekszosci republik Azji Srodkowej. W Kirgizji
przybiera najintensywniejszg forme, stajac sie bolacg spuscizng cza-
s6w radzieckich?.

! Kirgistan. Historia. Spoteczenistwo. Polityka, red. T. Bodio, Warszawa 2004, s. 733.

2 Szerzej na temat podziatu wystepujacego w Kirgizji zob.: G. Sadowski, D. Cosié,
Tulipany od Putina, http://www.wprost.pl/ar/75072/Tulipany-od-Putina/?I1=1165.

3, Trybalizm znaczy plemie, klan oraz styl zycia na podstawie restrykcyjnej aksjo-
logii i norm kulturowych regulujacych relacje miedzyludzkie wewnatrz tej wspolnoty
i na zewnatrz - w stosunku do innych plemion, narodéw, panstw. Jest on specyficznym
rodzajem wiezi grupowej, podstawa budowy i wyodrebniania struktur grupowych na pod-
stawie wiezow krwi, ale takze kryteriow socjologicznych, polietnicznych lub psycholo-
gicznych. Specyfika trybalizmu w duzej mierze zostata okre§lona warunkami geograficz-
nymi, przyrodniczymi oraz klimatycznymi. Warunki te przez tysiac lat ksztattowaty tryb
zycia Cywilizacji Ludéw Wielkiego Stepu”, D. Mitoszewska, Rewolucja tulipanow w Kir-
gizji w 200S roku, s. S, https://repozytorium.amu.edu.pl/jspui/bitstream/10593/960/1/
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Jeszcze w latach 90. XX wieku republika byta stawiana za wzoér
dla innych panstw postradzieckich jeSli chodzi o demokratyzacje zy-
cia*. Marzec 2005 roku przyniést w Kirgizji ,,rewolucje tulipanowg”.
Poczatkowo wydawalo sie, iz wystgpienia spoleczne mogg znamiono-
wacé poczatek formowania sie spoteczenstwa obywatelskiego. , Tuli-
panowg rewolucje” przyréwnywano do wystgpiefi na Ukrainie, ktére
mialy miejsce kilka miesiecy wczesniej. Niestety, oczekiwane ,,demo-
kratyczne tsunami” pozostalo jedynie politycznym przetasowaniem
tych samych kart®. Nowe wladze postawily na autorytarny model spra-
wowania rzadéw. Nic dziwnego, iz wraz ze wzrostem niezadowolenia
spolecznego oraz niechetnymi reakcjami ze strony Federacji Rosyj-
skiej ich los byt przesadzony. W 2010 roku wiadze w Kirgizji przejeta
umiarkowanie prorosyjska opozycja. Prawdopodobienstwo, iz w ten oto
spos6b zakonczyla sie faza formowania ustroju panstwa i jego struktur
jest jednak niewielkie. To raczej jeden z kolejnych etapow, ktérych cel
i kierunek pozostajg od lat niesprecyzowane, tak jak niedookres$lona
jest kirgiska niepodlegtos¢.

Historia

W 1855 roku na obszar zajmowany obecnie przez Kirgizje rozpo-
czela sie ekspansja Imperium Romanowych. Byla ona czeScig reali-
zowanego z rozmachem rosyjskiego projektu kolonizacji Azji Srodko-
wej®. Wspélczesne badania historyczne nie potwierdzaja co prawda
dziewietnastowiecznych obaw Brytyjczykéw, ktérzy za gtéwny cel
rosyjskiej ekspansji uznawali podbdj Afganistanu, Persji oraz Indii,
niemniej jednak faktem jest rosyjskie zainteresowanie dwoma pierw-
szymi z wymienionych wcze$niej panstw. Podbéj Kirgizji postepowat
zgodnie z nakreS§lonym przez sztab wojskowy planem. W 1862 roku Ro-
sjanie zajeli fort w Piszpeku, ktéry byt stolicg Kirgizji’. W obawie przed
represjami cze$¢ ludnoSci kirgiskiej wyemigrowata do Pamiru i Afga-
nistanu. Wplyw na to wywarly ré6wniez postanowienia traktatu rosyj-
sko-chinskiego w Czuguczaku (Taczeng) z 1864 roku, ktéry uznawat

Kirgizja.pdf. O idei trybalizmu w Turkmenistanie por. T. Bodio, Trybalizm jako fenomen
kultury politycznej. Studium przypadku — Turkmenistan, ,,Rocznik Nauk Politycznych
WSH”, Puttusk 2005, s. 2.

4 V. Cheterian, Kirgistan — rewolucja na nowo, ,Le Monde Diplomathique”, http://
monde-diplomatique.pl/LMDS1/index.php?id=1_3.

5 D. Mitoszewska, Rewolucja tulipanow...

¢ Szerzej na temat plandw i celéw rosyjskiej ekspansji w Azji Srodkowej M. Lang,
M. Kojobekov, Pod jarzmem imperium rosyjskiego, [w:] Kirgistan. Historia..., s. 153-154.

7 G.R. Capisani, Nowe paristwa Azji Centralnej, Warszawa 2004, s. 325; zob. M. Lang,
M. Kojobekov, Pod jarzmem..., s. 156.



wiekszo$¢ terenéw zamieszkatych przez Kirgizéw za cze$é imperium
rosyjskiego®. Na miejsce kirgiskich uciekinieréw zaczeli naptywaé ro-
syjscy kolonizatorzy. Wywotywato to wrogie reakcje miejscowej ludno-
$ci, nieprzyjaznie lub co najmniej nieufnie odnoszacej sie do naptywo-
wej ludnoSci rosyjskojezycznej. Znajdowalo to swoje odzwierciedlenie
w wystgpieniach zbrojnych skierowanych przeciwko nowej wiadzy’.
Koniec wieku XIX w Kirgizji to kolejne zbrojne bunty oraz konsekwent-
na kolonizacja tych ziem przez rosyjskg administracje!’. Najpowazniej-
szym jednak przejawem niepostuszenstwa okazato sie powstanie zbroj-
ne, ktére wybuchlo na terenie dzisiejszego Kazachstanu w 1916 roku,
a swoim zasiegiem i ideami objeto Kirgizje. Krwawo sttumione spowo-
dowato kolejny masowy exodus ludnoSci, ktéra za giéwny cel swojej
emigracji obrata Chiny!!. Obraz rosyjskiej dominacji nie bytby jednak
pelny, gdyby nie podkresli¢ pewnego postepu, ktéry za sprawg Rosjan
dokonat sie na obszarze Kirgizji. Rosjanie wprowadzili szereg reform,

8 G.R. Capisani, Nowe paristwa..., s. 325; zob. M. Lang, M. Kojobekov, Pod jarz-
mem..., s. 156-158.

® Szerzej na temat dyskryminacji narodow Azji Centralnej wchodzacych w skiad
imperium carskiego, a potem radzieckiego oraz wszechobecnej korupcji w Imperium
Romanowych A. Kijas, Polacy w Kazachstanie, Poznan 1993, s. 46; A. Chwalba, Im-
perium korupcji, Krakéw 1995, s. 165; R. Pipes, Rosja Carow, Warszawa 2004, s. 292;
J. Kossecki, Granice manipulacji, Warszawa 1984, s. 46.

10 W latach 1876-1877 na terenie obwodu ferganskiego doszlo do walk Kirgizow
z sitami rosyjskimi, cho¢ - co nalezy zaznaczy¢ - gléwna przyczyna wystapien przeciwko
wtadzy rosyjskiej byt konflikt pomiedzy plemionami kirgiskimi a Chanatem Kokandz-
kim. Rosjanie pod pozorem wsparcia legalnej wiadzy w Chanacie Kokandzkim rozpocze-
li operacje wojskowa wymierzong w Kirgizow. Gtéwnym celem Rosjan byta jednak kolo-
nizacja reszty niezajetych jeszcze ziem Azji Centralnej. Bunt zostat sttumiony w styczniu
1877 roku przez turkiestanskiego generata — gubernatora K. Kauffmana. W swoich wspo-
mnieniach na temat tych wydarzen K. Kauffman w taki oto sposéb opisal wspomniane
wyzej walki: , Jeszcze nigdy w Azji Centralnej Rosjanom nie przyszio prowadzi¢ takiej
dtugiej i uporczywej walki. Pierwszy raz spotkaliSmy sie z tak energicznym przeciw-
nikiem i stwierdziliSmy, ze walczy¢ z ludnoScia jest dalece trudniej, niz z despotiami
tubylczych chanatéw”. Cyt. za V. Ploskich, Epoka Chanatu Kokandzkiego, [w:] Kirgi-
stan. Historia..., s. 148, zob. M. Lang, M. Kojobekov, Pod jarzmem..., s. 162-163. W 1885
roku derwisz Khan Thore stanal na czele antyrosyjskich wystapien. W 1889 roku Iszan
Madali, jeden z przywédcoéw ugrupowania Nakszbandija, na czele 2000 bojownikéw za-
atakowatl rosyjski garnizon w Andizanie. Rosyjskim wojskom udato sie sttumié zbrojng
rewolte. G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 326.

1 Historyk Ignatii Mosseg sugerowal, ze powstanie z 1916 roku, ktére swoim za-
siegiem objeto duzg cze$¢ Azji Centralnej, zostalo sprowokowane przez wiladze carskie
celem zmniejszenia populacji rdzennej ludnosci, a nastepnie zastagpienia jej ludnoScia
stowianska z europejskiej czeSci Imperium Romanowych: ,,W bogatym kirgiskim kraju
do wymienionego roku byto rosyjskiej ludnosci poéitora procent. I oto w celu zmniejsze-
nia miejscowej ludnosci kirgiskiej i uwolnienia ziemi dla rosyjskich kolonistéw, zostalo
wywolane przez rzad rosyjski sztuczne powstanie, ktére uSmierzano w ciggu kilku lat, tj.
za cara, za Kierenskiego i za bolszewikow. Rezultatem tego powstania bylo zmniejszenie
sie ludnosci kirgiskiej w 1923 roku o 75%”. Cyt. za I. Mosseg, Moskwa dawna i dzisiejsza
a narody podbite pétnocno-wschodniej Europy, Warszawa 1931, s. 56. Szerzej na temat
powstania 1916 roku M. Lang, M. Kojobekov, Pod jarzmem..., s. 166-168, P. Grochmal-
ski, Kazachstan. Studium politologiczne, Torun 2006, s. 64-68.
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ktére paradoksalnie po wielu latach zaowocowaty powstaniem narodu
kirgiskiego. Do czasu ekspansji rosyjskiej Kirgizja byta obszarem wy-
jatkowo niestabilnym. Miejscowe Kklany nie potrafily porozumieé sie
ze sobg, toczgc nieustajgce wojny. Jak pisze w swojej ksigzce Histo-
ria Rosji Ludwik Bazylow, ziemie 6wczesnej Azji Srodkowej (w tym
Kirgizji) przed nastaniem rosyjskiego panowania wygladaly w spo-
s6b nastepujacy: ,,Zacofany ustrdj patriarchalno-feudalny, despotyzm
wtadcow i ciggle walki wewnetrzne paralizowaly rozwéj ekonomiczny
i kulturalny, pograzajac w ruinie ludno$¢ chiopska, ktora niezaleznie
od tego znosi¢ musiata jarzmo ciezkiego poddanstwa. Istnialo réwniez
oficjalne niewolnictwo”!2. OczywiScie taki stan rzeczy nie byt gtéwng
przestanka rosyjskiej ekspansji, raczej przyczyna, dla ktéorej udato sie
Rosji w miare sprawnie opanowac te ziemie, mimo iz samo imperium
przezywalo juz kryzys, ktéry nieuchronnie przyblizat je do upadku.
Gléwnym powodem, dla ktérego Rosjanie podjeli ekspansje na obszary
Azji Srodkowej, byta najprawdopodobniej cheé przeciwstawienia sie
ekspansji angielskiej w Afganistanie. Imperium Romanowych chcia-
o w ten sposéb przeciwdziataé ewentualnej aneksji tych ziem przez
Brytyjczykow!3. OczywiScie istniejg réwniez i inne teorie gloszace, iz
imperium nie moglo dalej istnie¢ bez kolejnych podbojéw, bowiem tyl-
ko one stymulowaty Moskwe do dziatania, gdyz na innych obszarach
panowal powszechny marazm pograzajacy panstwo!s. Byé moze w tym
przypadku w gre wchodzity oba czynniki.

Problemy z kolonizacjg Kirgizji miato réwniez panstwo radziec-
kie. Po I wojnie §wiatowej, podobnie jak w pozostatych republikach
Azji Srodkowej, w Kirgizji za§witala szansa na uniezaleznienie sie od
Rosji. Ta jednakze po umocnieniu sie na Kremlu wtadzy bolszewickiej
przeszta do kontrofensywy i w 1924 roku terytorium Kirgizji zostato
wiaczone w skiad Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej. Dopiero S grudnia 1936 roku Kirgizi otrzymali wtasng
Kirgiska Socjalistyczng Republike Radziecka, po czym zostali wylgcze-
ni z Rosyjskiej SRR". Wtadza radziecka w pierwszych latach swojego
istnienia prowadzita zakrojone na szerokg skale operacje pacyfikacyj-
ne skierowane przeciwko partyzantce, ktérg udato sie rozbi¢ dopiero
w 1925 roku'®. Po II wojnie Swiatowej nastgpita szybka rusyfikacja elit

12 1.. Bazylow, Historia Rosji, t. 1-2, Warszawa 1983, s. 371. Szerzej na temat zasta-
nej przez Rosjan struktury spotecznej Kirgizji oraz wprowadzonego przez nich systemu
administracji kolonialnej M. Lang, M. Kojobekov, Pod jarzmem..., s. 163-166.

13 L. Bazylow, Historia Rosji..., s. 371.

4 N. Davies, Europa, Krakow 1998, s. 701; zob. J. Smaga, Rosja w XX stuleciu,
Krakow 2006, s. 10.

15 G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 326.

16 Po 1925 roku cze$¢ partyzantéw Kkirgiskich schronita sie w Afganistanie, cze$é

za§ wybrala za rejon swoich operacji zbrojnych doliny Pamiru, gdzie przetrwali do lat
30. XX wieku. Ibidem, s. 326.



kirgiskich, co w potaczeniu z dalszym naptywem Rosjan spowodowato
powstanie wielonarodowej republiki, ktérej przyszto w nastepnych la-
tach zmaga¢é sie z problemami cywilizacyjno-kulturowo-tozsamoscio-
wymi. W okresie gdy w Kirgizji rzady sprawowaly elity komunistycz-
ne, republika ta dokonata znaczacego jak na realia radzieckie postepu
w dziedzinie industrializacji. Szerokie masy spoleczenistwa uzyskaly
dostep do powszechnej edukacji. W republice powstato szkolnictwo
wyzsze, ktére z czasem stato sie jednym z lepiej rozwinietych, jeSli za
skale poréwnawcza przyjmiemy radzieckie republiki Azji Srodkowe;.
W latach 70. XX wieku na kazde 10 tysiecy mieszkancéw przypadato
25 pracownikéw naukowych. Przyniosto to pozytywne efekty w postaci
osiggnie¢ naukowych, gléwnie w dziedzinach nauk Scistych. Kirgiscy
chemicy opracowali technologie wytwarzania czystego antymonu, fizy-
cy za$ skonstruowali urzgdzenie do analizy widmowej roztworéw oraz
pylow!’. Nie réwnowazyto to jednak w pelni braku postepu w ksztatto-
waniu Kirgiskiej §$wiadomoSci narodowej. Wiadze radzieckie niechet-
nie odnosily sie do lokalnych inicjatyw majgcych na celu poszukiwa-
nie tozsamo$ci narodowej. Dla panstwa radzieckiego historia Kirgizji
zaczynala sie po rewolucji pazdziernikowej. WczeSniejsze dziedzictwo
historyczne byto albo przemilczane, albo tez — jako przezytek feudal-
ny — kwestionowane. Powazniejsze przejawy ozywienia kirgiskiej myS$li
narodowej dato sie zauwazy¢ wraz z nadejSciem ,,pierestrojki”. Wtedy
to pojawily sie artykuly prasowe w piSmie ,Literaturnyj Kirgistan”,
prébujace zglebic zagubiong w czasach radzieckich kirgiska tozsamos$¢
narodowa. Wraz z rozpadem ZSRR postepowal réwniez proces uzy-
skiwania niepodleglosci przez Kirgizje. W grudniu 1990 roku wiladze
Kirgizji oglosily suwerennos$¢. 31 sierpnia 1991 roku Kirgizja byta juz
panstwem niepodlegtym. Na jego czele stangt profesor fizyki z Biszke-
ku Askar Akajew!8. Przed krajem stanetly liczne wyzwania, w tym usta-
bilizowanie sytuacji w Kotlinie Ferganskiej, oraz problemy spoteczno-
-gospodarcze zwigzane z rozpadem ZSRR. W taki oto sposéb rozpoczeta
sie nowa epoka w dziejach niepodleglego juz panstwa.

Prezydentura Askara Akajewa poczatkowo charakteryzowala sie
reformatorskim podej$ciem do polityki. Wygrywajac wybory w 1990
roku, chcial on wprowadzaé demokracje opierajacag sie na systemie
wielopartyjnym, a takze szeroko pojete reformy gospodarcze. Kolej-
ne wybory, przypadajace kolejno na lata 1995 i 2000, stawaly jednak
coraz bardziej na pograniczu demokratycznych standardéw, a sam
Akajew powoli kierowat sie ku systemowi autorytarnego sprawowania

17 E. Rézanska, Z. Rézanski, Azja o zmierzchu dnia, Warszawa 1979, s. 93.

18 G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 303; zob. A. Kakeev, A. Akunov, Na drodze do
niepodlegtosci, [w:] Kigistan. Historia..., s. 251-252.
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wladzy. Rzady Akajewa doprowadzily z czasem do buntu spoteczne-
go, ktéry rozpoczat sie w Kirgizji na fali kolorowych rewolucji w 2005
roku. Wieczny podzial panstwa na relatywnie bogate prorosyjskie
ziemie poéinocne i biedne muziumanskie potudnie, ogromna korupcja
urzednicza, jak rOwniez coraz bardziej autorytarne rzady Akajewa do-
prowadzily do powstania pierwszych ruchéw opozycyjnych w stosun-
ku do niesprawiedliwego rezimu'. , Tulipanowa”, nazywana rowniez
,migdatowa”, rewolucja przyniosta powazne przetasowania na Kirgi-
skiej scenie politycznej. Opozycja zadata ustapienia Akajewa i uznania
przeprowadzonych wyboréw za falszywe?. Decyzja Centralnej Komi-
sji Wyborczej, potwierdzajgca utrzymanie standardéow demokratycz-
nych podczas wyboréw, w znacznym stopniu nasilila jeszcze protesty
obywateli. 24 marca 2005 roku ,,tulipanowa rewolucja” zakonczyla sie
sukcesem opozycji. Wiadze objeta Koordynacyjna Rada JednoSci Na-
rodowej, a dotychczasowy prezydent Akajew opuscil Kirgizje, udajac
sie do Kazachstanu. 4 kwietnia 2005 roku, juz poza granicami kraju,
zlozyt dymisje. Gwarantem porozumienia o przekazaniu wiadzy zosta-
1y Rosja oraz Kazachstan. ,,Tulipanowa rewolucja” nie przyniosta jed-
nak spodziewanych efektow?'. Spoleczenstwo zjednoczylo sie w walce
przeciwko osobie przywdédcy, nie wytwarzajac przy tym zrebow spote-
czenstwa obywatelskiego, warunkujgcego w duzym stopniu mozliwo§é
powstania demokratycznego panstwa prawa?’. Nowy prezydent K. Ba-
kijew nie okazatl sie by¢ charyzmatycznym, gotowym na przeprowadze-
nie gruntownych reform przywdédca. Okres, ktéry uptynat od wydarzen
»rewolucji tulipanowej”, powoduje, iz silgc sie na jej podsumowanie
nalezy uznac jg za rodzaj przewrotu palacowego, nie za§ rewolucje
gruntownie zmieniajaca reguly dziatania w panstwie. To raczej protest
przeciwko jako$ci wtadzy niz systemowi, ktéry przeciez umozliwial jej
sprawowanie?,.

¥ D. Mitoszewska, Rewolucja tulipanow... Rzady Akajewa dazyly do autorytary-
zmu, a takze splamione zostaty krwig 6 os6b podczas demonstracji jaka miata miejsce
w miasteczku Aksy. Ponadto opozycja oskarzata Akajewa o pogiebianie konfliktu pomie-
dzy péinoca a potudniem, wewnetrznie rozdzierajacego kraj.

20 M. Narbutt, Migdatowa Rewolucja w Kirgizji, ,Rzeczpospolita”, 22.03.05, s. 6.

2l Przykladem ,pomaranczowa rewolucja” na Ukrainie oraz ,rewolucja réz”
w Gruzji.

2 AK. Bektanowa, O problemie budowy spoteczenistwa obywatelskiego w Kirgizji,
»Spoteczenstwo i Polityka”, 2007, nr 2-4, s. 250. Tekst w j. rosyjskim, por. S. Smadiarov,
Rozwdj polityczny Kirgizji po wydarzeniach marcowych 2005 roku, ,,Spoteczenstwo i Po-
lityka”, 2007, nr 2-4, s. 348.

2 @G. Sadowski, Tulipany...



Gospodarka

Kirgizja charakteryzuje sie mocno niestabilng gospodarka. Podziat
na bogatg péinoc i biedne poludnie ekonomicznie rozdziera ten kraj na
dwie czesci. Niedoinwestowanie szeregu sektoréw gospodarczych do-
prowadzito do zapasci catego systemu ekonomicznego panstwa. Liczne
wystagpienia spoteczne o charakterze polityczno-ekonomicznym dopro-
wadzity do znacznego spadku zaufania wsréd inwestoréw, a to, jak po-
wszechnie wiadomo, niesie za sobg wyrazne zmniejszenie inwestycji
zagranicznych, hamujgc tym samym rozwdj gospodarczy. Brak stra-
tegicznych, gotowych do zagospodarowania z16z ropy naftowej i gazu
ziemnego eliminuje lub pozostawia na obrzezach nowej Wielkiej Gry
panstwo kirgiskie.

Jednym z nielicznych surowcéw, do ktérych Kirgizja posiada do-
step, jest ztoto. Wielko$¢ produkcji tego surowca ocenia sie na 1% cate-
go wydobycia w WNP?. Pod koniec XX wieku w republice wydobywa-
no okolo 21 ton zlota rocznie. Najwieksze poktady surowca znajduja sie
w rejonie Kumtoru, ich wielko$¢ szacuje sie na blisko 560 ton. O zna-
czeniu eksploatacji ztota dla kirgiskiej gospodarki $§wiadczy warto$¢
sprzedanego przez republike kruszcu w strukturze PKB republiki.
Wynosi ona 14%%. Kirgizja posiada réwniez zloza uranu, ktérych eks-
ploatacja rozpoczela sie w czasach, gdy republika byla czeScig ZSRR.
Obecnie uran ze wzgledu na zobowigzania miedzynarodowe dotyczace
produkcji broni jagdrowej wydobywany jest w znacznie mniejszych ilo-
$ciach niz w czasach ,,zimnej wojny”. Republika eksploatuje takze zlo-
za wegla kamiennego. Wielko$§¢ wydobycia tego surowca siega 400 ty-
siecy ton rocznie, co wystarcza na wlasne, nader skromne potrzeby?°.
Wraz z rozwojem gospodarczym panstwa konieczne jednak bedzie
zwiekszenie produkcji, inaczej Kirgizja bedzie musiata importowacd
wegiel kamienny. W goérzystej czeSci republiki wydobywa sie réwniez
antymon, wegiel brunatny, cynk, wolfram, bizmut, otéw. Nie sg to jed-
nak ilo$ci o znaczeniu strategicznym?.

Powaznym atutem sektora energetycznego Kirgizji sg rzeki.
W szczegoblnosSci chodzi o Naryn o diugo$ci 616 km, a takze Czu - 221 km
i Tatas — 254 km?. W przypadku wykorzystania ich zasoboéw energe-

2 G.R. Capisani, Nowe paristwa..., s. 329, zob. Kirgistan — przewodnik dla przedsie-
biorcow, red. A. Naruniec, Warszawa 2005, s. 12.

% E. Marciszewska, J. Pieriegud, Bogactwa naturalne i potencjat gospodarczy, [w:]
Kirgistan. Historia..., s. 612.

26 W stosunku do roku 1993 nastapil znaczacy spadek wydobycia wegla. W 1993
wydobyto okoto 1,7 mln ton tego surowca. W 1996 juz tylko 400 tys. ton. G.R. Capisani,
Nowe panstwa..., s. 329.

¥ Kirgistan — przewodnik..., s. 12.
28 Dtugosc rzeki w granicach republiki.
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tycznych wielko$¢ tych ostatnich szacuje sie na blisko 163 mld KWh
rocznie. Nalezy przy tym wspomniec, iz wskutek niskiego zapotrzebo-
wania na energie elektryczng ze strony konsumenta wewnetrznego,
ktére siega zaledwie 10% okreSlonego powyzej potencjalu, w znaczacy
spos6b zwiekszajg sie mozliwosci eksportowe?. Kirgiskie wtadze, do-
ceniajac znaczenie potencjalu ,biatej energii”, planujg budowe wiel-
kich hydroelektrowni, liczac na to, ze w przyszloSci republika stanie sie
powaznym eksporterem energii dla panstw regionu Azji Srodkowej*.
Produkcja gazu ziemnego w Kirgizji jest niewielka, cho¢ analitycy
daja Kirgizom w tym wzgledzie nadzieje na lepszg przyszio$¢, uwa-
zajac, iz wynika to w duzej mierze z braku powaznych prac poszuki-
wawczych pokladéw surowca na terenie kraju?!. Pewne dziatania w tej
mierze podjeta w ostatnim okresie Federacja Rosyjska. Podpisano po-
rozumienie dotyczace mozliwo$ci poszukiwania ,,biekitnego paliwa”
przez firmy rosyjskie, ktére zobligowaly sie¢ w zamian za ewentualne
zyski z eksploatacji poktadéw gazu ziemnego wytozy¢ na ten cel wlasne
Srodki finansowe3?. Jak do tej pory jednak, nie wptyneto to na wiel-
ko$¢ produkcji gazu ziemnego w republice, ktéra wynosi wedlug da-
nych z 2009 roku 15,4 mln m? surowca®. To za malo, aby zaspokoié
wewnetrzny popyt, ktéry w 2009 roku wyniést 665,4 mln m? gazu ziem-
nego?®t. Dlatego tez kirgiskie panstwo pozostaje importerem gazu ziem-
nego. W 2009 roku sprowadzono do kraju blisko 640 mln m? biekitnego
paliwa®. Gtéwnym eksporterem surowca do republiki jest sgsiadujacy
z nig Uzbekistan. Pafnstwo to wykorzystuje jednak surowce strategicz-
ne w swojej polityce wobec kirgiskiego partnera jako rodzaj Srodka na-
cisku na miejscowe wtadze. Kirgizja pomimo braku surowcéw odgrywa
w polityce energetycznej pewng role jako kraj tranzytowy. Jej znacze-
nia nie nalezy poréwnywac do krajow takich jak Ukraina, ale w przy-
szloSci, wykorzystujac swoje geopolityczne polozenie, moze ona czer-
paé korzy$ci z tranzytu surowcéw przez swoje terytorium. W dalszej
perspektywie, w przypadku realizacji rosyjskich planéw dotyczacych

» E. Marciszewska, J. Pieriegud, Bogactwa..., s. 613.

30 G.R. Capisani, Nowe parnstwa..., s. 329.

31 D. Nurchanow, Tadzykistan, Kirgistan iszczut puti paddierzanija wyrabotywa-
juszczich energiju maszcznostiej i atkaza ot energieticzieskoj zawisimostii, wttp://eura-
sianet.org/Russia/departaments/business/articles/ [29.08.2005].

32 Taka sytuacja pozwoli Rosji na wiekszg ingerencje w sprawy wewnetrzne pan-
stwa. Zdobywajac dodatkowo pakiet wiekszo$ciowy udzialéow w kirgiskiej sieci przesy-
tu gazu ziemnego, w znaczny sposéb ulatwia sobie przyszioSciowa wspoéiprace, w ktorej
bedzie na pozycji dominujacej. M. Falkowski, Polityka Rosji na Kaukazie Potudniowym
i w Azji Centralnej, Prace OSW, czerwiec 2006, nr 23.

33 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html.

34 Kirgistan — przewodnik..., https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
-factbook/geos/kg.html.

35 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html.



przesylu gazu ziemnego z regionu Morza Kaspijskiego, to znaczenie
moze sie zwieksza¢. Marginalng role w kirgiskiej gospodarce odgrywa
wydobycie ropy naftowej, ktore w 2009 roku wyniosto zaledwie 946 bbl
dziennie, co daje republice 104. miejsce na Swiecie®.

Kirgiska gospodarka jest niezwykle mocno zwigzana z rynkiem
panstw WNP, w tym w szczeg6blnosSci z Federacja Rosyjska. Gdy po
kryzysie ekonomicznym w 1998 roku gospodarka Federacji Rosyjskiej
zaczela przyspieszaé, odrabiajac straty wynikle z jej zalamania, Kirgi-
zja stata sie jednym z beneficjentow takiego stanu rzeczy. Warto pod-
kreslié, iz wzrost kirgiskiego PKB datuje sie od 1996 roku. I tak, w 1996
roku kirgiskie PKB wzrosto o 7,1%, rok pdézniej o 9,9%. W kryzysowym
1998 roku PKB zwiekszyto sie zaledwie o 2,1%, niemniej jednak na tle
pozostalych republik postradzieckich wynik ten nalezy uznac za dobry,
biorgc oczywiscie pod uwage konsekwencje kryzysu ekonomicznego
w Federacji Rosyjskiej. W 2000 roku PKB zwiekszylo sie o 5,4%, rok
p6zZniej o 5,3%. W 2002 roku kirgiskg gospodarke dotkneta stagnacja,
byta ona - jak pokazaty wyniki z lat péZniejszych — zjawiskiem przej-
Sciowym. W 2003 roku warto§¢ PKB po rocznej przerwie ponownie
wzrosta o0 6,7%, aby w 2004 roku osiggngé wynik lepszy od poprzednie-
go o 7,1%%. Kolejne lata byly dla kirgiskiej gospodarki ré6wnie udane,
jesli oczywiScie weZzmiemy pod uwage wskazniki mikro- i makroekono-
miczne. Nalezy jednak przy tym pamieta¢ o stosunkowo stabych fun-
damentach wzrostu, w stosunku do ktérych tatwiej jest osiggac rela-
tywnie dobre wyniki. Pewien wptyw na spowolnienie gospodarcze miat
globalny kryzys finansowy w 2009 roku, ktéry swoim zasiegiem objat
niemalze wszystkie panstwa bylego ZSRR. W 2009 roku, jak przedsta-
wia tabela, PKB osiggnelo znacznie nizszg warto$S¢ w relacji do okre-
su przedkryzysowego. Rok péZniej powrédcito do tendencji wzrosto-
wej, osiggajac wartosS¢ 4,6 mld USD. Jak wiec widac, o ile wskaZniki
gospodarcze wygladaja dobrze, o tyle w warto$ciach bezwzglednych
mierzonych w USD wielkoSci te sg bardzo niewielkie. Cata wielko§¢
kirgiskiego PKB to suma obrotéw Sredniej firmy na Zachodzie. W celu
walki z kryzysem Kirgiski rzad przyjal specjalny plan antykryzysowy,
w ktorym zawarto podstawowe, krotkofalowe cele ekonomiczne, obej-
mujace swoim zakresem przedzial czasowy do 2012 roku. Podstawo-
wym zalozeniem planu byto ustabilizowanie zachwianej kryzysem oraz
wydarzeniami wewnetrznymi gospodarki. Ponizsza tabela wskaznikéw
makroekonomicznych obrazuje wzrost gospodarki panstwa w okresie
ostatnich Kkilku lat.

36 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html.

37 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/Kir.
htm, zob. E. Marciszewska, J. Pieriegud, Bogactwa..., 614, T. Koichuev, W kierunku go-
spodarki wolnorynkowej, [w:] Kirgistan. Historia..., s. 642-644.
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Tabela 11. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne gospodarki Kirgistanu

Kirgizia' w latach 2008-2011
0 d Wyszczegoblnienie 2008 2009 2010 2011 (I-1V)
PKB (mld USD) 4,6 4,2 4,6 1,4
demokracji PKB (dynamika w %) 107,6 102,3 98,6 103,2
oo %%ﬁéﬁ“dzetowy b/d 1,5 3,7 b/d
Dtug publiczny
autorytaryzmu | (¢, pxB) b/d b/d b/d b/d
Inflacja (%) 20,0 b/d 19,2 b/d
?‘:Zt;‘;bgzgi) 67,2 104 63,4 65,7
Eksport (mld USD) 1,4 1,2 1,3 0,4
Import (mld USD) 3,6 2,7 3,0 0,8
Kurs KGS/ USD 40,23 42,79 46,9 46,22
(na koniec okresu)
Bezposrednie
inwestycje zagraniczne 77,1 85,2 69,8 b/d
(mld USD)

Zrédlo: Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspol-
praca+gospodarcza+Polski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/
Kirgistan.htm

Tabela 12. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne gospodarki Kirgistanu
w latach 2005-2009

Wyszczeg6blnienie 2005 2006 2007 2008 2009 (I-1V)
PKB (mld USD) 2,43 2,83 3,1 46 2,27
PKB (dynamika w %) 99,4 102,7 108,2 107,6 101,5
Deficyt budzetowy
(% PKB) 3,0 b/d b/d b/d b/d
Dtug publiczny
(% PKB) b/d b/d b/d b/d b/d
Inflacja (%) 49 5,6 11,0 20,0 0,6
Bezrobocie 68,0 73,7 70,7 67,2 b/d
(w tys. 0s6b)

Eksport (mld USD) 0,62 0,6 0,8 14 0,56
Import (mld USD) 0,62 1,9 1,9 3,6 1,35
Rurs KGS/ USD 41,2 40,0 38,0 40,23 44,06
(na koniec okresu)

Bezposrednie

inwestycje zagraniczne 43,0 103,0 324,4 77,1 152,7
(mld USD)

Zrédto: Kirgistan - przewodnik...



Analizujac powyzsze dane, nalezy ponownie zwrécié uwage na bar-
dzo niska baze wzrostowg liczong w wymiernych warto$ciach finanso-
wych. W roku 200S PKB wyniosio 2,43 mld USD, w 2008 roku zaled-
wie 4,6 mld USD, co tylko statystycznie dawato dobry wzrost o 7,6%.
W 2009 roku zanotowano wzrost o 2,3%, co byto pochodng wspomniane-
go juz globalnego kryzysu finansowego. Zgodnie z danymi przedstawio-
nymi przez Krajowy Komitet Statystyczny Kirgiskiej Republiki, w la-
tach 2007-2010 zanotowano wzrost PKB z 3,1 mld USD w 2007 roku do
4,6 mld USD w 2010 roku?®. Informacje ptynace z kirgiskiej gospodarki
trudno wiec uznaé za w pelni zadowalajgce. Cieszy wzrost gospodar-
czy, martwi jego skala oraz przede wszystkim fundamenty wzrostu.

Przechodzac do oméwienia wynik6w osigganych przez republike
w handlu zagranicznym, nalezy zauwazy¢, iz sg one w duzym stopniu
pochodng rozwoju gospodarczego panstwa. Podobnie ma sie rzecz tak-
ze w przypadku produkcji przemystowej. W 1996 roku w relacji do roku
poprzedniego wzrosta ona o 4%, czyli niewiele wiecej niz cale kirgiskie
PKB. Byt to zresztg pierwszy, pokryzysowy wzrostowy okres dla prze-
mystu kirgiskiego, podobnie jak w przypadku calej gospodarki. W 1997
roku nastapit niezwykle szybki wzrost produkcji — o0 40%. Warto jednak
zaznaczy¢, ze wzrost ten mial charakter korekty po okresie spadkéw,
ktére mialy miejsce w pierwszej potowie ostatniej dekady XX wieku.
Kolejne lata to wahania wskaznik6w ekonomicznych charakteryzuja-
cych kirgiski przemyst. W 2000 roku produkcja przemystowa wzrosta
0 6%, rok pézniej o 5%. W 2002 roku nastgpil spadek produkcji o 11%.
Jak sie jednak okazato, byla to jednorazowa zapas$¢ kirgiskiego prze-
mystu, spowodowana problemami z jego restrukturyzacjg. W 2003
roku produkcja przemystowa wzrosta o 17%, a wiec nadrobiono strate
z roku poprzedniego. W 2004 roku wzrost produkcji przemystowej wy-
nio6st 4% w stosunku do rekordowego 2003 roku®. W 2008 roku odnoto-
wano wzrost produkcji przemystowej siegajacy 14,9%*.

Na relatywnie przyzwoitym poziomie, biorac jako punkt odniesie-
nia obszar bylego ZSRR, utrzymuje sie inflacja. Pozytywnie przekla-
da sie to na ocene stabilnoSci finansowej panstwa. Nie prowadzi to do
deprecjacji dochodéw ludnos$ci. Po prostu pienigdz nie traci szybko na
wartos$ci, jak ma to miejsce czesto w szybciej sie rozwijajacych od Kir-
gizji panstwach regionu postradzieckiej Azji Srodkowej. Obecnie infla-
cja utrzymuje sie na poziomie dwucyfrowym i nie przekracza 20%*'.

38 http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspolpraca+gospodarcza+
Polski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Kirgistan.htm.

39 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/kir.htm.

40 http://kirgistan.pl/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=43&Ite-
mid=30.

4 http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/ Wspolpraca+gospodarcza+
Polski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Kirgistan.htm.
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Pierwsza dekada XXI wieku w kirgiskiej gospodarce zaowocowa-
ta rozwojem eksportu. W ostatniej dekadzie XX wieku Kkirgiskie obroty
handlowe wykazywaly tendencje zar6wno spadkowe, jak i wzrostowe.
W 1996 roku kirgiski eksport wzrést o 46%. Dla odmiany, w 1999 roku
nastapit wyrazny spadek. Korekta osiggneta az 21%. W duzej mierze
byto to spowodowane niestabilnoScig kirgiskiej gospodarki. Tak na-
prawde wystarczy, zeby tylko jedna branza przemysitowa, ktorej pro-
dukty trafiajg na eksport, przezyta zatamanie produkcji, by pocigglo
to za sobg wiekszo$¢ wskaznik6w gospodarczych. Stad tez tak powazne
zawirowania w bilansie handlowym republiki. W 2001 roku tylko eks-
port na rynki WNP spadt az o 19%. Dwa lata p6Zniej odnotowano wzrost
0 19%. W 2004 roku wyeksportowano do krajéw WNP o 37% wiecej to-
warow niz rok wcze$niej*?. W czasach radzieckich, kirgiska republika
wysylata bardzo niewiele towaréw za granice. Dlatego tez otwarcie ryn-
koéw zagranicznych, nie liczac rynk6w WNP, nawet przy stabej ofercie
eksportowej zaowocowalo 254% wzrostem kirgiskiego eksportu w 1997
roku. W nastepnych dwéch latach przewazaty spadki: 0,5% w 1998 roku
i 4% w 1999 roku. Warto jednak podkresli¢, ze korekta nie byta duza,
biorac pod uwage wyniki z 1997 roku. Dopiero po uregulowaniu sytuacji
wewnetrznej mozliwy stal sie eksport do panstw spoza bytego ZSRR. Od
2000 roku kirgiski eksport na rynki spoza WNP sukcesywnie wzrasta.
W okresie 2000-2004 wzrastal on Srednio o blisko 11%*. W roku 2007
warto$¢ towaréw wyeksportowanych wyniosta 1,017 mld USD, w 2008
roku - 1,4 mld USD*, a w 2010 r. — 1,783 mld USD%. Ro$nie réwniez
import — zaré6wno z krajéw WNP, jak i spoza tego obszaru.

Podobnie jak w przypadku eksportu druga dekada lat 90. XX wie-
ku obfitowata zaréwno w spektakularne wzrosty, jak i spadki kirgi-
skiego importu z obszaru WNP. W rekordowym 1995 roku wzrost wy-
niést 69%. Dla odmiany, w 1999 roku spadek osiggnal w stosunku do
roku poprzedniego S9%. Wiek XXI zaczat sie dla kirgiskiego importu
z krajow WNP 14% spadkiem. W nastepnych latach dominowaty juz
wzrosty: 26% w 2002 roku, 27% w 2003 roku, oraz 42% w 2004 roku?.
W 2007 roku import wyniést 2,452,6 mld USD, w 2008 roku - 3,6 mld
USD. Wg danych z 2009 roku warto§¢ importu wyniosta 2,814 mld
USD, w 2010 roku - 2,981 mld USD. Podobnie jak w przypadku eks-
portu kirgiski import z panstw spoza WNP w potowie lat 90. XX wieku

42 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/Kir.
htm, s. 1.

4 Ibidem, s. 1.

4 http://www.almaty.trade.gov.pl/pl/Kirgizja/article/detail,3588,Przewodnik_po_
rynku_-_Republika_Kirgiska.html.

4 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html.

46 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/Kir.
htm, s. 1.



obfitowal w spektakularne wzrosty. Przyczyng takiego stanu rzeczy
bylo otwarcie sie zamknietego w duzej mierze w czasach radzieckich,
a takze w pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglo$ci rynku na
towary z zagranicy. W 1995 roku Kirgizja importowata S7% towarow
wiecej niz rok wczesniej. W 1996 roku wzrost importu wyniost az 208%,
by w 1997 roku spas$¢ o 22%, a rok p6Zniej ponownie wzrosngé o 47%? .
W nastepnych trzech latach poziom Kkirgiskiego importu obnizyl sie,
co $wiadczylo o wyczerpaniu sie bazy wzrostowej, bedacej wynikiem
otwarcia granic, nie za$ reform ekonomicznych. Pomiedzy 1999 a 2001
rokiem kirgiski import obnizat sie¢ w tempie Srednio o 19,3% rocznie.
0Od 2002 roku notujemy z powrotem wzrosty. We wspomnianym 2002
roku kirgiski import wzrést o 26%, rok p6zniej o 16%, a w 2004 roku
skala wzrostu osiggneta 17%*. Podkresli¢ nalezy raz jeszcze, iz kirgi-
ska gospodarka jest zbyt staba, aby by¢ odporng na niewielkie nawet
wahania koniunktury na rynkach panstw wchodzacych w sktad WNP,
o UE czy tez USA nie wspominajgc. Analizujgc strukture kirgiskiego
eksportu, mozna — podobnie jak ma to miejsce w przypadku pozosta-
tych panstw bylego ZSRR - zauwazy¢, jak duzg role odgrywajg w eks-
porcie metale szlachetne, za§ w przypadku Kirgizji wyroby zlotnicze.
Ich udzial w strukturze eksportu republiki w okresie od stycznia do
listopada 2004 wyniést 41,4%. Na kolejnych miejscach kirgiskich pro-
duktéw eksportowych znalazly sie: wyroby przemystu lekkiego — 10,3%
udziatu w rynku, maszyny i urzadzenia - 6,8%, artykuly spozywcze,
w tym gtéwnie tyton — 5,9%.

B metale szlachetne i wyroby z nich
m wyroby przemystu lekkiego
M maszyny i urzadzenia

M artykuty spozywcze gtédwnie tyton

Ryc. 9. Struktura kirgiskiego eksportu

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: Kirgistan — przewodnik..., s. 119-124, zob.
Wnieszniaja targowlia Rassijskoj Fiedieracji sa stranami SNG, http://www.gks.
ru/bgd/regl/brus05/IssWWW.exe?Stg?25-06.htm

47 http://almaty.trade.gov.pl/pl/Kirgizja/article/detail,3588,Przewodnik_po_ryn-
ku_-_Republika_Kirgiska.html.

48 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/Kir.
htm, s. 1-2.
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W zakresie importu przewazaly: wyroby mineralne (29,1%), wyro-
by przemystu lekkiego (12%), maszyny i urzadzenia (11,4%), wyroby
ze stali (9%)%.

B wyroby mineralne
B wyroby przemystu lekkiego
M maszyny i urzadzenia

B wyroby ze stali

Ryec. 10. Struktura kirgiskiego importu

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Kirgistan — przewodnik..., s. 119-124, zob.
Wnieszniaja targowlia Rassijskoj Fiedieracji sa stranami SNG, http://www.gks.
ru/bgd/regl/brus0S/IssWWW .exe?Stg?25-06.htm

Wartym podkreSlenia elementem stabilizujagcym gospodarke
sq posiadane przez Kirgizje rezerwy walutowe. Wynosza one ponad
1,72 mld USD*’. Bioragc pod uwage rezerwy walutowe FR czy ChRL,
sg one niewielkie, bowiem Kirgizja pod wzgledem posiadanych rezerw
w obcej walucie i zlocie zajmuje dopiero 125. miejsce na Swicie, jed-
nakze jak na mozliwoSci republiki sg one relatywnie znaczace. Ich po-
siadanie przyczynia sie do stabilizowania kirgiskiej gospodarki°!.

Tendencje wzrostowe w eksporcie w pierwszym dziesiecioleciu
XXI wieku zostaly zahamowane w wyniku kryzysu finansowego, kt6-
ry odbit sie ré6wniez na gospodarce kirgiskiej. Obecnie ponownie daje
sie zauwazy¢ ozywienie w handlu zagranicznym, co jest spowodowane
poprawiajgcag sie sytuacja ekonomiczng na obszarze postradzieckim,
w tym gléwnie na terenie FR. Cho¢ protesty spoleczne, ktére miaty
miejsce w 2010 roku, nieco ostabity zaufanie inwestoréw i handlowcéw
w stosunku do panstwa, wydaje sie, iz Kirgizja najgorszy gospodarczy
okres ma juz za soba.

Najwiecej towaréw w 2004 roku Kirgizja wyeksportowata do Zjed-
noczonych Emiratéw Arabskich. Warto§¢é wyeksportowanych produk-
tow wyniosta 189,3 mln USD. W nastepnej kolejnoSci byly: Federacja

4 Kirgistan — przewodnik..., s. 119-124, zob. Wnieszniaja targowlia Rassijskoj Fie-
dieracji sa stranami SNG, http://www.gks.ru/bgd/regl/brus05/IssWWW.exe?Stg?25-06.
htm.

50 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html.

1 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html, Kirgi-
stan — przewodnik..., s. 26.



Rosyjska - 137,7 mln USD, Szwajcaria — 101,8 mln USD, Kazachstan
- 87,3 mln USD oraz Kanada - 42,7 mln USD. Najwiecej towaréow
w I kwartale 2004 roku Kirgizja sprowadzita z Rosji — 64,4 mln USD,
Kazachstanu - 38,9 mln USD, Surinamu - 20,1 mln USD, Uzbekistanu
- 18,3 mln USD, Niemiec - 14,2 mln USD, Ukrainy - 14,1 mln USD.
Jak widaé, wartoSci te sg stosunkowo niskie. Podobnego rzedu wiel-
koSci obrotéw towarowych sg bardzo czesto udzialem Sredniej wielko-
$ci firm zagranicznych. W tym jednak przypadku méwimy o panstwie.
Swiadczy to o zacofaniu kirgiskiej gospodarki. Pokazuje réwniez, jak
wiele jeszcze republice brakuje, aby mozna bylo zbudowaé gospodarke
wolnorynkowg z prawdziwego zdarzenia. Gl6wnymi partnerami Kir-
gizji w zakresie eksportu, wedtug danych na 2007 rok, byty: Szwajca-
ria, Rosja, Uzbekistan, Kazachstan, Turcja oraz Zjednoczone Emira-
ty Arabskie. Jak widaé, sytuacja ta nie ulegla radykalnym zmianom
w stosunku do lat 90. XX wieku. Tabela 13 przedstawia procentowy
udzial poszczegblnych panstw w obrotach handlowych republiki.

Tabela 13. Udzial procentowy giéwnych partneré6w handlowych Republiki
Kirgiskiej w og6le wymiany towarowej kraju w 2007 roku

Partnerzy handlowi Udziat procentowy
Rosja 29,8
Kazachstan 13,4
Chiny 10,5
Szwajcaria 7,9
USA 3,8
Uzbekistan 3,4
Turcja 2,5
Afganistan 2,7
Niemcy 1,6

Wedtug danych z 2010 roku, najwiekszym partnerem eksportowym
kirgiskiej gospodarki byta Rosja — z 35,7% udziatem, kolejne miejsca
zajely: Uzbekistan - 21,9%, Kazachstan - 17,3%, Chiny - 5,4%, Afga-
nistan - 4,3%%. GIé6wnymi partnerami Kirgizji w zakresie importu sg
Chiny - 61%, Rosja — 17,2%, Kazachstan — 5,7%%.

Wymiane handlowg i wspétprace gospodarczg z panstwami spoza
regionu okreS$lajag odpowiednie umowy, bedace pochodng odzyskania
niepodlegtosci przez republike i konieczno$ci nawigzania nowych re-
lacji handlowych juz jako suwerenny podmiot relacji miedzynarodo-
wych. I tak, stosunki gospodarcze z Unig Europejska okreSla i reguluje

52 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html.
53 Ibidem.
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,umowa o partnerstwie i wspoipracy”. Republika jest réwniez czlon-
kiem Swiatowej Organizacji Handlu. Rozwéj gospodarki wspierany
jest takze dzieki cztonkostwu Kirgizji w Euroazjatyckiej Wspdlnocie
Ekonomicznej. Najbardziej aktywng regionalng organizacjg pozosta-
je wlasnie EAWE, panstwo Kirgiskie jest takze cztonkiem Organizacji
Wspéipracy Ekonomicznej>.

Najwazniejszym sektorem gospodarki Kirgizji jest rolnictwo,
w zwigzku z czym stabilny i staly rozwdj tego sektora ma ogrom-
ny wplyw na cato$é¢ gospodarki®. Sektor rolnictwa wytwarza ponad
20% kirgiskiego PKB®¢. Ogélna powierzchnia uzytkéw rolnych wyno-
si 11,6 mln ha. Odsetek os6b zatrudnionych w rolnictwie wynosit 48%
ludnosci czynnej zawodowo, w momencie gdy 60% ludnoSci zamiesz-
kuje tereny wiejskie®”. W 2003 roku udzial rolnictwa w wytworzonym
PKB zmalat, niemniej jednak i tak w dalszym ciggu pozostaje na wyso-
kim poziomie - 35%%. Az 95% Kkirgiskiej produkcji rolnej wytwarzanej
jest przez gospodarstwa indywidualne lub grupy producenckie, beda-
ce sprywatyzowanymi panstwowymi gospodarstwami rolnymi pamie-
tajgcymi czasy, gdy republika byla czeScig ZSRR. W Kirgizji dziata
60 tysiecy gospodarstw indywidualnych i okolo 600 grup producen-
ckich. Srednie tempo wzrostu produkcji rolnej w ostatniej dekadzie
XX wieku utrzymywato sie na wysokim poziomie 8% rocznie>.

Tradycje agrarne uksztaltowane przed wieloma stuleciami i nie-
poddane wiekszym zmianom w czasach radzieckiej dominacji spo-
wodowatly, iz w republice gtéwnym zajeciem w sektorze rolnym pozo-
staje hodowla owiec i kéz. Udzial hodowli zwierzat w globalnej war-
toSci produkcji rolnej panstwa wynosit w 2009 roku 47,5%. Tabela
ponizej przedstawia pogtowie zwierzat hodowlanych wedtug danych
zebranych w latach 2008-2009. Jak widaé¢ z informacji przedsta-
wionych ponizej, hodowcy wciaz poszerzaja liczebno$¢ swoich stad.
Dobrze rozwija sie w republice zwigzana z wielowiekowg tradycjg ho-
dowla koni.

54 http://almaty.trade.gov.pl/pl/Kirgizja/article/detail,3588,Przewodnik_po_ryn-
ku_-_Republika_Kirgiska.html.

55 http://almaty.trade.gov.pl/pl/Kirgizja/article/detail,3588,Przewodnik_po_ryn-
ku_- Republika_Kirgiska.html.

56 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html.

57 Ibidem, s. 329, zob. Dane Rosyjskiego Urzedu Statystycznego O Miezdunarod-
nych sapostawlienijach WWP za 2002 god, http://www.gks.ru/bgd/free/b02_18/IssWWW.
exe/stg/d000/i030860r.htm zob. dane Kirgiskiego Urze¢du Statystycznego http://stat_gve.
bishkek.su.

%8 Kirgistan — przewodnik..., s. 36.
59 Ibidem.



Tabela 14. Poglowie zwierzat hodowlanych w latach 2008-2009

Gatunek zwierzat I;I;fl’l‘::él;z 2008 | ROK f%zoedni 2009 | ROK f%zoedni
Bydto rogate tys. szt. 12245 105 1278,2 104

W tym krowy tys. szt. 625,6 105 664,S 10S
Owece i kozy tys. szt. 4502,6 106 4 816,1 107
Trzoda chlewna tys. szt. 63,3 84 61,3 97
Konie tys. szt. 362,4 102 372,9 103
Ptactwo tys. szt. 4 364,7 95 4 553,1 104

Z Kkirgiskich upraw pochodzi blisko 10% produkcji bawelny
w WNP. W 2004 roku kirgiski sektor rolny moégt sie pochwalié zbiorami
bawelny w wysokos$ci 121,7 tys. ton. Mimo to jej produkcja ze wzgledu
na klimat i uksztaltowanie powierzchni kraju ma znacznie mniejsze
znaczenie niz w pozostalych postradzieckich krajach Azji Srodkowe;j®.
W ramach sektora rolnego w republice produkuje sie tyton. W 2004
roku jego produkcja zamkneta sie wynikiem 13 tysiecy ton, w 2009
roku byla natomiast mniejsza i wyniosta 12 tys. ton®. W tym samym
okresie produkcja burakéw cukrowych osiggneta 642 tys. ton, ziem-
niakéw - 1,3 mln ton oraz owocoéw — 175,8 tys. ton. Warto zauwazy¢, iz
produkcja tych ostatnich byta w 2004 roku az o 23,9% wyzsza niz rok
wcze$niej. W 2009 roku zebrano: ro§lin basztanowych — 137,2 tys. ton,
owocow i jagod — 200,5 tys. ton, winogron — 12,3 tys. ton, bawelny —
49,2 tys. ton, co stanowito spadek o 45,9 tys. ton zwigzany z recesja
na rynkach zagranicznych, tytoniu — 12 tys. ton, buraka cukrowego —
54 tys. ton, przy wydajnosci 110,9 g/ha, roSlin oleistych — z powierzch-
ni 66,2 tys. ha zebrano w 73,3 tys. ton, przy wydajnoSci 10,8 g/ha,
ziemniak6w — z powierzchni 87,1 tys. ha zebrano 1,393 tys. ton, przy
wydajnos$ci 158,6 g/ha. Kirgiskie rolnictwo to rowniez produkcja zb6z.
W 2004 roku moglo sie ono pochwali¢ zbiorami na poziomie okolo
1,77 mln ton®2. W 2009 roku zebrano 1,929 tys. ton ziarna, co stanowilo
okolo 10% wiecej niz zbiory uzyskiwane w polowie pierwszej dekady
XXI wieku.

Innym, waznym elementem gospodarki rolnej jest eksploatacja
zasobOow kirgiskich laséw panstwowych. Rocznie dokonuje sie wyrebu
okoto 6000 m? drewna. Szczegdélnym powodzeniem wsréd nabywcow
cieszy sie drewno powstale z eksploatacji orzecha wloskiego®. Kir-
gizom nieobce jest tez pszczelarstwo. Miéd z Kkirgiskich pasiek cze-

% Ibidem.

¢l http://almaty.trade.gov.pl/pl/Kirgizja/article/detail,3588,Przewodnik_po_ryn-
ku_-_Republika_Kirgiska.html.

%2 Ibidem, s. 37.

% G.R. Capisani, Nowe parnstwa..., s. 328.
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sto trafia na chtonny produktéw rolnych rynek rosyjski‘t. Istotng role
w rozwoju kirgiskiego sektora rolnego odegrata naptywowa rosyjsko-
jezyczna ludnos$¢, ktora doSwiadczenia wyniesione ze stron ojczystych
przeniosta na grunt kirgiski. Zgodnie z danymi podanymi przez Mini-
sterstwo Rolnictwa Republiki Kirgiskiej, w 2009 roku ogélna produk-
cja rolna osiggneta wielko$¢ 110,1 mld KGS (soméw), tj. ok. 2,5 mld
USD, co oznacza wzrost o 7,4% w poréwnaniu do 2008 roku.

Posrednim efektem obecnoSci rosyjskiej na tych terenach byta
takze szybko postepujaca mechanizacja rolnictwa. Zmiany te sg kon-
tynuowane takze obecnie, bioragc oczywiscie pod uwage mozliwosci
kirgiskiego panstwa w zakresie produkcji, jak réwniez importu ma-
szyn i nowoczesnych technologii rolniczych. Niestety, w poréwnaniu
z okresem, kiedy Kirgizja byta czeScig ZSRR wielko$¢ produkcji rolnej
zmalala, a wielu rolnik6w zostalo bez stalego zajecia. Dzieje sie tak
wskutek braku rynkéw zbytu, a takze wskutek przerostu zatrudnienia
bedacego efektem gospodarki zasobami rolnymi w mys$l systemu naka-
zowo-rozdzielczego. Od 1998 roku sektor produkcji rolno-spozywczej
odnotowuje pewng poprawe wynik6w ekonomicznych, trudno jednak
bedzie republice w miare szybko nadgonié stracony w pierwszych la-
tach po upadku ZSRR czas®. Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze sektor
rolno-spozywczy odgrywa i zapewne jeszcze przez dlugie lata bedzie
odgrywat niezwyKkle istotng role. Wytwarza okoto 25-35% wartoSci ca-
tej produkcji przemystowej kraju.

W okresie gdy Kirgizja byta czeScig ZSRR rozwinat sie przemyst, nie
na tyle jednak, aby decydowac o obliczu gospodarczym kraju. W sekto-
rze produkcji przemystowej w potowie lat 90. XX wieku pracowato 28%
ludnosci czynnej zawodowo. Wytwarzali oni 33% Kkirgiskiego PKB®.
W 2004 roku udziat przemystu w strukturze kirgiskiego PKB zmalat do
20%. W strukturze PKB w 2010 roku przemyst wytworzyt 28%°. Naj-
wiekszymi galeziami Kirgiskiego przemystu sg: gérnictwo oraz metalur-
gia. Udzial tych sektoréw w catej Kkirgiskiej produkcji jest bardzo wy-
soki i siega blisko 60%. W przemyS$le gérniczym szczegblne znaczenie
ma produkcja zlota. Prawie 40% Srodkéw pochodzacych z kirgiskiego
eksportu jest pochodng sprzedazy tego cennego kruszcu®®. Istotna czesé
kirgiskiego przemystu produkuje na potrzeby rolnictwa. Wazne miej-
sce na mapie przemystowej kraju zajmuje takze rzemiosto. Inne bran-
ze przemystu w republice to sektory: mechaniczny oraz elektryczny,

¢ Ibidem, s. 328-329.

% E. Marciszewska, J. Pieriegud, Bogactwa..., s. 618. Dane statystyczne dotyczace
produkcji rolnej w latach 1996-2001 zob. T. Koichuev, W kierunku gospodarki..., s. 647.

% G.R. Capisani, Nowe parnstwa..., s. 330.
7 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html.

% http://almaty.trade.gov.pl/pl/Kirgizja/article/detail,3588,Przewodnik_po_ryn-
ku_-_Republika_Kirgiska.html.



ktérych produkcja przeznaczona jest giéwnie na potrzeby goérnictwa.
W republice rozwija sie rowniez przemyst tekstylny. Udzial nowocze-
snych technologii w produkcji jest stosunkowo niski i odnosi sie gtéwnie
do wyrobow elektronicznych®. W republice dziala takze przemyst che-
miczny i petrochemiczny. Jego udziat w rynku nie jest jednak znaczacy.
Przemyst ten koncentruje sie na produkcji paliw, rteci, farb i lakieréw
oraz lekarstw. W fazie rozwoju znajduje sie przemyst budowlany. Pew-
ne znaczenie dla gospodarki republiki majg takze inne poza gérnictwem
gatezie przemystu wydobywczego. W Kirgizji trwa rowniez eksploata-
cja niewielkich z16z kamieni szlachetnych i pétszlachetnych, soli ka-
miennej, granitu, marmuru, fupkéw bitumicznych. W kirgiski przemyst
wydobywczy inwestujg zagraniczni przedsiebiorcy. Wsréd nich znajdu-
je sie kanadyjska spéika joint venture ,,Kumotor” zajmujgca sie eksplo-
atacja kirgiskich z16z ztota. WielkoS¢ jej tacznej produkcji na terenie
republiki wyniosta w 2002 roku 16,44 ton kruszca. W 2003 roku uda-
to sie zwiekszy¢é wydobycie do 20,94 ton. Brytyjska spé6ika ,,Gold and
Silver” z branzy wydobywczej zamierza zainwestowaé w poszukiwanie
i wydobycie surowcéw na terenie Kirgizji okoto 100 mln USD, z czego
okoto 70% tej sumy ma by¢ przeznaczone na rozwdj gérnictwa. W obec-
nej chwili Brytyjczycy juz eksploatuja ztoza ztota w okolicach Kurandy,
Kuran-Jaklo oraz Kumotor. W tym ostatnim przypadku wspétpracujg
oni z kirgiskg firmg Ak-Tyuz’°.

Niekorzystnie na sytuacje gospodarczg Kirgizji wplywa stabo roz-
winieta sie¢ potgczen telekomunikacyjnych, choé w ostatnich latach
nastgpila pewna poprawa w tym wzgledzie. Dostep do telefonéw ma
okoto 7,5% ludnos$ci. W 2003 roku na 1000 mieszkancéw przypadato
zaledwie 102,7 telefonéw komorkowych oraz aparatéw stacjonarnych.
W chwili obecnej co dziesigte potgczenie telefoniczne dokonuje sie
przy pomocy telefonu komérkowego. Rynek ustug telefonii komoérko-
wej szacowano wedlug stanu na 2005 rok na prawie 2 mln os6b. W 2010
roku w republice bylo S00 tysiecy linii telefonicznych i juz 4,9 miln
telefonéow komérkowych’!. Widaé wiec wyrazng poprawe w stosunku
do ostatniej dekady XX wieku. W republice rozwija sie rowniez siec
internetowa. Dochody uzyskiwane przez sektor informatyczny w 2002
roku wyniosty S0 mln USD, co przelozyto sie na 3% kirgiskiego PKB.
W 2003 roku na 1000 mieszkafncéw tego panstwa przypadato ponad
38 uzytkownikéw Internetu. W 2010 roku w Kirgizji dostep do inter-
netu posiadato juz 2,195 mln oséb’?. Najlepiej pod wzgledem kompu-
teryzacji, a takze mozliwoSci korzystania z internetu wyglada sytuacja

% G.R. Capisani, Nowe paristwa..., s. 330-331.

70 Kirgistan — przewodnik..., s. 30-36.

71 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html.
72 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html.
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w kirgiskich aglomeracjach. Aby przyspieszy¢ komputeryzacje kraju
oraz poszerzy¢ krag odbiorcéw ustug internetowych wiadze realizu-
ja programy wspierajace rozwdj branzy ICT. W 2002 roku przyjeto
,Narodowg strategie rozwoju technologii informatycznych i teleko-
munikacji” dla trzech gitéwnych sektoréw: gospodarki, administra-
cji publicznej, szkolnictwa. Jednym z elementéw tego programu jest
mozliwo$¢é zwolnienia z ptacenia podatku VAT w przypadku importu
sprzetu komputerowego oraz telekomunikacyjnego, jak réwniez po-
mocnych w rozwoju branzy podzespoléw, takich jak generatory, kable,
anteny. Innym programem wdrazanym od polowy pierwszej dekady
XXI wieku przez Ministerstwo Transportu i Komunikacji jest projekt
majacy zapewnic bezptatny dostep do internetu dla wiekszoS$ci miesz-
kancéw kraju. Od 2007 roku, kosztem prawie 1,2 mln USD, rozpoczeto
dziatania na rzecz planowanego bezptatnego dostepu do sieci interne-
towej. Korzystac z tego bedzie, zdaniem autoréw pomysiu, okoto mi-
liona mieszkancéw kraju. Wiadze licza tez, iz spowoduje to gwaltowny
rozwoj nowoczesnych technologii’?. Niestety, Kirgizja, podobnie jak
i pozostate postradzieckie republiki Azji Srodkowej, od czasu ,tuli-
panowej rewolucji” nie poczynita widocznych postepéw na drodze do
demokratyzacji miejscowych mediéw elektronicznych. Wiadomo$ci
dotyczace spraw wewnetrznych, jak rowniez sytuacji miedzynarodo-
wej statystyczny mieszkaniec republiki otrzymuje za poSrednictwem
w zasadzie jedynego ogélnodostepnego kanatu telewizyjno-radiowego,
znajdujacego sie pod pelng kontrolg miejscowych wtadz, ktéry odbiera
blisko potowa mieszkancéw kraju. Trudno wiec w tym przypadku mé-
wié o istnieniu pluralizmu medialnego’*. Niekorzystnie sytuacja taka
wplywa réwniez na perspektywy budowy spoleczefnistwa obywatel-
skiego. Sprzyja umacnianiu sie establishmentu wiadzy, ktéory utrwa-
la korzystne dla sprawowania rzadéw podzialy miedzy poszczegdblne
wspolnoty rodowe. Nie jest to jednak korzystne dla samego panstwa.
Konserwuje bowiem archaiczng strukture, umacniajgc przy tym ten-
dencje autorytarne.

Jedna z najwazniejszych branzy kirgiskiej gospodarki jest ener-
getyka. Kirgizja zajmuje trzecie miejsce po Rosji i TadzyKistanie, je-
§li weZmiemy pod uwage potencjal republiki w zakresie produkcji
energii elektrycznej wytwarzanej przy wykorzystaniu kirgiskich rzek.
Jeszcze w polowie pierwszej dekady XXI wieku w republice dziatato
9 elektrowni o tacznej mocy 3,646 mWh”. Obecnie trwaja prace nad
uruchomieniem kolejnych. WiekszoS¢ z dzialajacych to elektrownie

73 Kirgistan — przewodnik..., s. 43-45.
74 G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 331.

75 http://almaty.trade.gov.pl/pl/Kirgizja/article/detail,3588,Przewodnik_po_ryn-
ku_-_Republika_Kirgiska.html.



wodne. W 2003 roku Kirgizja sprzedata Federacji Rosyjskiej 700 min
KWh energii elektrycznej. Energia jest tez eksportowana do ChRL,
Kazachstanu, Uzbekistanu, Tadzykistanu. L.gczna wielkoS¢ eksportu
miesci sie w przedziale 2-2,5 mld KWh rocznie. W 2010 roku w repu-
blice wyprodukowano 11,7 mld kWh’¢. Poniewaz sektor energetyczny
jest otwarty na inwestycje zagraniczne, stad tez spore zainteresowanie
ze strony inwestoréw. Glé6wnym partnerem inwestycyjnym Kirgiskiej
energetyki pozostaje od lat Federacja Rosyjska, konkretnie za$ kon-
cern — gigant ,,Rosyjskie Systemy Energetyczne - RAO JES”. Rosjanie
zobligowali sie wobec Kirgizéw do budowy dwo6ch elektrowni wodnych
na rzece Naryn: Kambarata 1 oraz Kambarata 2. Obok Federacji Ro-
syjskiej zainteresowanie Kirgiskim sektorem energetycznym wykazuja
tez koncerny branzowe z pafnstw zachodnich oraz Kazachstanu i Uz-
bekistanu, ChRL, Iranu, Pakistanu, a nawet Afganistanu, cho¢ w tym
ostatnim przypadku mozna raczej mowic o perspektywach wspoétpracy,
bowiem obecne realia po prostu jej nie stuzg’.

Wazne miejsce w gospodarce Kirgizji zajmuje transport. Niestety,
republika dysponuje stabo rozwinietg, odziedziczong po ZSRR, niemo-
dernizowana od lat infrastrukturag komunikacyjna. W Kirgizji istnieje
28 lotnisk, miedzy innymi w Manasie i Oszu. Sq one w pelni przystoso-
wane do obstugi miedzynarodowego ruchu pasazerskiego oraz towa-
rowego. Lotniska o charakterze regionalnym znajduja sie praktycznie
w kazdym wiekszym mieScie republiki. Nalezy podkresli¢, ze wskutek
naplywu Srodkéw finansowych z zagranicy oraz dotacji ze strony pan-
stwa transport lotniczy na tle innych §rodkéw komunikacji poczynit
najwiekszy postep. Najwieksze jednak znaczenie dla gospodarki kraju
w dalszym ciggu odgrywa sie¢ transportu drogowego. To wta$nie przy
uzyciu kirgiskich drég ladowych przewozonych jest 95% tadunku oraz
85% pasazer6w. Na sie¢ drogowg sklada sie 34 tysigce kilometréow drog,
w tym zaledwie 140 kilometréw autostrad’®. Uzupelnieniem komuni-
kacji drogowej sg linie kolejowe o diugosSci okolo 470 kilometréow?™.
Gl6éwne szlaki transportowe wiodg do Kazachstanu, Rosji, Chin, Uzbe-
kistanu. Kirgizja stara sie takze o pomoc finansowg ze strony Federa-
cji Rosyjskiej oraz panstw zachodnich. Celem tych staran ma by¢ mo-
dernizacja istniejgcych oraz budowa nowych, strategicznie waznych
dla panstwa polaczen ladowych. Przyktadem mozliwo$ci wspdéipracy
miedzy Kirgizja a UE jest perspektywiczny projekt TRACECA. Podob-
nie jak ma to miejsce w przypadku pozostatych panstw regionu Azji

76 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html.
77 Kirgistan — przewodnik..., s. 32-3S.

78 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html.
79 Ibidem.
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Srodkowej oraz obszaru Zakaukazia koszty oraz dominacja rosyjska na
obszarze postradzieckim jak dotgd skutecznie umozliwily realizacje
tego projektu. Z podobnych przyczyn niewielkie szanse na przejscie od
prac studyjnych do fazy wykonawczej ma wypracowany przez Zgro-
madzenie Ogoélne ONZ 27 czerwca 1994 roku projekt: ,,Systemy trans-
portowe w nowych niepodleglych i rozwijajacych sie panstwach Azji
Centralnej, nie majacych dostepu do morza — zapewniajgce polgczenia
transportowe: stan obecny i warianty przyszlych dziatan”®. Wsparcie
dla tego programu wyrazity podczas spotkania we wrze$niu 1998 roku
w Baku: Tadzykistan, Kazachstan, Kirgizja, Uzbekistan, Gruzja, Ar-
menia, Azerbejdzan, Mongolia, Bulgaria, Rumunia, Polska, Motdawia,
Ukraina, Turcja. Inng instytucjg zajmujacg sie udzielaniem pomocy
dla wtadz kirgiskich jest Bank Swiatowy. Finansuje on modernizacje
oraz rozbudowe droég taczacych wieksze aglomeracje miejskie w re-
publice. W Kirgizji modernizacja oraz budowa drég finansowanych
przez Bank Swiatowy objeta w ostatnich latach swoim zasiegiem 98 ki-
lometréw sieci drogowej. Podobnie ma si¢ sytuacja w przypadku linii
kolejowych. Strategiczne znaczenie dla pafstwa ma rozbudowa trasy
Balykchy-Dzalalabad-Torugart, a nastepnie do Chin. Zmniejszy ona
01100 kilometré6w w poréwnaniu z trasg transsyberyjska odlegtos¢ po-
miedzy Europa a Potudniowo-Wschodnig Azjg. Bedzie tez krétsza o 300
kilometréw od analogicznych potgczen kazachskich. Na rozbudowe
tego odcinka, a konkretnie na wykonanie prac studyjnych przekazata
Srodki finansowe ze swojego budzetu UE. Prace finalne bedg sie opie-
raé na zalozeniach programu TACIS®. Posiadanie dostepu do dobrze
rozbudowanej, wydajnej sieci transportowej jest dla Kirgizji jednym
z gléwnych priorytetéw jej polityki gospodarczej. Mimo obiecywanej
z Zachodu pomocy, jak na razie wiekszo$¢ planéw pozostaje jedynie
w sferze teoretycznych rozwazan. Koszty budowy nowych odcinkéw
szlakéw transportowych sg zbyt wysokie w stosunku do oczekiwanych
zyskow, aby Zachdéd byt sktonny wylozy¢ pienigdze na konieczne do
realizacji korytarza transportowego Azja — Europa nowe potgczenia
drogowe. Innym problemem jest geopolityczne potozenie republiki,
ktére powoduje, iz bez koniecznoSci konsultacji strategicznie waznych
projektow z Federacja Rosyjska trudno bedzie o ich pomySlng reali-
zacje. Pewng szanse daje w tej mierze Kirgizom rynek chinski. Wraz
Z jego rozwojem moze ulec poprawie infrastruktura transportowa mie-
dzy ChRL a Kirgizja. W ostatnich latach Panstwo Srodka wielokrotnie

80 Szerzej na temat dokumentu wydanego przez ONZ oraz programu TRACECA
A. Gotaszewski, Kolej w korytarzu transportowym TRASEKA, ,,Przeglad Komunikacyj-
ny” 2003, nr 1.

81 Kirgistan — przewodnik..., s. 39-42, zob. na temat kirgiskiej infrastruktury trans-
portowej E. Marciszewska, J. Pieriegud, Bogactwa..., s. 620.



dowiodto, iz potrafi by¢ skuteczne wszedzie tam, gdzie w gre wchodzg
jego interesy®.

W latach 90. XX wieku Kirgizja uchodzita za jedyny obok Kazach-
stanu kraj Azji Srodkowej, ktéry dokonatl glebokich jak na realia po-
stradzieckiej Azji Srodkowej reform ekonomicznych. Dzieki pomocy
instytucji miedzynarodowych, w tym Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, udato sie ustabilizowaé nie tylko warto$¢ kirgiskiej wa-
luty — som, ale réwniez utrzymacé w ryzach inflacje, co dato podstawy
do ostroznego optymizmu wzgledem dalszej mozliwoSci wzrostu go-
spodarczego®®. Ostatnia dekada XX wieku to $miale, jak na realia po-
stradzieckie, reformy ekonomiczne. Pod wpltywem miedzynarodowych
ekspertow republika rozpoczeta reforme rolnictwa. Efektem jej bylo
utworzenie do konca 1994 roku 20 tysiecy prywatnych gospodarstw
rolnych. Niestety, odwazny w swoich zalozeniach program nie zostat
w pelni zrealizowany. Ubocznym, niestety negatywnym skutkiem re-
form gospodarczych, ktére czesto opieraly sie na kredytach zagra-
nicznych, stat sie wzrost zadluzenia kraju. W 1999 roku wyniosito ono
1,27 mld USD, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest niestety
najgorszym wynikiem poSréd wszystkich krajow postradzieckiej Azji
Srodkowej®.

Dobre wyniki marko- i mikroekonomiczne, wzrastajagce PKB oraz
produkcja nie przekiladaja sie jednak na sfere zatrudnienia. W latach
1993-1999 stopa bezrobocia siegata az 42%, co obrazuje skale zapasci
kirgiskiego rynku pracy®’. W 2008 roku bez pracy pozostawato 67,2 ty-
sigca os6b, w 2009 roku juz 104 tysigce. Na szczeScie w 2010 roku bezro-
bocie spadto do 64 tysiecy 0s6b%®. Problemem pozostaje nadal wielko$¢
kirgiskich wynagrodzen za prace. Sq one znacznie nizsze niz chocby
w Kazachstanie, o Federacji Rosyjskiej nawet nie wspominajgc. Na
przestrzeni Kkilkunastu lat od uzyskania pelnej suwerennosci kraj ten
w poszukiwaniu pracy opuscito ponad 400 tysiecy Kirgizow. GIé6wnym
kierunkiem ich emigracji od lat pozostaje Rosja. Obecnie poza grani-
cami kraju zamieszkuje juz prawie 800-tysieczna diaspora Kirgizow,
w sktad ktérej wchodzi zaréwno stara, przedrewolucyjna, jak i wsp6i-
czesna, wymuszona gitéwnie sytuacja ekonomiczng emigracja. Dopiero
ostatnie lata przyniosty pewng poprawe. Procentowa stopa bezrobocia

82 Zob. dane o kirgiskiej sieci transportowej Transportation, The World Factbook
- Kyrgystan, CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world—factbook/print/
kg.html.

8 G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 332.

8 A. Rashid, Dzihad. Narodziny wojujqcego islamu w Azji Srodkowej, Warszawa
2003, s. 93.

85 1. Iskakov, Rynek pracy, [w:] Kirgistan. Historia..., s. 661.

86 http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspolpraca+gospodarcza+
Polski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Kirgistan.htm.
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podawana do wiadomo$ci przez wtadze Kkirgiskie jest najprawdopodob-
niej mocno zanizona. Trudno zaprzeczy¢, nawet wtadzom Kirgiskim,
iz wynik ten osiggnieto, stosujac odmienne, niz ma to miejsce w przy-
padku przyjetych na Swiecie standardéw, definicje bezrobocia. Bar-
dzo wielu Kirgizéw zostato pozbawionych statusu bezrobotnego, mimo
iz faktycznie nadal pozostajg bez pracy. Tak wiec skala zjawiska jest
znacznie szersza. Podobnie ma sie rzecz z wynagrodzeniami za prace
uzyskiwanymi przez miejscowg ludno§¢. Mimo optymistycznych da-
nych rzadowych o wzroscie ptac, w 2004 roku Srednie kirgiskie wy-
nagrodzenie za prace nie przekraczato S3 USD. Na najlepsze warunki
ptacowe mogli liczy¢ Kirgizi zatrudnieni w energetyce, sektorze finan-
sowym, komunikacji, przemyS§le, transporcie. Najnizsze wynagrodze-
nia otrzymywali pracownicy edukacji, opieki zdrowotnej, rolnictwa®’.
W celu przezwyciezenia wspomnianych niekorzystnych trendéw
w gospodarce Kirgizja poszukuje pomocy zagranicznej. Wéréd mie-
dzynarodowych instytucji finansowych wspomagajacych Kirgizje kre-
dytami sg Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, ktéry przeznaczyt
na ten cel 657 mln euro §rodkéw pomocowych oraz ponad 108 min
euro w postaci kredytéw i pozyczek, Azjatycki Bank Rozwoju — catosé
Srodkéw przeznaczonych na modernizacje kirgiskiej gospodarki i roz-
budowe infrastruktury ma wynie$¢ blisko miliard USD, oraz Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy, ktéry ze swoich zasobéw wyasygnowat
okolo 14 mln USD na projekty zwigzane z walkg z ubdstwem. Inng
przywolang wczes$niej instytucjg finansowa, angazujacg sie w pomoc
republice, jest Bank Swiatowy, ktéry finansuje projekty zwiazane
z modernizacjg gospodarki, a takze poprawg infrastruktury. Warto§¢
zainwestowanych §rodkoéw szacuje sie na blisko 100 mln USD#. Zbyt
wiele z przeznaczonych dla republiki srodkéw finansowych jak do tej
pory trafiato na prace studyjne oraz wynagrodzenia dla ekspertéw za-
granicznych. Kirgiskie wtadze bedq potrzebowaly takze Srodkéw fi-
nansowych na wdrozenie w zycie planu antykryzysowego, ktéry ma
zapewnié republice mimo niesprzyjajacych warunkéw zewnetrznych
staly, stabilny rozwdéj gospodarczy. WartoS¢ projektu jest okreSlana
na blisko 1,2 mld USD. Kirgizja nie dysponuje tak duzymi Srodkami
finansowymi. Koniecznej pomocy panstwu maja wiec udzieli¢ mie-
dzynarodowe instytucje finansowe. Nalezg do nich: Antykryzysowy
Fundusz Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej, Bank Swiatowy,
Azjatycki Bank Rozwoju®. Aby jednak w pelni ocenié skale oraz wy-

8 Kirgistan — przewodnik..., s. 47-50. Szerzej na temat kirgiskiego rynku pracy
1. Iskakov, Rynek pracy..., s. 660-668.

88 Kirgistan — przewodnik..., s. 70-73.

89 http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspolpraca+gospodarcza+Pol-
ski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Kirgistan.htm.



korzystanie pomocy zagranicznej, potrzeba czasu wymaganego na re-
alizacje planéw kirgiskiego rzadu®.

Kirgizja liczy tez na inwestycje zagraniczne. Pod wzgledem stop-
nia ryzyka inwestycyjnego kraj ten zajmuje odlegte 157. miejsce na
licie panstw objetych ryzykiem inwestycyjnym. Republike wyprzedza
wiekszo$¢ panstw WNP, poza Tadzykistanem. W 2004 roku tgczna war-
to$¢ inwestycji zagranicznych wedlug oficjalnych danych Kkirgiskich
wyniosta 175,6 mln USD. W stosunku do 2003 roku odnotowano wzrost
0 19,5%, trudno jednak nie zauwazy¢, iz skala inwestycji mierzona re-
alnymi Srodkami finansowymi jest bardzo niewielka. Najwiecej inwe-
stycji naptyneto do sektora przetwoérczego — blisko 90 mln USD. Dru-
gie miejsce zajal sektor handlu i ustug - 24,6 min USD. Najwiekszym
inwestorem w 2004 roku byta Kanada - z blisko 46,5 mln USD udziatu
w kirgiskim rynku, Turcja - 23,1 mln USD, Kazachstan - 15,6 mln USD,
USA -14 mln USD, Federacja Rosyjska - 11,9 mln USD)*'. W 2008 roku
bezpoSrednie inwestycje zagraniczne wyniosty — 77,1 min USD, rok
p6zZniej — 85,2 mln USD, by w 2010 roku osiggna¢ 69,8 mln USD.

Sposréd panstw, ktére za najlepszg forme inwestycji w kirgiska go-
spodarke uznaty sp6iki joint ventures, na pierwszy plan wysuwa sie
Federacja Rosyjska. W blisko 40% dziatajacych na terenie republiki
spotkach o kapitale mieszanym ma swoje udzialy strona rosyjska. Ska-
la rosyjskich inwestycji w republice, mimo iz pod wzgledem udziatu
w rynku wyglada stosunkowo dobrze, gdy spojrzymy na ich warto$¢
nie robi juz takiego wrazenia. Jeszcze gorzej pod wzgledem wielkoSci
zainwestowanych Srodkéw wyglada zaangazowanie firm zachodnich
w kirgiska gospodarke. Wynika to z braku atutéw po stronie panstwa
kirgiskiego choby w postaci surowcow naturalnych, ktérymi dyspo-
nuja pozostate republiki Azji Srodkowej®2. Innym powodem, dla ktére-
go firmy zagraniczne z duzg ostrozno$cig przyjmuja oferty wejsScia na
rynek kirgiski, jest niedostatecznie rozwiniety system potaczenn komu-
nikacyjnych. Istniejgca sie¢ transportowa nie pozwala na efektywny
transport towaréw. Istotng przyczyng braku powazniejszego zaanga-
zowania sie firm zachodnich w kirgiska gospodarke jest rowniez per-
manentny brak wiedzy ekonomicznej na temat kirgiskiego rynku. Na
tej ptaszczyznie znacznie lepiej radzi sobie Federacja Rosyjska, choé
réwniez i w tym przypadku trudno méwié o priorytetowym traktowa-

% T. Koichuev, W kierunku..., s. 650-651.

91 Kirgistan — przewodnik..., s. 98-100, zob. Rosyjski Urzad Statystyczny, Abiem in-
westicij Rassiji w ekonomiku stran SNG, http://www.gks.ru/bgd/regl/brus05/IssWWW.
exe/Stg/23-15.htm, Rosyjski Urzad Statystyczny Abiem inwesticij stran SNG w ekonomi-
ku Rassiji, http://www.gks.ru/bgd/regl/brus05/IssWWW.exe/Stg/23-16.htm.

22 Przebywajacy w Kirgizji przedstawiciel amerykanskiej dyplomacji okreslit poto-
zenie, w ktérym znajduje sie republika, nastepujaco: ,,Dobry prezydent... piekne gory...
i co dalej? Wielkim szczeSciem Kirgizow jest madry i Swiatly prezydent oraz niewiary-
godnie piekne gory. Procz tego nie maja nic”, G.R. Capisani, Nowe parnstwa..., s. 332.
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niu kirgiskiego partnera przez strone rosyjska. Potencjalne mozliwoSci
kirgiskiej gospodarki sg zbyt mate, aby Kirgizi mogli liczy¢ na powazne
inwestycje ze strony kapitatu rosyjskiego. Pewien wplyw na kirgiskg
gospodarke w diuzszej perspektywie czasowej moze mie¢ ChRL. Pan-
stwo Srodka w coraz bardziej widoczny, dynamiczny sposéb inwestuje
w gospodarki krajéw postradzieckiej Azji Srodkowej%. Kirgizom po-
zostaje reformowanie swojego systemu ekonomicznego, aby ten mogt
pozyskiwaé, a nastepnie akumulowaé inwestycje zagraniczne. Dotyczy
to takze wymiany handlowej. Zgodnie z ustawg o inwestycjach w Repu-
blice Kirgiskiej z 2003 roku zniesione zostaty obostrzenia dla podmio-
tow zagranicznych inwestujacych na terenie republiki. Pozytywnie,
cho¢ - co nalezy podkresli¢ — w niewielkim tylko stopniu, wptyneto to
na poprawe klimatu inwestycyjnego i zaowocowato lepszymi wynika-
mi gospodarczymi. Tabela 15 przedstawia bilans inwestycji zagranicz-
nych w gospodarke republiki w latach 2006-2007. Jak wida¢, najwiecej
inwestycji zagranicznych przyciagnatl przemyst przetworczy.

Mimo iz Kirgizja jest krajem relatywnie przyjaznym dla inwe-
storé6w zagranicznych, to nie wzbudza ona wsrdéd nich wiekszego za-
interesowania. Do stabych stron Kkirgiskiej gospodarki z pewnoScig
nalezy zaliczy¢ wysoki stopien zadluzenia, ktéry w 2010 roku wyniost
3,738 mld USD*. Bez watpienia na niekorzy$¢ panstwa wplywa sia-
ba infrastruktura kraju, zacofanie technologiczne, ktére znajduje swo-
je odzwierciedlenie zaré6wno w ramach produkcji przemystowej, jak
i rolnej. Republika posiada pewne zloza zlota oraz strategicznie istotne
zasoby hydroenergetyczne. To wszystko jednak za mato. Wydaje sie, iz
powyzsze aktywa mogg co najwyzej stanowié¢ uzupelnienie dla gospo-
darki panstwa. Kirgizja jako kraj tranzytowy przy odpowiednim roz-
woju infrastruktury moze odgrywac¢ wazng role w azjatyckim systemie
transportowym. Wymogiem chwili sg wiec reformy gospodarcze. Tylko
czy Kirgizje bedzie na nie sta¢?

% W swoim artykule z 2002 roku Daan van der Szrik, mieszkajacy w Biszkeku
dziennikarz specjalizujacy sie miedzy innymi w tematyce ekonomicznej, wyraza poglad,
ze Kirgizji potrzebne sa reformy, a nie pomoc zagraniczna, ktéra tylko pozwala na za-
maskowanie prawdziwych probleméw. A tych, zdaniem Szrika, jest bardzo duzo. Gtow-
nym problemem jest bardzo wysokie zadluzenie wobec panistw i instytucji zagranicznych
(dtug w 2002 roku wynosit 1,5 mld dolaréw, co jak na mozliwo$ci Kirgizji jest sumag
bardzo wysoka). Innym problemem jest powolne zamieranie archaicznego przemysiu
oraz brak perspektyw na rozwd6j nowych dziedzin przemystowych. Kirgizja nadal nie
rozwigzatla takze kwestii dostepu do wody, koniecznego sktadnika produkcji rolnej, ale
i przemystowej. Stabo rozwija sie rowniez drobna przedsiebiorczo$é, co ujemnie wptywa
na wzrost PKB. Szerzej na temat probleméw Kkirgiskiej gospodarki D. Szrik, Kirgiska-
Jja ekonomika nuzdajetsia nie w pomoszczi, a w reformach, http://www.eruasianet.org/
russian/departaments/business/articles/eav012802ru.shtml, zob. M. Berinker, Sagtasno
pragnozam, dalniejsziemu rostu kyrgiskoj ekonomiki mieszajut karupcija i biednost,
http://www.eurasianet.org/eurasianet/russian/resource.kyrgyztan/articles/index.shtml.

% https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html.



Tabela 15. Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne w wybranych sektorach

dziatalno$ci gospodarczej (mln USD)

Naplyw
Por6éwnanie Saldo
Nazwa sektora Rok 2007 procentowe 2007 | (naplyw - odpiyw)
do 2006

Ogotem 324 450,8 1,7 razy 190 599,9
Rolnictwo,
myS$liwstwo, 816,4 23,0 139,8
gospodarka lesna
Przemyst 45701,6 131,4 21 490,3
wydobywczy
Przemyst przetworczy 111 210,8 1,5 razy 33 313,8
Produkcja
i dystrybuq.a energii 10,9 97.3 1.9
elektrycznej, gazu
i wody
Budownictwo 10977,8 2,2 razy 7086,0
Handel detaliczny,
remont samochodéw 24 081,4 104,9 19 017,8
i AGD
Hotele i restauracje 1453,8 84,5 -56,0
Transport i acznosé 10 965,3 2,1 razy 7203,0
Finanse 81 950,0 2,4 razy 67 483,3
Operacje 36 846,4 6,6 razy 34 817,9
nieruchomog$ciami
Administracja
panstwowa ! - - -51,0
Edukacja 0,5 55,6 0,5
Ochrona zdrowia
i ustugi socjalne 0,0 - -
Ustugi komunalne,
socjalne 435,9 - 156,4
i indywidualne

Zrédlo: Przewodnik po gospodarce on-line

Polityka wewnetrzna

Podobnie jak w przypadku innych postradzieckich krajéw Azji
Srodkowej trudno moéwié o zdecydowanym sukcesie kirgiskiej drogi
do demokracji. Mozna raczej zaryzykowac opinie o miekkim autory-
taryzmie. Mimo szeregu obietnic kolejne ekipy rzadowe nie zdotaly
przeprowadzi¢ republiki na drodze od autorytaryzmu do demokracji.
Rok 2005 przyniést w Kirgizji ,,rewolucje tulipanowg”, zwang przez
miejscowych ,,rewolucja migdatowa”. Wybory parlamentarne staly sie
bezposrednia przyczyng wybuchu zamieszek. Opozycja stala na sta-
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nowisku, ze wybory zostaly sfalszowane w celu wzmocnienia pozycji
Askara Akajewa®. Prezydent, cho¢ poczatkowo uwazany za najbardziej
prodemokratycznego przywédce w Azji Srodkowej, bowiem w okresie
swojej prezydentury wprowadzal coraz to liczniejsze reformy majace
na celu odejScie od systemu autorytarnego, z czasem postanowit zre-
zygnowac z budowy demokratycznego modelu pafistwa. Pierwsze ma-
nifestacje rozpoczely sie na potudniu kraju, co byto nie bez znaczenia,
gdyz region ten mial najwiecej powodoéw do wszczecia rewolty wymie-
rzonej przeciw A. Akajewowi. Regionalne elity polityczne oskarzaty go
o wzbudzenie antagonizméw miedzy po6inocg a poludniem. Pogarsza-
jace sie z dnia na dziefl nastroje spoteczne doprowadzily do zebrania
sie dziesieciu tysiecy ludzi w Biszkeku i opanowania przez nich rzado-
wych budynkéw radia i telewizji. Podstawowym hastem bylo ustgpie-
nie prezydenta A. Akajewa. Prezydent wraz z rodzing opuscit stolice,
a funkcje nowego rzadu zaczela peini¢ Koordynacyjna Rada JednoSci
Narodowej. W kilka dni péZniej opozycja usankcjonowala zmiany wy-
nikajgce z przewrotu, a urzad prezydenta objal K. Bakijew. Wydawac
by sie mogto, iz przewro6t jaki mial miejsce w Kirgizji nie odbiegal od
schematéw wypracowanych w czasie trwania innych kolorowych re-
wolucji, ktére przetoczyly sie w polowie pierwszej dekady XXI wieku
przez obszar bytego ZSRR. Rewolucja nie wptyneta jednak w znaczacy
sposob na jako$¢ sprawowania wiadzy. Mozna by sie pokusi¢ o stwier-
dzenie, ze zamienila jedynie u steréw wiladzy klany z péinocy, ktére
rzadzily krajem przez pietnascie lat, na klany z potudnia. Trudno wiec
moéwic o narodzinach oczekiwanego przez niektérych zachodnich eks-
pertéw spoleczenstwa obywatelskiego. Opozycja kirgiska nawet w dniu
przewrotu byla zbyt podzielona, aby stworzy¢ spdjny model sprawo-
wania wtadzy, w ktérym partycypowaloby Kkirgiskie spoteczenstwo.
R. Otunbajewa w nastepujacy sposéb ttumaczy fiasko rewolucji: ,,Re-
wolucja upadta, gdyz Kirgizi nie mieli wtedy do§wiadczenia w budo-
waniu demokracji — podziat na klany, rodziny, regiony nie pozwolil na
rozwoéj prawdziwych wartoSci demokratycznych — jednakze obywatele
Kirgizji, tak jak wcze$niej, nie toleruja dyktatury”?°.

Na poczatku lat 90. XX wieku wydawalo sie, iz Kirgizja stanie sie
modelowym przyktadem sukcesu dla reszty centralnoazjatyckich re-
publik. Prezydent kraju A. Akajew w Kirgizji widziat ,,azjatycka Szwaj-
carie””. Wprowadzenie regul gospodarki wolnorynkowej oraz zasad
demokratycznych nie powiodto sie, bowiem Kirgizja byta zbyt ubogim,
podzielonym wewnetrznie panstwem, aby moc bez wydatnej pomocy

% M. Narbutt, Migdatowa Rewolucja...

% Kirgizja: obchody rocznicy ,rewolucji tulipanéw”, http://www.portal.arcana.pl/
Kirgizja-obchody-rocznicy-rewolucji-tulipanow,1029.html.

97 Wedlug niego republika miala sie sta¢ wzorem do nasladowania ze strony innych
panstw postradzieckiej Azji Centralnej. A. Rashid, Dzihad..., s. 96-97.



z zagranicy osiggnacé zaltozone cele. Wydaje sie, iz kazda kolejna ekipa
wtladzy bedzie borykala sie z podobnymi problemami. Pomoc ze stro-
ny Zachodu w stabilizowaniu sytuacji wewnetrznej panstwa przybrata
symboliczne ksztalty. Rowniez Federacja Rosyjska poza zapewnieniem
sobie waskich polityczno-ekonomicznych koncesji nie jest zaintereso-
wana wydatnym wspomaganiem Kirgiskiej gospodarki, nie méwigc juz
o dotowaniu sfery spolecznej®.

Kirgiska polityka wewnetrzna w coraz wiekszym stopniu zdomino-
wana jest podzialem na relatywnie stabilng p6inoc i zmagajace sie z co-
raz wiekszymi problemami potudnie. TrudnoSci gospodarcze, nieure-
gulowane kwestie w relacjach narodowoSciowych, zagrozenie ze strony
radykalnego islamu, niedokonczone reformy - ilo§¢ probleméw, z kto-
rymi muszg sie zmierzy¢ obecne kirgiskie wiladze, jest bardzo duza,
perspektywy dla ich uregulowania znikome.

W 2010 roku prezydentem zostala, co bylo efektem kompromisu
w lonie opozycji, Roza Otunbajewa. Stalo sie to w wyniku ,,cichego
przyzwolenia” ze strony Federacji Rosyjskiej. Poprzednikowi zarzu-
cata miedzy innymi polityczng hipokryzje, bowiem ten w zamian za
2 mld USD rosyjskiej pozyczki zgodzil si¢ na wypowiedzenie umowy
amerykanskiej armii dzierzawigcej baze wojenng. W ostatnim momen-
cie zmienil jednak zdanie. Po odebraniu od strony rosyjskiej wiekszej
czeSci transzy finansowej pozyczki, zadowolit sie podwyzszeniem oplat
za uzytkowanie bazy ze strony amerykanskiej. Wyraznie zirytowato to
wladze rosyjskie, w tym w szczegblnoSci Wiadimira Putina, ktéry Kil-
kakrotnie w swoich wypowiedziach dotyczacych Kirgizji podkreslil, iz
K. Bakijew przestat sie cieszy¢ rosyjskim poparciem. Gdy wiec nada-
rzyta sie okazja zmiany wtadzy w republice, Federacja Rosyjska nie
ociggatla sie ze wsparciem Rozy Otunbajewej. Stosunkowo szybko prze-
rzucono grupe zolnierzy do rosyjskiej bazy na terenie panstwa, sygna-
lizujgc w ten sposob wsparcie dla nowej ekipy, a gdy ta przejeta pelnie
rzadoéw, strona rosyjska szybko postanowita udzieli¢ bezzwrotnej po-
zyczki w wysokoSci 150 mln USD. Wydarzenia te stanowily réwniez
wazny sygnal dla pozostalych postradzieckich republik Azji Srodkowe;j,
Swiadczacy o umocnieniu hegemonistycznej pozycji Federacji Rosyj-
skiej na omawianym obszarze®. Pomimo zapowiedzi ze strony nowych
wladz o konieczno$ci demokratyzacji zycia oraz reform, rzady R. Otun-
bajewej szybko staly sie kontynuacjg dotychczasowego autorytarnego
modelu sprawowania wtadzy wypracowanego przez jej poprzednikow.
Podobnie jak poprzednik, R. Otunbajewa dazy do marginalizacji poli-

% W marcu 2005 roku w wyniku buntu spolecznego Askar Akajew utracil wiadze.
Nie zmienito to jednak sytuacji politycznej w kraju — ani w zakresie politycznym, ani tez
gospodarczym.

% Szerzej: R. Gortrad, Kirgistan — czas ,,tymczasowych”, Nowa Europa Wschodnia,
http://www.new.org.pl/2010-05-13,kirgistan_czas_tymczasowych_cz_i.html.
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tycznej opozycji. Niestety, dziatania takie moga przynie$¢ efekt w po-
staci albo zaostrzenia autorytarnego rezimu, albo kolejnej rewoluc;ji'®.
Wiele na to wskazuje, iz zapowiedzi oddania wtadzy w rece narodu byty
tylko figurg retorycznag!l.

Istotng funkcje w stabilizowaniu sytuacji wewnetrznej panstwa
pelni Rosja. Rola ta w przypadku préby wytamania sie spod rosyjskich
wplywoéw moze mie¢ réwniez charakter destrukcyjny. Waznym ele-
mentem umacniajagcym pozycje Rosji w republice sg instalacje wojsko-
we nalezgce do sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Obecnie na terenie
Kirgizji stacjonuje rosyjska baza wojskowa sit powietrznych szybkiego
reagowania. Przyczyng podjecia decyzji o powstaniu bazy rosyjskiej
na terenie republiki byly wydarzenia zwigzane z rajdem skrajnych
radykatéw islamskich latem 1999 roku!??. Kilkuset bojownikéw IRU

100 M. Matusiak, Kirgistan: Prezydent Bakijew zakoficzyl budowe autorytarnego sys-
temu rzqdow, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-02-17/
kirgistan-prezydent-bakijew-zakonczyl-budowe-autorytarneg.

101 Szerzej: R. Gortrad, Kirgistan...

102 Tslam przywedrowat do Kirgizji w VII wieku n.e. Istotna role w rozprzestrzenia-
niu sie¢ islamu odegraly bractwa sufickie. To wiasnie dzigki ich dzialalnoSci Kirgizom
udato sie zachowaé czeS¢ sposrod swojej tradycji i spuscizny kulturowej w czasach do-
minacji rosyjskiej, a potem radzieckiej. Jednakze, na wskutek réznego rodzaju splotow
historycznych wydarzen, miejscowa ludno$¢ nie utozsamia si¢ z jednym tylko odtamem
islamu. Wsr6d wyznawcoéw réznych odlamow, tej religii najwazniejsze miejsce zajmu-
ja Uzbecy oraz Dunganie i Ujgurzy (spolecznosci te swoje korzenie wywodza z Chin).
Islam, choé réwniez w rozmaitych odmianach, wyznaja zamieszkujacy terytorium Kir-
gizji: Czeczenii, Tatarzy Kazanscy, Ingusze, Karaczaje, Kurdowie oraz wiele innych na-
cji rozsianych po catej Kirgizji. Wiekszo$¢ ugrupowan politycznych uznajacych islam za
wazng czes$¢ skladowa kirgiskiej tozsamosSci narodowej znajduje swoje miejsce na mapie
politycznej kraju. Sa jednak i takie ugrupowania, ktérych gtéwnym celem jest stworze-
nie panstwa wyznaniowego. Nalezy do nich fundamentalistyczna partia Hizb ut-Tahrir.
Partia ta zrzesza przedstawicieli niemalze wszystkich kirgiskich grup spotecznych wy-
znajacych islam. Nie jest to jednak sila na tyle znaczaca, aby realnie wptywac na sy-
tuacje polityczng w kraju. Mimo iz jest zdelegalizowana, jej kierownictwo wyrzeka sie
walki zbrojnej, jako metody realizacji zalozonych celéw. Na terenie Kirgizji znajduja
sie rowniez komorki zbrojnej organizacji IRU, ktéra data o sobie zna¢ na przetomie wie-
kow XX i XXI wspomnianymi juz rajdami w Kotlinie Ferganskiej. Wydaje sie jednak,
iz gtéwnym celem jej dzialania pozostaje Uzbekistan, Kirgizja stuzy raczej jedynie jako
bezpieczna baza wypadowa do prowadzenia dalszych dziatan. Sita IRU znacznie ostabta
po inwazji amerykanskiej na Afganistan, bowiem wiekszo$¢ jej cztonkéw zaangazowala
sie w walke z Amerykanami na terenie Afganistanu. W chwili obecnej w Kirgizji dziata
1338 meczetéw. Rozwija sie rowniez szkolnictwo religijne (wydzial teologiczny Panstwo-
wego Uniwersytetu w Oszu, tureckie szkoly §wieckie Sebat, z duzg iloScia przedmiotéw
wykladowych dotyczacych religii, szkoly podstawowe przy meczetach). Niewielka grupa
obywateli republiki studiuje takze na uczelniach islamskich poza granicami kraju. Po-
dobnie jak w innych krajach postradzieckiej Azji Centralnej islam jest wykorzystywany
przez miejscowy aparat wtadzy jako rodzaj legitymizacji sprawowanych przez aparat rza-
doéw. Mieszkancy republiki deklaruja w wiekszo$ci przywigzanie do islamu, gtéwnie jed-
nak poprzez pryzmat prawa zwyczajowego (80% mieszkancé6w kraju to muzulmanie, 18%
to prawostawni). Surowe normy islamu, ktére prébowano przenie$¢ chocby z Iranu, nie
przyjely sie. W stolicy kraju Biszkeku na wskutek silnej laicyzacji zycia oraz szerokiego
dostepu do kultury zaréwno zachodniej, jak i naplywajacej z Rosji islam zajmuje zdecy-



wtargneto w granice Kirgizji, liczagc na opanowanie nalezgcej w czeSci
do panstwa kirgiskiego Kotliny Ferganskiej, skgd mogliby dokonywac
atakow zaréwno na Uzbekistan, jak i na Kazachstan. Liczaca osiem
tysiecy zolnierzy armia Kirgiska przez kilka tygodni $cierata sie z is-
lamskimi radykatami, nie odnoszac znaczacych sukces6w!®. Kirgiskie
wladze zdaly sobie sprawe ze stabosci struktur wojskowych kraju oraz
zagrozenia atakami ze strony islamskich radykatéw. Podjeto wiec trud
reformy sektora obronnego. Obecnie sity zbrojne republiki opieraja sie
na wojskach lgdowych, sktadajacych sie z sit ogblnego przeznaczenia
oraz szybkiego reagowania'®.

Tabela 16. Liczebnos¢ sit zbrojnych i formacji paramilitarnych w Kirgizji
w okresie 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Sity zbrojne 9,0 9,0 10,9 10,9 12,5 12,5 12,5
Wojska ladowe 6,6 6,6 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5
Sity powietrzne 2,4 2,4 2,4 2,4 4,0 4,0 4,0
Formacje 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
paramilitarne

Analizujgc dane zawarte w tabeli 16, mozna zauwazy¢é, ze sily
zbrojne ulegly w latach 2002-2006 rozbudowie. Wcigz jednak w poréw-
naniu z innymi paistwami sg niewielkie, a nieodzownym elementem
ich funkcjonowania staje sie posiadanie sojusznik6w z zewnatrz. Do-
prowadzito to do sytuacji, w wyniku ktérej w republice posiadajg swoje
bazy wojskowe zaré6wno AmeryKkanie, jak i Rosjanie. Kirgizja rozpocze-
ta zabiegi dyplomatyczne o otrzymanie pomocy wojskowej ze strony
wielkich mocarstw zainteresowanych stabilizacjg sytuacji w regionie.
Efektem tych dziatan byla pomoc mierzona w sprzecie wojskowym,
szkoleniach, Srodkach finansowych na modernizacje sit zbrojnych za-
réwno ze strony FR, jak i USA!%, Kirgizja zabiega ré6wniez o pomoc
wojskowg w ChRL oraz w NATO. Najlepszy czas ozywienia kontaktéw

dowanie mniej istotng pozycje niz na biedniejszym, pozbawionym wiekszych perspektyw
potudniu kraju. W zasadzie zagrozenie islamskim radykalizmem dla jednos$ci kraju moze
sie pojawi¢ wylacznie w tak zwanej Kotlinie Ferganskiej, gdzie radykalne hasta trafiajg
na podatny grunt. Szerzej na temat islamu w Kirgizji M. Marszewski, Islam w Kirgistanie,
[w:] Islam na obszarze postradzieckim, Prace OSW, styczen 2003, nr 7, s. 16-20.

103 Bojownicy IRU ponownie wdarli sie w granice Kirgizji w lipcu 2000 roku.
A. Rashid, Dzihad..., s. 94-95.

104 T, Topolski, Pozycja militarna panstw Azji Centralnej, [w:] Region Azji Central-
nej jako obszar wptywow miedzynarodowych, red. B. Bojarczyk, A. Zietek, Lublin 2008,
s. 67.

105 W 2000 roku USA przeznaczyly 3 mln USD na dozbrojenie kirgiskiej strazy gra-
nicznej. Ibidem, s. 94-95.
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wojskowych z Sojuszem Péinocnoatlantyckim przypadl na pierwszy
okres zaangazowania NATO w operacje wojskowg w Afganistanie.
Pierwsze oficjalne kontakty pomiedzy Kirgizjg a NATO miaty miejsce
wczesniej, bowiem juz w 1992 roku. Republika postanowita woéwczas
wej$¢ w sktad Péinocnoatlantyckiej Rady Wspoétpracy - NACC, z cza-
sem przeksztalconej w Rade Partnerstwa Euroatlantyckiego, od 1997
roku EAPC. Kirgizja uczestniczy takze od 1994 roku w programie Part-
nerstwo dla Pokoju — PdP. Od 1995 roku realizuje ré6wniez Indywidual-
ny Program Partnerstwa. W ramach tego programu przeprowadza sie
rocznie okoto 100 inicjatyw w postaci seminariéw, szkolen. Elementem
wspolipracy na linii Kirgizja - NATO jest r6wniez umowa o ochronie
informacji niejawnych, podpisana w czerwcu 1995 roku. W obecnej
chwili wspélpraca koncentruje sie na wspieraniu projektow dotycza-
cych walki z terroryzmem, ratownictwa medycznego, zapobiegania
skutkom Kkatastrof ekologicznych. Kirgiscy zoinierze szkolg sie w na-
towskich akademiach w Turcji, USA, Niemczech, Wielkiej Brytaniil®.
0d 2003 roku daje sie jednak zauwazy¢ pewne wyhamowanie skromnej
jak do tej pory wspéipracy. Poza §rodkami finansowymi pochodzacymi
Z tranzytu sprzetu wojskowego, dzierzawy baz, obecno$¢ amerykanska
w republice nie data oczekiwanego w postaci inwestycji ekonomicz-
nych efektu. Pewien wplyw na charakter relacji w tréjkacie Kirgizja
— USA - NATO miata tez Rosja, ktéra niechetnie patrzy na proby zago-
spodarowania przestrzeni postradzieckiej, niedajace sie pogodzié z jej
politycznymi interesami. Stara sie ona ograniczy¢ wspotprace wojsko-
wa na linii postradzieckie panstwa Azji Srodkowej - NATO - USA, wi-
dzac w Zachodzie potencjalnego rywala w walce o wplywy na obszarze
bytego ZSRR!?,

Waznym, wspomnianym juz problemem, z ktéorym borykajg sie
kirgiskie wtadze, jest zagrozenie ze strony radykalnych islamistéw.
Trudno zaprzeczy¢€, iz ono nie istnieje, tak jak i trudno nie zauwazy¢, iz
kirgiskie wladze wykorzystujg ten fakt do umocnienia tendencji auto-
rytarnych w polityce wewnetrznej. Nawet rzadzacy Kirgizjg A. Akajew,
az do potowy lat 90. XX wieku uchodzacy za postepowego jak na realia
postradzieckie przywoédce, postanowil wzorem przywédcow sasiednich
republik silniej ujaé stery wtadzy w swoje rece. Poprzez kolejne refe-
renda konstytucyjne, dajace prezydentowi coraz wieksze uprawnienia,
uzyskat on niezwykle szeroka, jak sie potem okazato iluzorycznag, wia-
dze nad wszystkimi niemalze dziedzinami zycia wewnetrznego. Efek-
tem takiego stanu rzeczy stal sie zakaz dziatalnosci wiekszoSci dziata-
jacych w republice partii politycznych, ktére znajdowaty sie w opozycji

106 Szerzej na temat wspéipracy Kirgizji z NATO oraz posredniego wplywu tej
wspolpracy na relacje Biszkek—-Moskwa M. Menkiszak, Kirgistan, [w:] Nowa rola NATO
na obszarze WNP, Raport Projektu OSW, maj 200S, s. 74-77.

107 Ibidem.



do jego rzadéw. Wielu spoSrod lideréw opozycji, niegodzacych sie
z ograniczeniem praw obywatelskich, trafilo wéwczas do wiezien.
W taki oto spos6b Kirgizja zaprzepascita szanse na to, aby stac sie je-
dynym demokratycznym panstwem w regionie Azji Srodkowe;j!®. Nie-
wiele tez to dato samemu kirgiskiemu przywédcy. Mimo represji opo-
zycja szybko zdotata sie odnalez¢é w skomplikowanej dla siebie sytuacji
politycznej, domagajac sie ustepstw ze strony stabngcego rezimu. Od
poczatku pierwszej dekady XXI wieku w republice zaczelo dochodzié
do protestéw ludnosci przeciwko autorytarnym, mocno skorumpowa-
nym rzgdom A. Akajewa'®. W 2001 roku kirgiska opozycja powotata do
zycia Ludowy Ruch Patriotyczny, ktéry zrzeszat dziesie¢ opozycyjnych
kirgiskich ugrupowan politycznych. Celem tej inicjatywy byto odsunie-
cie od rzad6w obecnej elity wladzy. Prezydent A. Akajew wbrew swoim
doradcom postanowil jednak postawié¢ na konfrontacje, liczac na podle-
gle mu resorty sitowe. Wynikiem konfrontacyjnej polityki byty czystki
w administracji rzgdowej oraz powszechne usuwanie z zajmowanych
stanowisk os6b podejrzewanych o sympatie dla kirgiskiej opozycji lub
tez o brak lojalno$ci wobec miejscowych wtadz. Prezydent postanowit
réwniez doprowadzi¢ do likwidacji znacznej czeSci opozycyjnej prasy,
motywujgc to jej destrukcyjnym dla intereséw panstwa dziataniem. Za-
ostrzeniu ulegly nietatwe stosunki narodowosSciowe. Protestowali za-
réwno Kirgiscy Rosjanie, domagajacy sie zrOwnania jezyka rosyjskiego
z narodowym jezykiem Kirgizéw, jak i Uzbecy, oskarzajacy przywodce
kraju o prowadzenie polityki dyskryminacji. Obawy dotyczace rela-
cji z Federacja Rosyjska zmusily A. Akajewa do zré6wnania w prawie
obydwu jezykéw. Zahamowato to odplyw ludnoSci rosyjskojezycznej
do ojczystego kraju, polozylo na pewien czas tame polityce etnocen-
tryzacji'’’. Najwiekszy jednak problem do rozwigzania stangl przed
wladzami Kirgizji w zakresie wewnetrznych relacji kirgisko-uzbec-
kich. Utrzymujace sie od czaséw radzieckich podzialy narodowoScio-
we sprawily, iz dwie spoteczno$ci: kirgiska i uzbecka zyja co prawda
na jednym obszarze, ale praktycznie obok siebie. Odrebne meczety,
szkoty, osiedla, sklepy — wszystko to wplywa na zaognienie stosun-
kéw na linii Kirgizi-Uzbecy. Brak przedstawicieli ludnoSci uzbeckiej

108 We wrze$niu 2000 roku odbyly sig¢ procesy dziewigciu kirgiskich opozycjoni-
stow. Najbardziej znanym, ktéry otrzymat wysoki wyrok 16 lat pozbawienia wolno$ci, byt
rektor stotecznego Uniwersytetu w Biszkeku Topczubek Turgunalijew. Kilka miesiecy
wczesniej z wiezienia wyszedl byly wiceprezydent kraju Feliks Kutow, ktéry byl prze-
ciwnikiem politycznym prezydenta Askara Akajewa. Wyroki wiezienia dla przywodcow
kirgiskiej opozycji, http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,62814,1864.html.

19 Juz w polowie lat 90. parlamentarna komisja do spraw korupcji obliczyla, iz
kirgiska mafia dysponuje §rodkami w wysokosci 2/3 calego budzetu panstwa. Wieksza
cze$¢ tych pieniedzy pochodzi z przemytu narkotykéw. Cz. Mojsiewicz, Wspdlnota nie-
podlegtych panstw, Poznah 2000, s. S4.

110 A, Rashid, Dzihad..., s. 93.
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w lokalnych wtadzach dopelnia fatalnego obrazu wzajemnych stosun-
kéw. Przystowiowej ,,0liwy do ognia” dolewa prezydent sgsiedniego
Uzbekistanu I. Karimow, odcinajgc Kirgizom dostep do gazu ziemne-
go, przyczyniajac sie tym samym do destabilizacji gospodarczej kra-
ju. Chce on w ten sposéb wymusié¢ pozytywne dla Uzbekéw decyzje ze
strony Kkirgiskich wiadz!!'.

Jednym z bardziej konfliktogennych regionéw kraju jest wspo-
mniana juz Kotlina Ferganska, ktorej cze$¢ znajduje sie w granicach
Kirgizji. Z uwagi na urodzajne gleby, jak i wyjatkowo korzystny klimat
sprzyjajacy rolnikom teren ten stat sie przez lata jednym z najchetniej,
a co za tym idzie najliczniej zasiedlanych miejsc w regionie Azji Srod-
kowej. Taka sytuacja doprowadzita do przemieszania sie wielu naro-
dowosci, co do dzi§ skutkuje konfliktami. Etnografowie radzieccy na
polecenie wtadz centralnych dokonali podziatu politycznego Kotliny,
przyczyniajac sie do zaognienia konfliktéw na tle narodowoSciowym.
Podziatu dokonano zgodnie z radzieckq zasada dziel i rzadZ. Doprowa-
dzito to do powstania sztucznych granic biegnacych czesto w poprzek
granic etnicznych, tradycyjnych szlakéw komunikacyjnych i Zrédet
zaopatrzenia w wode!'?. Pierwsze powazne starcia mialy miejsce juz
w 1989 roku. Animozje narodowoSciowe objety gtéwnie Kirgizéw oraz
mniejszo$¢ uzbecka. W zamieszkach zgineto kilkaset osdb. Sytuacja
w Kotlinie Ferganskiej ulegta znacznemu pogorszeniu, kiedy w wyni-
ku ,,rewolucji tulipanéw” do wladzy doszedl K. Bakijew, prowadzacy
polityke entnocentryzacji w duchu nacjonalistycznym. Utrudnianie
na wiele sposob6w zycia Uzbekom stalo sie norma kirgiskiej rzeczy-
wistoSci. Sytuacja zaostrzala sie. W taki oto sposéb pisata o tamtych
wydarzeniach D. Kislowa z agencji informacyjnej Fergana: ,,Uzbecy
i Kirgizi, ktérzy dzi§ morduja sie na ulicach Oszu i Dzalalabadu, to
przypadkowe ofiary, marionetki w reku cynicznego, bezwzglednego
chana przepedzonego z tronu i zagdnego zemsty”!3. Do zamieszek w re-
publice dochodzi nadal, z tym Ze na mniejszg skale. Echa tych tragicz-
nych wydarzen dotarty do Brukseli i znalazty odbicie w Rezolucji Par-
lamentu Europejskiego!!*.

Najwiekszym obok skomplikowanych relacji narodowosciowych
oraz radykalnego islamu wyzwaniem dla wtadz kirgiskich pozostaje

111 Tbidem, s. 93-94.

12 W, Goérecki, M. Matusiak, Zamieszki w potudniowym Kirgistanie. Aspekt mie-
dzynarodowy, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-06-16/
zamieszki-w-poludniowym-Kkirgistanie-aspekt-miedzynarodowy.

13 L. Wlodek-Biernat, Krew w Kotlinie Ferganskiej, http://wyborcza.pl/1,76842,
8034285,Krew_w_Kotlinie_Ferganskiej.html?as=2&startsz=x.

114 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2010 roku w sprawie sytuacji
w Kirgistanie, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2.12.2011, C 351 E/92.



powszechne ubdstwo mieszkancéw republiki. Wedtug danych Banku
Swiatowego, okolo 60% spoleczenstwa zyje w ubdstwie. Nie moga wiec
dziwi¢ problemy z narkomanig czy wzrostem przestepczosci, bowiem
czesto majg one swoje Zzrodia w zlej sytuacji spolteczno-gospodarczej!’s.
Kirgiskie wtadze majg niestety stosunkowo waskie pole manewru, dys-
ponujg bowiem nader skromnymi instrumentami zapobiegania nara-
staniu negatywnych tendencji. Jeszcze w latach 90. XX wieku kirgiski
rzad przeznaczat na walke z AIDS zaledwie kilkadziesiat tysiecy dola-
réw rocznie, co w por6wnaniu z masowq skalg zjawiska trudno uznacé
za sume mogaca w realny sposéb wptynaé¢ na poprawe sytuacji!'®. Swia-
domo$¢ braku perspektyw byta jedng z przyczyn, ktore doprowadzity
zdesperowanych mieszkancoéw do buntu. Inng byt utrzymujacy sie od
wielu lat podzial na regiony, bedgcy pochodng tejpowego charakteru
miejscowego spoteczenstwa. Wykorzystata to opozycja, doprowadzajac
do ,,rewolucji tulipanéw”, ktéra obalita rzady A. Akajewa. Jego nastep-
ca cieszyt sie wladzg zaledwie przez piec lat. Ze stanowiska prezyden-
ta musiat uchodzi¢ z podobnych przyczyn co jego poprzednik. Obecne
wladze zapewniajg, iz sytuacja taka juz sie nie powtorzy. Trudno jed-
nak by¢ w tej mierze optymistg, pamietajgc o doSwiadczeniach z prze-
szloSci. Aktualne wiec, mimo uptywu lat i zmieniajgcych sie rzadoéw,
pozostajg stowa przewodniczacego Ruchu Demokratycznego Dzypara
Dzekszejewa o mozliwosci buntu: ,,Ludzie sg rozczarowani i nie mogg
uczynié nic, aby polepszy¢ swoj los”117.

Ostatnie lata rzadéw A. Akajewa, a takze jego nastepcy nie przy-
niosty w polityce wewnetrznej kraju koniecznych, idacych z duchem
czasu zmian. Wstrzymano wprowadzane w zZycie w ostatniej dekadzie
XX wieku reformy, ktére mogty sie przyczyni¢ do sukcesu Kirgizji, a co
za tym idzie réwniez calego spoteczenstwa. Do najwazniejszych zmian
ostatniego dziesieciolecia XX wieku nalezaly te wynikajace z reform:
sgdownictwa, administracji lokalnej, na szczeblu lokalnym, ustrojowej,
opartej na zasadzie pluralizmu. System partyjny zostal uksztaltowa-
ny wedtug ,,Ustawy o partiach politycznych” oraz kirgiskiej Konsty-
tucji. Wedtug kirgiskiego prawa, obywatele republiki majg zapewnio-
ng wolno$¢ zrzeszania sie w organizacje polityczne, partie zaS mogg
wystawial swoich kandydatéw w wyborach parlamentarnych, samo-

15 Przez kirgiski Osz biegnie jedna z gtéwnych azjatyckich tras przerzutu narko-
tykow (druga przez uzbecki Termez). W republice w 1991 roku skonfiskowano zaledwie
3,5 kilograma narkotykéw. W 1995 ponad tone, i to mimo faktu, iz na wskutek korupcji
olbrzymia czeS$¢ narkotykéw bezpiecznie przekracza Kkirgiska granice, skad kierowana
jest kolejnymi przemytniczymi szlakami do krajéw docelowych. Cz. Mojsiewicz, Wspdl-
nota..., s. S4-SS.

116 A, Rashid, Dzihad..., s. 96.
117 Tbidem, s. 96.
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rzadowych, jak rowniez na stanowiska panstwowe i we wtadzach lo-
kalnych!'®. Niestety, wiekszo$¢ z przyjetych w ostatnim dziesiecioleciu
zmian nie zostata wprowadzona w zycie.

Polityka zagraniczna

Az do chwili interwencji amerykanskiej w Afganistanie, wspartej
przez panstwa koalicji antyterrorystycznej, ktéra z czasem stala sie ofi-
cjalng operacja NATO, Kirgizja odgrywata marginalng role w global-
nej polityce zagranicznej. Praktycznie caly swdj wysilek wtadze Kirgi-
zji skupialy na polepszeniu stosunkéw z sgsiadami oraz na zapewnieniu
sobie gwarancji bezpieczenstwa ze strony Rosji, w zamian za pewne
koncesje wojskowe, polityczne czy tez gospodarcze.

Innym, szczegdblnie mocno widocznym w ostatniej dekadzie XX
wieku polem dziatania miejscowej dyplomacji byly starania o umoc-
nienie wizerunku panstwa niepodlegiego na arenie miedzynarodowe;.
Starano sie ustanowié sie¢ placowek dyplomatycznych przynajmniej
w kluczowych dla suwerenno$ci Kirgizji pafnstwach. Wprowadzono re-
publike do wielu organizacji miedzynarodowych, a tam gdzie uzyskanie
czlonkostwa bylo niemozliwe, nawigzano $cista wspéiprace. Kirgizja
nalezy do ONZ, OBWE, EBOR-u, Organizacji Konferencji Islamskiej,
Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy, Banku Swiatowego, Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego, Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnic-
twa, Miedzynarodowej Energii Atomowej, Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy, Miedzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej, Konferencji
ds. Handlu i Rozwoju, Organizacji ds. Edukacji, Nauki i Kultury, Orga-
nizacji ds. Rozwoju Przemystowego, Swiatowej Organizacji Zdrowia,
Swiatowej Organizacji Handlu. Kirgizja poprzez uczestnictwo w mie-
dzynarodowych instytucjach stara sie umocni¢ swojg niepodlegtosé.
Warto podkreslié, iz uczestniczy takze w misjach pokojowych w Koso-
wie, Sierra Leone oraz Liberii.

Glé6wnym wektorem kirgiskiej polityki zagranicznej pozostaje jed-
nak pélnocno-wschodnia orientacja na Rosje. Przemawia za tym cheé
utrzymania sie u wtadzy, niechetny stosunek wobec instytucji i norm
rzadzacych Swiatem demokratycznym!’. Federacja Rosyjska posiada
w Kirgizji liczne instrumenty politycznego wplywu, pozwalajace utrzy-
mac jej pozycje hegemona. Wéréd nich na plan pierwszy wysuwajg sie
instrumenty militarne, czyli wojskowa obecno$¢ w regionie. W prakty-
ce Rosja nie ma w Kirgizji wrogéw. W kirgiskiej gospodarce umacnia
swoje pozycje gtéwnie poprzez inwestycje, w szczegblnosci w rozwaj

18 Kirgistan — przewodnik..., s. 15-17, zob. Kirgistan. Historia..., s. 387-389.
19 Kirgistan — przewodnik..., s. 20-23.



sektora energetycznego, w tym hydroelektrowni!?’. Republika, co na-
lezy podkresli¢, jest sygnatariuszem wiekszoSci uméw dotyczacych
bezpieczenstwa zbiorowego, obowigzujgcych na obszarze WNP. Do
najwazniejszych nalezy Uktad Taszkiencki, stanowiacy sojusz militar-
ny grupy panstw WNP, bedacy polityczno-militarnym projektem inte-
grujacym przestrzen postradziecka — projektem, zauwazmy, autorstwa
Federacji Rosyjskiej. Inny dokument ksztaltujacy relacje w sferze bez-
pieczefistwa na obszarze bylego ZSRR, ktérego sygnatariuszem jest
Kirgizja, to porozumienie o wspélnej ochronie przestrzeni powietrznej.
Republika zawarla tez szereg wojskowych uméw dwustronnych z Fe-
deracjg Rosyjska, ktérg uwaza za gwaranta swojego bezpieczenstwa'?..
Pewng nowoScig w polityce zagranicznej Biszkeku, majacag zapewnic
bezpieczenstwo Kirgizji, jest poszukiwanie modus vivendi w relacjach
z innymi panstwami regionu. Wobec zagrozenia ze strony islamskich
ekstremistow w kwietniu 2000 roku Kirgizja podpisata z Uzbekista-
nem, Tadzykistanem i Kazachstanem ukltad o Wspétdziataniu w ra-
mach walki z terroryzmem oraz przeciwdziataniu politycznym i religij-
nym ekstremizmom!??2, W lipcu 2000 roku na pros$be Kirgizji w ramach
Organizacji Szanghajskiej utworzono w stolicy kraju Centrum Antyter-
rorystyczne. We wrzedniu 2000 roku doszlo do istotnego wydarzenia
w stosunkach pomiedzy Kirgizja a Uzbekistanem. Wtedy to wlasnie
obydwa kraje zdecydowaly sie na podpisanie umowy o wsp6ipracy woj-
skowo-technicznej. W pazdzierniku 2000 roku Kirgizja stata sie wsp6t-
autorem porozumienia o powstaniu regionalnych sit szybkiego reago-
wania. Sygnatariuszami tej umowy byly, obok Kirgizji: Tadzykistan,
Kazachstan, Armenia, Rosja i Biatoru$§'?’. Wszystkie te dziatania miaty
na celu umocnienie Kirgizji, a takze wyjscie z izolacji miedzynarodo-
wej. Po aktach terrorystycznych z 11 wrzes$nia 2001 roku wymierzo-
nych w USA, AmeryKkanie — rozpoczynajac operacje zbrojng w Afgani-
stanie — utworzyli na terenie czeéci panstw Azji Srodkowej swoje bazy
wojskowe. Jedng z nich utworzono w Kirgizji w miejscowos$ci Manas,
oddalonej o kilka kilometréw od stolicy kraju. W praktyce baze te wy-
korzystywali gléwnie Francuzi bioracy udzial w operacji afganskiej!?*.
Lokalizacja tej jednostki jest o tyle intrygujaca, iz znajduje sie zaledwie
kilka kilometréw od bazy wojsk powietrznych Federacji Rosyjskiej,

120 W. Kononczuk, Rosja wykorzystuje kryzys dla zwiekszenia wplywow w pan-
stwach WNP, , Tydzien na Wschodzie”, 11.02.2009.

121 Szerzej na temat rosyjskiej strategii militarnej wobec panstw WNP, w tym Kir-
gizji I. Topolski, Sita..., s. 166-209.

122 A. Wotowska, K. Strachota, Azja Centralna na rozdrozu, Raport OSW, maj 2001,
s. 50.

123 Tbidem, s. S0.

124 W, Litowkin, Demonstracja Flagi - felieton z cyklu ,,Z Rosji o Rosji”, http://ser-
wisy.gazeta.pl/swiat/1,62814,1761047.html.
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stacjonujgcych od wielu lat w Kirgizji. Zlokalizowana w Kancie baza
cieszy sie specjalnymi prawami. Rosyjscy lotnicy uzyskali status dy-
plomatyczny, a wiec nie podlegaja kontroli poza jej terenami bez zgody
ambasady rosyjskiej. Rosyjska baza wojskowa jest rowniez zwolniona
z optat komunalnych. W zamian za te udogodnienia na rzecz sit zbroj-
nych Federacji Rosyjskiej duzg cze$¢ personelu naziemnego stanowig
Kirgizi zatrudnieni przez rosyjska armie!?. Obecno$¢ militarna sit ro-
syjskich w Kirgzji ma réwniez zwigzek z obstuga strategicznie waznego
wezla tgcznosci w Czardowarze, a takze poligonu doSwiadczalnego na
jeziorze Issyk-Kul'?®, W ostatnim czasie wladze kirgiskie postanowi-
1y, po wielu pertraktacjach, przedtuzy¢ umowe dotyczacg amerykan-
skiej bazy lotniczej w Manas, przeksztalcajac ja w Centrum Przewo-
z6w Tranzytowych. Dla USA baza w Manas jest idealnym miejscem na
odciazenie bazy w Bagram'¥”. W ramach prowadzonej przez Kirgizje
relatywnie ugodowej polityki zagranicznej wobec Federacji Rosyjskiej
mieSci sie réwniez specjalne traktowanie mniejszoSci rosyjskiej za-
mieszkujgcej republike. Od 2000 roku funkcjonuje ustawa o ,,Jezyku
oficjalnym Republiki Kirgizji”, ktéra nadaje w praktyce status jezyka
oficjalnego jezykowi rosyjskiemu. W Biszkeku otwarto réwniez Uni-
wersytet Stowianski, z wyktadowym jezykiem rosyjskim, a studentami
sg w duzej mierze obywatele kirgiscy narodowosci rosyjskiej!?®. Warto
takze podkresli¢, iz w zamian za te koncesje polityczne Rosjanie umoz-
liwili Kirgizom prace na obszarze Federacji Rosyjskiej. Stuzby migra-
cyjne traktujg emigrantéw z Kirgizji znacznie lepiej niz na przyktad
Uzbekéw, a ostatnio réwniez Tadzykéw. Mozliwo$¢ pracy w Rosji to
dla wielu szansa na utrzymanie rodziny. To bardzo wazny argument
za zacieSnianiem wspoétpracy z Rosjanami, w momencie gdy kirgiska
gospodarka nie nalezy do stabilnych i nie moze zapewni¢ odpowiedniej
liczby dobrze optacanych miejsc pracy.

Gorzej ukladaja sie stosunki Kirgizji z sgsiadami, w tym szcze-
g6lnie z Uzbekistanem. Relacje miedzy obydwoma krajami pozostaja
od wielu lat napiete. Nieuregulowana kwestia granicy pomiedzy tymi
panstwami, niestabilna sytuacja w Kotlinie Ferganskiej, miejscu ze-
tkniecia sie wielu narodéw Azji Srodkowej, gdzie skrajne ubéstwo

125 Jako argument przemawiajacy za utrzymaniem kosztujacej Rosje SO milionéw
USD bazy przemawia mozliwoS¢ szybkiego wsparcia ze strony sit powietrznych jedno-
stek 201. Dywizji zmechanizowanej stacjonujacej w Tadzykistanie. Innym oficjalnym
argumentem wysuwanym za zachowaniem bazy jest ochrona potudniowych granic Rosji
przed narkotykami i wptywami radykalnego islamu. Ibidem, s. 1.

126 'W. Gorecki, Rosja wobec wydarzen w Kirgistanie (kwieciefi-czerwiec 2010),
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2010-07-27/rosja-wobec-wyda-
rzen-w-kirgistanie-kwiecien-czerwiec-2010.

127 D. Jankowski, Dokqgd zmierza Kirgistan, http://www.portal.arcana.pl/Kirgizja-
-obchody-rocznicy-rewolucji-tulipanow,1029.html.

128 A. Wotowska, K. Strachota, Azja Centralna...,s. S0, zob. A. Rashid, Dzihad..., s. 93.



staje sie doskonalym podlozem dla prowadzenia dziatan przez eks-
tremistéw islamskich, to tylko niektére z przestanek calego szeregu
zagrozen mogacych zakl6ci¢ wzajemne stosunki. Innym problemem
sg powazne zalegtosci finansowe ze strony Kirgizji w stosunku do Uz-
bekistanu. Wynikajg one z rozliczehn za dostarczany przez Uzbekéw
gaz ziemny. Wzajemne pretensje, roszczenia graniczne i gospodarcze
destabilizuja region postradzieckiej Azji Srodkowej i powoduja od-
ktadanie na czas nieokreslony potrzebnych reform spotecznych oraz
gospodarczych'®. Najlepiej w regionie ukladajg sie Kirgizji kontakty
z Kazachstanem, ktéry staje sie gtléwnym regionalnym inwestorem
w gospodarke Kirgizji.

Podsumowujgc kirgiskg polityke zagraniczng nalezy podkreslié,
iz na przestrzeni dwudziestu lat przywddcy republiki mocno stgpali
po ziemi, w sposéb realistyczny postrzegali mozliwo$ci swojego kra-
ju. Dlatego tez zalozone cele udato sie w duzym stopniu zrealizowac.
Jednym z nich, niewatpliwie najwazniejszym, bylo ugruntowanie
kirgiskiej suwerennoSci. Polityka zagraniczna Kirgizji opiera sie na
strategicznym partnerstwie z Rosjg, uzupelnionym o dobre stosunki
z Zachodem. W ramach tych kontaktéw Kirgizja stara sie utrzymy-
wacé dobre stosunki z Waszyngtonem. Efektem tego jest amerykanska
instalacja wojskowa w postaci bazy na terenie republiki. Przykladem
ilustrujgcym pewng elastyczno$¢ Kkirgiskiej polityki zagranicznej jest
fakt, iz na terytorium tego panstwa znajdujg sie zaréwno silty rosyjskie,
jak i amerykanskie. Pytanie o trwato$¢ takiego rozwigzania to juz inna
kwestia, podobnie jak pytanie o rosngce znaczenie ChRL w regionie.
To wlasnie Panistwo Srodka moze w przysztosci wplynaé na relacje sit
nie tylko w samej Azji Srodkowej, ale réwniez patrzac przez pryzmat
globalnych stosunkéw. Zmiany te beda dotyczyly takze Kirgizji.
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Turkmenistan to kraj, ktérego obszar rozcigga sie pomiedzy Mo-
rzem Kaspijskim a Amu-darig. Graniczy on z Iranem, Uzbekistanem,
Kazachstanem oraz Afganistanem. Politycznie jest jednym z pieciu
panstw regionu postradzieckiej Azji Centralnej!. Po rozpadzie Zwigz-
ku Radzieckiego Turkmenistan wraz z pozostatymi panstwami regionu
- przy wydatnym uczestnictwie innych aktoréw panstwowych, takich
jak USA, FR czy rosnacych w site Chin - stat sie areng nowej Wielkiej
Gry?. Gry, ktérej celem bylo okreSlenie na nowo postzimnowojennej
politycznej mapy Azji Srodkowe;.

Wzrost cen za surowce spowodowal, iz kraj ten stal sie obiektem
zainteresowan ze strony firm z catego §wiata, zajmujacych sie eksplo-
atacjg oraz handlem ,btekitnym paliwem”3. Nic dziwnego, iz Turk-
menistan odgrywa istotng role w polityce zagranicznej Federacji Ro-
syjskiej na nowo redefiniowanej po rozpadzie panstwa radzieckiego®.
Zainteresowanie ze strony FR oraz innych waznych graczy ogniskuje
sie na sferze bezpieczenstwa energetycznego®. W przypadku Turkme-
nistanu gléwnym obiektem zainteresowania pozostaje gaz ziemny, kto-
rego zloza w republice sg jednymi z najwiekszych na Swiecie®. W wy-
$cigu o dostep do zl6z gazu ziemnego przez dilugi okres prowadzita

! Szerzej: Le Turkmenistan. Les publication de service economique, Ambassade
de France, http://www.tresor.economie.gouv.fr/se/turkmenistan/documents_new.as-
p?V=1_PDF_156592.

2 Nowa Wielka Gra rozgrywana jest pomiedzy krajami surowcowymi Azji Central-
nej: Turkmenistanem, Tadzykistanem, Uzbekistanem, Kirgizja, Kazachstanem a wielki-
mi graczami §wiatowymi, szukajacymi mozliwoSci dywersyfikacji dostaw niezbednych
surowcoOw energetycznych, takimi jak: Rosja, Chiny, USA, a takze Pakistan, Iran, Indie
czy Turcja. Szerzej: M. Poptawski, Nowa Wielka Gra o Azje Srodkowag, Europejskie Cen-
trum Analiz Geopolitycznych, http://www.geopolityka.org/index.php/komentarze/456-
nowa-wielka-gra-o-azje-srodkowa, por. R. Gente, Les ex-républiques soviétiques dans
la géopolitique mundiale. Du Caucase a I’Asie centrale, , grand jeu” autour du pétrole et
du gaz, http://www.monde-diplomatique.fr/2007/06/GENTE/14807, por. A. Jarosiewicz,
M. Falkowski, Wielka gra wokot Turkmenistanu, Analiza OSW, http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2008-08-15/wielka-gra-wokol-turkmenistanu, zob. tez
A. Jarosiewicz, M. Falkowski, Nowa Wielka Gra - przesilenie?, Komentarze OSW,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2009-05-12/nowa-wielka-gra-
-przesilenie.

3 Turkmenistan przyciqga zachodnich inwestorow, ,,Tydzien na Wschodzie”, OSW,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-04-02/turkmenistan-
-przyciaga-zagranicznych-inwestorow [22.07.2011], por. Turkenistan wychodzi do swia-
ta, ,,Tydzien na Wschodzie”, OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-
-wschodzie/2007-10-03/turkmenistan-wychodzi-do-swiata.

4 A. Wilk, Rola i znaczenie czynnika energetycznego w rosyjskiej polityce zagra-
nicznej, http://www.stosunki.pl/?q=content/rola-i-znaczenie-czynnika-energetycznego-
w-rosyjskiej-polityce-zagranicznej.

5 Gigantyczne ztoza gazu w Turkmenistanie, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.10.2008.

6 Szerzej: P. Kuspys, Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej wobec Azji Cen-
tralnej, Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych, http://www.geopolityka.org/in-
dex.php/analizy/430-polityka-energetyczna-federacji-rosyjskiej-wobec-azji-centralne;j.
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Rosja, dysponujgca licznymi, mocnych atutami w postaci sieci prze-
sylowej ,biekitnego paliwa”, informacjami dotyczacymi powigzan na
szczytach wiadzy. FR byta réwniez dla republiki cennym sojusznikiem
w przeciwdziataniu rosngcym wplywom ze strony radykalnego islamu,
jak ré6wniez eksportowi demokracji ze strony szeroko rozumianego Za-
chodu. Model demokratycznego panstwa prawa jest bowiem nie do po-
godzenia z totalitarnymi tendencjami, ktére dominujg wéréd turkmen-
skich elit politycznych. W przeciwiefistwie do Zachodu kwestie praw
czlowieka majg dla rosyjskich elit wtadzy znacznie mniejsze znaczenie.
Aby osiggng¢ cel w postaci przejecia kontroli nad przesytem turkmen-
skiego surowca, FR po$wiecila interesy mniejszoSci rosyjskiej w tym
kraju. Interes ekonomiczny wygrat na polu gospodarczym z poczuciem
jednosci z rodakami zZyjacymi na obczyZnie. Budowa mocarstwa ener-
getycznego stanowila nadrzedny cel rosyjskiej polityki zagranicznej’.

Historia

Turkmeni to najprawdopodobniej potomkowie koczowniczych tu-
reckich plemion Oghuz. Przywedrowaly one na obszar zajmowany
obecnie przez Turkmenistan na poczatku VIII wieku naszej ery ze
Wschodniej Azjid. Po raz pierwszy nazwa Turkmen zostala uzyta przez
chinskich kronikarzy w VIII wieku naszej ery i odnosita sie do wspo-
mnianych wyzej plemion Oghuz’. Terytorium dzisiejszej republiki
w Sredniowieczu byto widownig walk miedzy koczowniczymi plemiona-
mi Azji Srodkowej, na bazie ktérych na przestrzeni nastepnych stuleci
ostatecznie uksztaltowatl sie narod turkmenskil®. Plemiona zamieszku-
jace dzisiejsze obszary Turkmenistanu byly tez zmuszone do odpierania
atakow ze strony Seldzukéw, Mongolow, a w pdZniejszym oKkresie cha-
noéw uzbeckich!'. Mimo znaczacej sily militarnej, wskutek licznych po-

7 Szerzej na temat polityki Federacji Rosyjskiej wobec Turkmenistanu: S. Kardas,
Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej wobec Turkmenistanu, [w:] Polityka Fede-
racji Rosyjskiej wobec panstw czlonkowskich WNP, red. E. Cziomer, M. CzajkowskKi,
Krakoéow 2006, s. 133, por. G. Raballand, Geoeconomie du bassin caspiene. Chercheur
en ekonomie, Institut francais des relations internationales, http://www.ifri.org/files/
Raballand_Caspienne.pdf.

8 G.R. Capisani, Nowe panstwa Azji Centralnej, Warszawa 2004, s. 204. Szerzej na
temat pierwszych osadnikéw na ziemiach zajmowanych dzi$ przez Turkmenie T. Bodio,
Turkmeni i ich droga do suwerennosci panstwowej, [w:] Turkmenistan. Historia. Spote-
czenstwo. Polityka, red. T. Bodio, Warszawa 200S, s. 29-32, zob. M. Lang, Turkmeni do
podboju rosyjskiego, [w:] Turkmenistan. Historia..., s. 75-76.

° M. Lang, Turkmeni..., s. 76.

10 Miedzy innymi w skiad konfederacji plemion, z ktérych uformowat sie naréd
turkmenski, wchodzity: Tekke, Gokleng, Dzomutus, Ersaty, Syrysk, Salor. G.R. Capisani,
Nowe parnistwa..., s. 204.

M. Lang, Turkmeni..., s. 79-81.



dzial6w pomiedzy tymi plemionami, nie udalo sie przodkom Turkme-
néw ocali¢ niezaleznoSci. W XVII wieku tereny poludniowego
Turkmenistanu zostaly podbite przez wojska perskie, natomiast p6inoc-
na czeS¢ kraju uzaleznila sie od wplywoéw uzbeckich. W XVIII wieku
powoli zaczely stabnaé¢ wplywy uzbeckich elit wiadzy oraz przezywaja-
cego zmierzch swoich mozliwo$ci imperium perskiego!?. Zanim jednak
Turkmeni zdazyli podjaé wysitek na rzecz suwerennosci, juz w wieku
XIX na obszary te ruszyla ekspansja rosyjska'®. Jednym z czynnikow,
ktéry przyspieszyl dziatanie Rosji w postaci podjecia na szerokg skale
operacji kolonizacyjnej w Azji Centralnej, byta przegrana wojna krym-
ska, a co za tym idzie - wyhamowanie na pewien czas rosyjskiej ekspan-
sji na kierunku europejskim, konkretnie na Batkanach i Zakaukaziu'®.
Wojna ta byla elementem rywalizacji miedzy Rosja a Anglig na konty-
nencie azjatyckim. Rosjanie, chcgc zapobiec przejeciu przez Anglikéw
Azji Centralnej, postanowili przyspieszyC dziatania. Podobne obawy,
tyle ze w stosunku do rosyjskich zamiaré6w wobec Indii, wyrazali Bry-
tyjczycy®. W 1877 roku wojska rosyjskie rozpoczety kampanie wojsko-
wa skierowang przeciwko turkmenskiemu plemieniu Tekke, ktore unie-
mozliwialo Rosji rozbudowe linii kolejowej wzdluz wybrzezy Morza
Kaspijskiego. Najbardziej dramatycznym wydarzeniem wojskowej ope-
racji byt odwr6t sit rosyjskich spod twierdzy Geok Tepe, spowodowany
nieudanym oblezeniem chronigcego sie w twierdzy plemienia Tekke.
Podczas odwrotu Rosjanie poniesli najwiekszga w ramach prowadzonego
przez nich podboju Azji Centralnej porazke, tracac Kilkuset zabitych
i rannych!s. W 1880 roku Rosjanie ponowili prébe zdobycia turkmen-
skiej twierdzy, chcac zarazem zlikwidowaé zagrozenie, jakim byly ataki
ze strony wrogiego imperium plemienia na rosyjskg kolej biegnacag
wzdiuz wybrzezy Morza Kaspijskiego. W wyniku ponowionej operacji

12 G.R. Capisani, Nowe paristwa..., s. 205, M. Lang, Turkmeni...., s. 82-84.

13 Nalezy wspomnie¢, ze juz za czasow cara Piotra I Rosjanie interesowali sie ob-
szarem zajmowanym dzi§ przez Turkmenie. Tereny te byly czesto odwiedzane réwniez
i w kolejnych latach przez rosyjskie ekspedycje, ktorych celem miato byé poszukiwa-
nie zlota oraz prawdopodobnie przygotowanie sie do przysziej fali kolonizacji. S. Pirim-
kutow, Pod jarzmem Imperium Rosyjskiego, [w:] Turkmenistan. Historia..., s. 88-89.

14 M. Klimecki, Krym 1854-1855, Warszawa 2006, s. 251-253. Cecha charaktery-
styczng dla rosyjskiej polityki jest w przypadku politycznych lub wojskowych niepowo-
dzen przesuwanie Srodka ciezkoSci swoich dzialan z kierunku europejskiego na azja-
tycki. Jak pisze M. Klimecki: , Przegrana wojna wschodnia umocnita w Rosji tendencje
i prady upatrujace w zachodniej Europie przeciwnika tradycyjnych norm i obyczajow,
opartych na prawostawiu i szacunku dla tronu caréw. Jednocze$nie bardzo wielu Rosjan
nie rozumialo, jak zachodnie panstwa, ich sojusznik w walce z napoleonska tyrania, moga
walczy¢ w imig interes6w muzulmanskiej Turcji”. Ibidem, s. 256-257.

15 M. Klimecki w swoim opracowaniu pisze, ze mimo iz Londyn byt niezadowolony,
z powodu wzrastajacego znaczenia Francji, to jednak za najwiekszego swojego przeciw-
nika w Azji uwazal Rosje. Ibidem, s. 42-43.

16 G.R. Capisani, Nowe parnstwa..., s. 207.
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wojskowej w 1881 roku plemie Tekke zostalo niemal w caloSci unice-
stwione, a twierdza Geok Tepe zniszczona!’. Wydarzenie to spowodowa-
to zalamanie sie oporu wsréd innych turkmenskich plemion. W 1884
roku rosyjskie wojska zajely oaze Merw, bedaca de facto ostatnim
oSrodkiem obrony Turkmenéw przed rosyjska ekspansjg'®. W latach
1884-1885 praktycznie caty kraj znalazt sie w rekach rosyjskich'®. Przy-
czyng rosyjskich sukceséw militarnych w Turkmenistanie, jak rowniez
na innych obszarach Azji Srodkowej, byta olbrzymia przewaga militar-
na armii rosyjskiej nad archaicznymi strukturami militarnymi plemion
zamieszkujacych obszar Azji Srodkowej. Lokalne sity ostabiat tez fakt
utrzymywania sie w tej czesci Azji feudalnego systemu rzadéw, podczas
gdy cywilizowany §wiat juz dawno te epoke miat za sobg. Wynik kon-
frontacji, mimo olbrzymiego zaangazowania Turkmenéw w walke, mogt
by¢ tylko jeden. Po klesce formacji regularnych, odosobnione oddziaty
turkmenskie jeszcze przez Kkilka lat stawialy opor armii rosyjskiej?. Pod
koniec XIX wieku carska hegemonia nad tym terytorium nie budzita juz
watpliwoSci. Turkmenistan jako Transkaspijski Region Turkiestanu
wszedl w sktad Imperium Romanowych. Zajecie Turkmenistanu, jak
i préby zajecia pobliskiego Pamiru w latach 90. XIX wieku omal nie
doprowadzily do wybuchu wojny rosyjsko-brytyjskiej. Anglicy z obawg
patrzyli na zblizanie sie Rosjan do Indii, stanowigcych strategicznie
wazng czesS¢ ich kolonii. Do wojny jednak nie doszlo. Rosjanie zahamo-
wali dalszg ekspansje, za§ Brytyjczycy uznali rosyjskie podboje*. Do

17 Podczas zdobywania twierdzy Rosjanie zabili okoto 8 tysiecy jej obroncéw, w tym
kobiety i dzieci. Okoto S tysiecy obroncéw trafito do niewoli. Zdobywca twierdzy M. Sko-
bielew zapytany po latach o to, czy nie ma wyrzutéw sumienia za dokonang pacyfikacje
nie tylko obroncoéw, ale takze ludnos$ci cywilnej, odpowiedziat: ,,Zaluje ze nie 80 tysiecy”.
S. Pirimkutow, Pod jarzmem..., s. 91-94.

18 L. Bazylow, Historia Rosji, t. 1-2, Warszawa 1983, s. 373. Wystany w delegacji
rosyjskiej na rozmowy ze starszyzng turkmenska w sprawie poddania sie¢ Merwu, a tym
samym zakonczenia podboju przez Rosjan calego Turkmenistanu kapitan wojsk carskich
M. Alichanow-Awarski tak argumentowal za rosyjska propozycja kapitulacji i podda-
niem sie woli cara: , Przywyklicie do kontaktéw ze stabymi Persami i nie baczac na
Swiezg jeszcze lekcje geok-tepenska, zapomnieliécie niestety, ze Rosjanie nie sg Persami.
Ani jedno powazne panstwo nie zniostoby pod swym bokiem waszego sposobu zycia. Ro-
sja juz od dawna nie ma powodu, by sie z wami liczy¢. I wtasnie teraz nadszedl moment,
kiedy uznala ona, ze powinniScie natychmiast i bezwarunkowo stac sie wasalami biatego
cara lub przygotowac sie na spotkanie w ciaggu dwdch tygodni z wojskami rosyjskimi...
wybierajcie: dostatnie zycie lub bezlitosna wojna”. Turkmenii przyjeli do wiadomosci
to, co powiedziatl im przedstawiciel Rosji i podjeli decyzje o ,,dobrowolnym przytaczeniu
Merwu do Rosji”. S. Pirimkutow, Pod jarzmem..., s. 94-9S.

¥ G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 207-208. Dowodzacy rosyjska ekspedycja
wojskowa wymierzona w plemie Tekke general von Kaufmann opisal Turkmenéw jako
najlepszych wojownikow, z ktérymi zetknal sie w swojej wojskowej karierze. A. Rashid,
Dzihad. Narodziny wojujqcego islamu w Azji Srodkowej, Warszawa 2003, s. 99.

20 1.. Bazylow, Historia Rosji..., s. 373.

2l W ramach tak zwanych konwencji rosyjsko-brytyjskich zawartych w 1887 i 1895
roku obydwie strony uznaty swoje podboje w Azji Centralnej. Brytyjczycy zdecydowali



wybuchu I wojny §wiatowej Rosjanie zajeli sie budowa kolei, ktéra po-
taczyta Aszchabad z centrum imperium. Rozpoczeto tez budowe tam na
rzece Murab, co pozwolilo nie tylko nawodnié prawie 30 tysiecy ha zie-
mi, ale i w konsekwencji przyczynic sie do wzmozonego naptywu ludno-
$ci na stabo dotychczas zaludnione tereny??. Rosjanie starali sie rowniez
ingerowac w zycie religijne Turkmenéw. Wspierali oni w sposéb jedno-
znaczny radykalne nurty islamu, chcgc w ten sposéb wykorzenié su-
fizm, ktéry uwazali za bezpoSrednig przyczyne niepostuszenstwa okazy-
wanego przez wielu mieszkancéw tych terenéw wobec Imperium
Romanowych?. W sumie az do wybuchu I wojny Swiatowej wiadze car-
skie sprawowatly nad Turkmenistanem kontrole przy uzyciu rzadéw sil-
nej reki, charakteryzujacych sie masowymi represjami. Rdzenni miesz-
kaficy tych obszaréw stali sie w wyniku rusyfikacji tych ziem
obywatelami drugiej kategorii. Kwitla korupcja, nepotyzm. Rosyjskie
urzedy skarbowe ciggle domagaty sie kolejnych danin na rzecz cen-
trum. Turkmeni, mimo iz sie przeciwko temu buntowali, zmuszeni byli
do ponoszenia skutkéw rosyjskiej obecnosci?t. Po rewolucji pazdzierni-
kowej doszto do ukonstytuowania sie Kongresu Turkmenskiego, zrze-
szajgcego organizacje polityczne o nacjonalistycznym charakterze, kto-
ry rozpoczal przy pomocy stacjonujacych tam po I wojnie §wiatowej
Brytyjczykéw walke z miejscowymi bolszewikami. Poczatkowo nurt
radykalno-narodowy odnosil pewne sukcesy, z czasem jednak, gdy
Turkmenistan opuscili Brytyjczycy, stato sie jasne, iz niepodlegloSci
pafistwa nie da sie utrzymac. Po klesce poniesionej w wyniku walk
z bolszewickim korpusem ekspedycyjnym w 1920 roku wspierajacy
Kongres turkmenski bojownicy przeszli do dziatai partyzanckich?.
W pazdzierniku 1924 roku ogloszono powstanie Turkmenskiej Socjali-
stycznej Republiki Radzieckiej?*. W okresie stalinowskim republiki nie
ominely represje, ktére przetoczyly sie zresztg przez caly obszar ZSRR.

sie na uznanie olbrzymich rosyjskich podbojéw, bowiem zalezato im giéwnie na tym,
aby armia rosyjska nie dotaria nad granice Indii Brytyjskich, co zagroziloby brytyjskiej
,Perle w koronie”. G.R. Capisani, Nowe parnstwa..., s. 208, zob. L. Bazylow, Historia
Rosji..., s. 373.

2 G.R. Capisani, Nowe parnstwa..., s. 208.
2 Ibidem.
2 L. Bazylow, Historia Rosji..., s. 373, zob. S. Pirimkutow, Pod jarzmem..., s. 95-99.

% Jednym z dow6dcéw bojownikow byt posiadacz ziemski Muhammad Kurban
Dzunajda Chan, ktéry na czele niechetnych wtadzy radzieckiej czeSci plemion turkmen-
skich przytaczyl sie do powstania basmaczow, obejmujacego swoim zasiegiem kilka kra-
jow Azji Centralnej. A. Rashid, Dzihad..., s. 99. Szerzej na temat utworzenia Turkmen-
skiej SRR oraz wydarzef politycznych i militarnych, ktére poprzedzily jej powstanie
B. Zdaniuk, Turkmenia w czasach radzieckich, [w:] Turkmenistan. Historia..., s. 102—
108.

26 Do Turkmenskiej SRR wigczono chanaty: Chiwy i Buchary oraz Prowincje Tran-
skaspijska. G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 209.
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Szczegblnie wzmogly sie one po 1928 roku, kiedy to bolszewicy zaczeli
wdrazaé w zycie reforme polegajacg na kolektywizacji rolnictwa. Pew-
na cze$¢ mieszkancoéw turkmenskiej wsi, nie godzac sie na przymusowg
kolektywizacje, postanowila zasili¢ antyradziecki ruch oporu. Party-
zantka przetrwata do poczatku lat 30. XX wieku, systematycznie likwi-
dowana przez radzieckie organa bezpieczenstwa wspierane przez jed-
nostki regularnej armii. W efekcie interwencji radzieckiej, represji, jak
i toczonej przez lata wojny domowej Turkmenie opuscito ponad 100 ty-
siecy mieszkancow, kierujac sie gléwnie do sgsiedniego Afganistanu?.
Represje dotknely réwniez komunistycznych dziataczy turkmenskich,
z ktérych cze$é probowala wplynaé na zahamowanie polityki terroru
wobec Turkmenistanu®. Obok dziatafi wymierzonych w prawdziwag lub
domniemang opozycje wiadza radziecka dgzyta ré6wniez do industriali-
zacji republiki oraz wprowadzenia Swieckich rzagdéw na jej obszarze
poprzez wykorzenienie islamu. W tym tez to celu zdecydowano sie na
powotlanie do zycia na terenie republiki organizacji krzewigcych ate-
istyczny styl zycia, takich jak Komsomot czy Stowarzyszenie Bezbozni-
kéw. W latach 20. XX wieku rozpoczeto prace nad planami budowy ka-
natéw nawadniajgcych, ale dopiero w 1954 roku przystapiono do ich
realizacji®®. Niestety, postep w dziedzinie gospodarki nie przektadat sie
na poprawe sytuacji w zakresie respektowania cho¢by podstawowych
praw czlowieka. Sytuacja poprawita sie dopiero po II wojnie Swiato-
wej®. W latach 1956-1958, czyli w okresie odwilzy politycznej spowodo-
wanej Smiercig Jozefa Stalina oraz wydarzeniami zwigzanymi ze styn-
nym referatem autorstwa Nikity Chruszczowa wygloszonym na XX
zjezdzie, Turkmenistan cieszyl sie nawet pewng autonomig. Komuni-
styczne wladze republiki, na czele ktérych stat Muhamed Gaupurow,
postanowily wprowadzi¢ do administracji wiekszg liczbe os6b narodo-

27 Ibidem, s. 209.

28 W 1936 roku zlikwidowano przewodniczacego Turkmeniskiej Rady Najwyzszej
Nederby Aitakowa. Przyczyna egzekucji byly proby przeciwstawienia sie przymusowej
kolektywizacji. W 1938 roku zostal stracony Ian Rudzatok, znaczacy dziatacz Komuni-
stycznej Partii Turkmenii. Przyczyna likwidacji byly oskarzenia o muzulmanski nacjo-
nalizm. Ibidem, s. 210. Szerzej na temat represji stalinowskich w Turkmenistanie B. Zda-
niuk, Turkmenia..., s. 108-110.

2 Szerzej na temat Turkmenistanu w czasach gdy byl republika radzieckg juz po
czystkach stalinowskich, B. Zdaniuk, Turkmenia..., s. 110-114, E. Rézanski, Z. Rézanski,
Azja o zmierzchu dnia, Warszawa 1979, s. 139-176.

30 Pewien wplyw na zmniejszenie tendencji nacjonalistycznych w Turkmenistanie
miato trzesienie ziemi w 1948 roku, ktére zréwnato z ziemia stolice kraju Aszchabad.
W wyniku tej katastrofy zgineto 110 tysiecy osob, w tym niemalze catla elita intelektualna
kraju. W trzesieniu ziemi zgineta rowniez rodzina Separmurada Nijazowa, ktéry w wyni-
ku tej katastrofy cate dziecinstwo spedzil w radzieckich sierocincach. Sytuacje te wyko-
rzystat Jozef Stalin, wysytajac do pozbawionej w wyniku tej katastrofy elit politycznych
jak rowniez kadr administracyjno-technicznych republiki wielu zaufanych pracownikow
narodowoSci rosyjskiej. A. Rashid, Dzihad..., s. 100.



woSsci turkmenskiej w celu zastgpienia sprawujgcych kontrole nad waz-
nymi instytucjami w republice Rosjan. Sytuacja ta nie trwata jednak
dtugo. Po krétkiej odwilzy politycznej w 1958 roku dziatania te zostaty
wstrzymane i rozpoczal sie proces ponownej rusyfikacji urzedéw admi-
nistracyjnych3!. Usunieto réwniez najbardziej ,nacjonalistycznych”
czlonkéw komunistycznego kierownictwa turkmenskiej partii. Represje
objety takze przywddce turkmenskich komunistéw Muhameda Gaupu-
rowa®’. Nowa wtadza odeszla od wdrazanych w zycie przez poprzedni-
kéw ,,spotecznych projektéw” i skupila sie na realizacji centralnej, ra-
dzieckiej wizji panstwa, zajmujac sie miedzy innymi likwidacjg
analfabetyzmu oraz dalszg industrializacja Turkmenistanu. By¢ moze
realizacja tych wla$nie zamierzen, jak ro6wniez brak wyrazistej i silnej
opozycji spowodowaty, iz gdy pod koniec lat 90. XX wieku odzyly na-
dzieje na uzyskanie suwerennos$ci, to wiasnie komunisci stali sie moto-
rem przemian, stosunkowo szybko pozbywajac sie partyjnych szyldéw.
Niepodleglo$¢ stata sie faktem 27 pazdziernika 1991 roku?:. Na czele
suwerennego juz Turkmenistanu stangt byty pierwszy sekretarz komu-
nistycznej partii w tej republice Separmurad Nijazow, ktory przez prze-
szlo dekade mial sprawowaé swoje autorytarne rzady, wprowadzajgc
niespotykany juz poza Koreg PéInocng , kult jednostki”. Turkmenbasza
- ojciec wszystkich Turkmenéw — zmart w grudniu 2006 roku, za$ jego
$mier¢ zamknela pewng epoke w dziejach kraju?®. Niespelna rok péZniej

31 Dopiero w latach 70. XX wieku w aparacie partyjnym republiki wieksza cze$¢
jego cztonkow zaczeli stanowi¢ Turkmeni. S.Ch. Kadyrov, Rossijsko-Turkmenskij istori-
czeskij stowar, Bergen 2001, s. 335-338, za: G. Zasada, W. Jakubowski, Partie politycz-
ne, organizacje pozarzqdowe i ruchy spoleczne, [w:] Turkmenistan. Historia..., s. 316.
Szerzej na temat sowietyzacji Turkmeni i eliminacji wplywéw turkmenskich elit poli-
tycznych poprzez zastepowanie ich ludno$cig naptywowa T. Bodio, Przywddztwo i elity
polityczne, [w:] Turkmenistan. Historia..., s. 342-347.

32 G.R. Capisani, Nowe parnstwa..., s. 210.

33 W 1990 roku grupa turkmenskich intelektualistow powotata do zycia ruch opo-
zycyjny Agzybirlik (Jedno$¢). Domagali sie dla Turkmenistanu niezaleznej od Kremla
polityki gospodarczej, jezykowej i kulturalnej. Hasta ich z czasem przejeli dziatacze ko-
munistyczni, za§ sama formacja, nie uzyskawszy wiekszego poparcia, przestata odgry-
wac jakakolwiek role w zyciu politycznym kraju. Ibidem, s. 191. Szerzej na temat dziatan
opozycji w latach poprzedzajacych uzyskanie przez Turkmenie niepodlegltosci Sz. Kar-
das, K. Koztowski, Opozycja polityczna, [w:] Turkmenistan. Historia..., s. 362-364. Po-
dobnie jak w przypadku innych postradzieckich republik Azji Centralnej Turkmenistan
najpierw oglosit suwerennos¢ — 22 sierpnia 1990 roku, a dopiero rok pézniej w zmienio-
nej rzeczywistosci politycznej niepodlegtos¢. Ibidem, s. 191, zob. T. Bodio, Turkmeni...,
s. 37-38, T. Bodio, Kalendarium najwazniejszych wydarzen politycznych w historii Turk-
menistanu (1991-2004), [w:] Turkmenistan. Historia..., s. 758.

3% W 1991 roku, po klesce puczu Janajewa w Moskwie, wydarzenia polityczne na
obszarze postradzieckim potoczyly sie niezwykle szybko. Komunistyczna Partia Turk-
menistanu przemianowana zostala na Demokratyczng Partie Turkmenistanu, a na jej
czele stangl Separmurad Nijazow. W tym samym roku wygral on wybory prezydenc-
kie, uzyskujac 94,1% gloséw poparcia. A. Rashid, Dzihad..., s. 191. Za gt6wna przyczyne
powstania nowych panstw Azji Centralnej Rosjanie uwazaja krach ZSRR i brak innych
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do wtadzy doszedt Gurbanguly Berdymuhammedow, ktéry mimo iz od-
rzucit ,,kult jednostki” jako spos6éb sprawowania rzgdéw, to jednak nie
wyrzekt sie totalitarnych praktyk w sprawowaniu rzgdow?.

Gospodarka

Podobnie jak Uzbekistan oraz Kazachstan, Turkmenistan posiada
strategicznie wazne dla catego systemu ekonomicznego panstwa po-
ktady surowcoéw naturalnych?®. Szczegblne znaczenie majg zloza gazu
ziemnego, ktérych wielko§¢ pozwala turkmenskim elitom z optymi-
zmem patrzy¢ na przyszio$é¥. Istotne, cho¢ ilo§ciowo mniejsze w po-
réwnaniu z kazachskimi, sg ztoza ropy naftowej. W Tuarkyrze i Wiel-
kim Barchanie znajdujg sie zloza wegla kamiennego. Zasoby wegla
kamiennego w republice obliczane sg na blisko 800 mln ton surow-
ca. W Kara Bogaz Gol znajdujg sie pokiady siarczanu sodu. Bardzo
prawdopodobne, iz sg one najwiekszymi na $wiecie. Ziemia turkmen-
ska jest rowniez bogata w sole mineralne. W kraju tym wydobywa sie
s6l kamienng, sole sodu i magnezu. Wydobywane sg réwniez: siarka,
brom i jod. W 1992 roku na wschodzie kraju odkryto bogate zloza zlo-
ta, platyny i uranu, ktére jednak ze wzgledu na problemy zwigzane
z brakiem odpowiednich urzadzen goérniczych nie sg na razie w pet-

poza niepodlegtoscia perspektyw dla tych panstw. Czynnik narodowo$ciowy stawiaja na
dalszym planie, uznajac, ze elity polityczne chcace niepodlegtosci byty bardzo nieliczne.
Zdaniem Rosjan, Turkmenistan, jak i pozostale panstwa Azji Srodkowej, otrzymat nie-
podlegtos¢ w duzym stopniu w darze, nie starajac sie o nig w takim stopniu jak choéby
nawet Ukraina: ,Dzisiejsze Turkmenskie panstwo powstato w wyniku najwiekszych za
cala historie przemian geopolitycznych”. Cyt. za M. Jesenow, Farmilowanie wniesznie-
politiczieskowo kursa Turkmenistana, Moskwa 1994, s. 8.

35 Prezydent Turkmenistanutworzy pozorny pluralizmpolityczny,, Tydzienna Wscho-
dzie”, OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-02-24/pre-
zydent-turkmenistanu-tworzy-pozorny-pluralizm-politycz [05.07.2011].

36 Dotychczasowy przywodca Turkmenoéw stynal ze swojej izolacjonistycznej poli-
tyki, w zwiazku z tym wiekszos§¢ danych dotyczacych gospodarki turkmenskiej podawana
jest w duzym przyblizeniu i czesto na podstawie Zrdédet rosyjskich lub danych pochodza-
cych z instytucji badawczych nalezacych do panstw zachodnich. Nalezy podkreslié, ze
dostepne dane dotyczace turkmenskiej gospodarki sg trudno weryfikowalne, w zwigzku
z tym budza wiele zastrzezen i watpliwo$ci. Stad tez analiza sytuacji gospodarczej Turk-
menistanu musi by¢ przeprowadzona z duza ostrozno$cia.

37 0. Slowik, Olbrzymie ztoza gazu w Turkmenistanie, Portal Spraw Zagranicznych,
http://www.psz.pl/tekst-14130/Olbrzymie-zloza-gazu-w-Turkmenistanie, por. Turkmeni-
stan ma jedno z najwiekszych ztoz gazu ziemnego na Swiecie, ,,Gazeta Wyborcza”, http://
wyborcza.biz/biznes/1,101562,9668121,Turkmenistan_ma_jedno_z_najwiekszych_zloz_
gazu_na.html, zob. tez. Gigantyczne zloza gazu w Turkmenistanie, ,,Gazeta Wyborcza”,
http://wyborcza.pl/1,76842,5811100,Gigantyczne_zloza_gazu_w_Turkmenistanie.html,
por. Turkmenistan: firma audytowa potwierdza istnienie olbrzymiego zltoza gazu, http://
gazownictwo.wnp.pl/turkmenistan-firma-audytowa-potwierdza-istnienie-olbrzymiego-
-zloza-gazu,62620_1_0_0.html.



ni wykorzystane®. Warto przy tym przypomnie¢, iz podobnie jak ma
to miejsce w przypadku Federacji Rosyjskiej oraz Kazachstanu turk-
menska gospodarka ma charakter monokulturowy. Swiadcza o tym
informacje dotyczgce eksportu. Struktura turkmenskiego eksportu
w S0% obejmuje bowiem surowce oraz zwigzane z nimi produkty pe-
trochemiczne®.

Podobnie jak wiekszo$¢ postradzieckich republik réwniez Turk-
menistan borykal sie w ostatniej dekadzie XX wieku z inflacjg, ktérej
wskaznik osiggngl w roku 1993 az 1500%. Mimo to w tym samym roku
zanotowano wzrost PKB o 7,8%. W roku nastepnym stiumiono inflacje
do 300%, ale odbito sie to niekorzystnie na PKB, ktére spadto az o 24%*.
W potowie lat 90. XX wieku PKB ustabilizowato sie, nie odnotowujac
wiekszych wahan. Rzad turkmenski nie byl jednak w stanie poradzi¢ so-
bie z hiperinflacja, ktéra po krétkim okresie spadkowym wzrosta az do
600%. Wahania te sg pochodng braku mechanizméw wolnorynkowych,
a takze tego, iz miejscowym wiladzom nie udato sie przeprowadzic¢ re-
form wolnorynkowych. W omawianym okresie praktycznie nie funk-
cjonowal prywatny sektor bankowy. Narodowy Bank Turkmenistanu
znajdowat sie pod catkowitg kontrolg panstwa, a reprezentujgcy Kkraj
urzednicy nie posiadali odpowiednich kwalifikacji do pelnienia strate-
gicznie waznych dla §wiata finanséw funkcji. Sytuacja w turkmenskiej
gospodarce zaczela sie poprawia¢ w koncu lat 90. XX wieku. W 1999
roku PKB wzrosto 0 16%, a w 2000 az 0 17,6%*. W 2002 roku PKB Turk-
menistanu osiggneto blisko 20 mld dolaréw USD, co w przeliczeniu na
mieszkanca republiki dato wynik 4300 dolar6w USD. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze choé¢ warto$¢ turkmenskiego PKB mierzona w USD na
tle wynikéw uzyskiwanych przez panstwa zachodnie nie wyglagda impo-
nujaco, to w poréwnaniu do innych republik Azji Srodkowej powyzsze
wskazniki rozwoju gospodarczego nalezy uznaé za bardzo dobre. Lata

3 G.R. Capisani, Nowe parnstwa..., s. 213-214, zob. E. Marciszewska, J. Pieriegud,
Bogactwa naturalne i potencjat gospodarczy, [w:] Turkmenistan. Historia..., s. S23-524.

3 Szerzej: http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/ Wspolpraca+gospodar-
cza+Polski+z+Kkrajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Turkmenistan.htm.

40 G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 217.

4 Tbidem, s. 217, zob. Rosyjski Urzad Statystyczny, O miezdunarodnych sapostaw-
lienijach WWP za 2002 god, http://www.gks.ru/bgd/free/b02_18/IssWWW.exe/Stg/d000/
i030860r.htm, zob. Turkmenistan. Informacje ogolne, http://www.unido.pl/CEE-CIS/
Turkmenistan.htm. Szerzej na temat turkmenskiej gospodarki 1. Sotowiew, Ustojcziwa-
ja dynamika. Nacjonalnyj Instytut Statistiki i Informacji Turkmenistana podwiel eko-
nomiczieskije itogi 2004 goda, http://www.turkmenistan.ru, I. Berlin, Pa swojemu puti
razwitia. Turkmenskaja ekonomika ukrieplajetsia za scziet sabstwiennych wazmozno-
stiej, http://www.turkmenistan.ru, W. Michaitow, Logiczen, Jasen i Prazraczien. Glawa
Kamiteta po ekonomikie i sacjalnoj palitykie Turkmenistana Wiktor Michaitow O Gosb-
judzetie na 2004 god, http://www.turkmenistan.ru. Szerzej na temat turkmenskiej gospo-
darki poprzez pryzmat wskazniko6w ekonomicznych Economy, The World Factbook, CIA,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/print/tx.html.
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2006-2008 przyniosty wzrost wartoSci PKB, co obrazujg dane zawarte
w tabeli 17. W 2008 roku warto$¢ PKB wynosita 32,3 mld USD. PKB
mierzony w skali procentowej wzrastal w ciggu dwéch pierwszych lat
o kolejno 11,1% oraz 11,6%. W roku 2009 wprowadzono ,,Program an-
tykryzysowy na lata 2009-2012”. Gospodarka turkmenska w ostatnim
okresie, glownie wskutek wzrostu sprzedazy gazu ziemnego, charakte-
ryzowata sie wzgledna stabilno$cia. Wedtug oficjalnych danych, PKB
Turkmenistanu w roku 2009 w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego wzroést o 8,1%, wynoszac 48 mld USD#2. W 2010 roku go-
spodarka republiki zanotowata kolejny wzrost PKB, przekraczajac tym
razem wazng, niemalze psychologiczng granice S0 mld USD.

Tabela 17. Gospodarka Turkmenistanu w latach 2006-2009

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009
PKB (mld USD) 21,6 26,9 32,3 b/d
PKB (wzrost w %) 11,1 11,6 10,5 6,1
PKB per capita (USD) 4,280 5,189 5,405 4,467
Deficyt budzetowy
(% PKB) 5,3 7,7 8,0 b/d
Dtug publiczny (% PKB) 7,9 b/d b/d b/d
Inflacja (%) 8,2 6,4 12,0 0,0
Bezrobocie (tys. 0s6b) b/d b/d b/d b/d
Eksport (mld USD) 7,2 9,1 11,5 9,5
Import (mld USD) 2,6 3,8 5,3 8,0
Kurs TMM/USD (na 11,100 14,250 14,250 14,250
koniec okresu)

Bezposrednie inwestycje

zagraniczne (mln USD) 731,0 804,0 1.200,0 b/d
Inwesty’CJe‘bezposre(.inle b/d b/d b/d b/d
turkmenskie za granica

Zrédlo: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Azjatycki Bank Rozwoju, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju, http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/
Wspolpraca+gospodarcza+Polski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropej-
skimi/Turkmenistan.htm [05.07.2011]

42 Stosunki spoleczno-gospodarcze w Turkmenistanie w 2009 r., http://tashkent.
trade.gov.pl/pl/uzbekistan/article/detail,1392,Sytuacja_spoleczno_-_gospodarcza_Uzbe-
kistanu_w_2009_roku.html.



Tabela 18. Gospodarka Turkmenistanu w latach 2007-2010

Wyszczeg6lnienie 2007 2008 2009 2010
PKB (mld USD) 26,9 32,3 b/d b/d
PKB per capita
(USD) 5189 5405 4467 b/d
PKB (wzrost w %) 11,6 10,5 6,1 9,2
Relacja deficytu
finans6w publicznych 7,7 8,0 b/d b/d
do PKB (%)

Relacja zadluzenia

zagranicznego do b/d b/d b/d b/d
PKB (%)

Stopa inflacji 6,4 12,0 0,0 0,1
Stopa bezrobocia (%) b/d b/d b/d b/d
Obroty handlowe

(mln USD) 12893,8 16800,0 17500,0 18200,0
Eksport

(mln USD) 9113,7 11500,0 9500,0 9500,0
Import (mln USD) 3780,1 5300,0 8000,0 8700,0
Relacja deficytu/

nadwyzki na

rachunku obrotéw

biezacych bilansu 16,8 23,6 28,1 b/d
ptatniczego do PKB

(%)

Bezposrednie

inwestycje 804,0 1200,0 b/d b/d
zagraniczne (mln

USD)

Zrédlo: MFW, Azjatycki Bank Rozwoju, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
http://www.msz.gov.pl/files/Informator%?20ekonomiczny%?20-%20pdf/
Turkmenistan/Turkmenistan%2003.pdf

Bolaczka turkmenskiej gospodarki pozostaje niemalze od momen-
tu upadku ZSRR wysokie bezrobocie. Wedtug danych oficjalnych na
rok 2002 Srednia stopa bezrobocia w republice wynosita 10%. Prawdo-
podobnie bezrobocie jest az 0 25% wyzsze i co gorsza wykazuje dalsza
tendencje wzrostowg. Wedtug danych pochodzacych z CIA Factbook,
w polowie pierwszej dekady XXI wieku bezrobocie wyniosto blisko
60%*. Jeszcze gorzej od oficjalnej Sredniej statystycznej dla catego
kraju wyglada sytuacja na turkmenskiej prowincji, gdzie liczba ludno-
$ci pozbawionej pracy siega S0%.

Wedtug danych statystycznych udostepnionych przez wladze turk-
menskie, w 2004 roku obroty handlowe z zagranicg wyniosty 7,190 mld

4 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tx.html.

185

Gospodarka



184

Turkmenistan;

surowcowa

potega

USD i byly wyzsze o 687 mln USD w poréwnaniu z rokiem 2003, co
przelozyto sie na wzrost rzedu 17%. W 2004 roku warto$¢ wyeksporto-
wanych przez republike towaréw wyniosta 3,87 mld USD i byta nizsza
0 402 miIn USD niz w roku 2003. W tym samym okresie warto$¢ turk-
menskiego importu wyniosta 3,32 mld USD i byta wyzsza niz w roku
2003 o 1,1 mld USD, co stanowilo wzrost w poréwnaniu z rokiem
2003 o0 32,2%. Tak wiec mimo wyraznego wzrostu importu w dalszym
ciggu Aszchabad moze sie pochwali¢ dodatnim, wynoszgcym okolo
S50 mIn USD saldem w bilansie eksport —import. Lata 2006-2009 przy-
noszg ciggly wzrost eksportu, poczawszy od 2006 roku, kiedy to eksport
wynosit 7,2 mld USD, do 2009 roku, kiedy to osiggnat poziom 9,5 mld
USD. Rok 2010 przyniést warto$¢ eksportu réwng 10,55 mld USD,
za$ importu 8,277 mld USD. W 2011 roku warto$¢ eksportu wyniosta
14,37 mld USD, importu zas$ 9,036 mld USD*.

Analizujgc turkmenskie dane ekonomiczne w zakresie struktu-
ry eksportu nalezy stwierdzié, iz przewazajg surowce oraz produkty
chemiczne. Znacznie mniejsze znaczenie majq: bawelna, energia elek-
tryczna, welna, warzywa i owoce. W zakresie importu kraj ten spro-
wadza giéwnie maszyny i urzadzenia potrzebne do prowadzenia prac
eksploatacyjnych przy zlozach surowcéw naturalnych, lekarstwa oraz
towary konsumpcyjne®. Najwieksza cze$¢ obrotéw w handlu zagranicz-
nym przypada na kraje WNP. Stanowig one okoto 41,6% catoSci wymia-
ny towarowej Turkmenistanu. Wazne miejsce w wymianie handlowej
Turkmenistanu zajmuje ré6wniez Unia Europejska. Wielko§¢ obrotéw
to 14,7% caloSci wymiany towarowej w handlu zagranicznym. Pierwsze
miejsce na liScie turkmenskich importeréw zajmuje Federacja Rosyj-
ska, posiadajac 21,6% udzialu w turkmenskim rynku. Réwniez i w tym
przypadku decydujacg role w ksztattowaniu bilansu handlowego od-
grywa gaz ziemny. Wedlug Turkmenskiej Rady Ministréw, w 1997
roku obroty towarowe z Rosjg wyniosty 225,8 mln USD, w 1998 roku —
160,8 mIn USD, w 1999 roku - 210,83 mln USD. Rekordowy okazat sie
rok 2000, kiedy to obroty wzrosty do 1,3 mld USD. Przyczyng wzro-
stu obrotéw handlowych byly ponownie zwiekszone zakupy turkmen-
skiego surowca. Zresztg kiedy Rosjanie w 2001 roku zmniejszyli iloSci
kupowanego gazu ziemnego, obroty spadly do 493 min USD. Wynika
Z tego jasno, iz mimo préb zmiany struktury eksportowej turkmen-
skich towaréw, to nadal sfera surowcowa w ostatecznym rozrachunku
decyduje o bilansie handlowym?. Sposréd krajéw Unii Europejskiej
najwiekszy udziat w obrotach handlowych republiki majg Niemcy, na
ktére przypada S,7% caloSci obrotow handlowych. Poza krajami Unii

4 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tx.html.
45 W 2011 roku warto$é eksportu wyniosta 14,37 bilionéw dolaréw.
46 S. Machownikow, Roman bez priwilegij, http://www.turkmensitan.ru.



Europejskiej spore znaczenie dla bilansu handlowego maja tez: Iran —
11% obrotéw oraz USA - 6,4%, jak ro6wniez Emiraty Arabskie — 5,5%*"".
Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, Azjatycki Bank Rozwoju i Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju warto$§¢ eksportu w latach 2006-2009 wynosita odpowied-
nio: 7,2; 9,1; 11,5; 9,5 mld USD*. Wida¢ wiec wyraznie, iZ mimo wzro-
stu obrotéw handlowych z zagranicg ich warto$¢ jest wcigz relatywnie
niska w stosunku do mozliwo$ci panstwa. Wynika to z wielu przyczyn,
do ktérych nalezy zaliczy¢: brak mechanizm6éw wolnorynkowych, brak
kompatybilnoSci systemu finansowego republiki do wymagan wsp6t-
czesnego rynku, nepotyzm oraz korupcje, zjawiska niezwykle moc-
no zakorzenione w miejscowym systemie ekonomicznym. Bez zmian
w tym zakresie niezwykle ciezko bedzie Turkmenistanowi wykorzy-
sta¢ posiadane przez ten kraj atuty.

Trudno jednoznacznie podsumowac¢ wyniki gospodarcze uzyski-
wane przez Turkmenistan. Na pewno nie nalezy tego czyni¢ w na-
wigzaniu do przodujacych w $§wiecie gospodarek, raczej jako punkt
odniesienia nalezy przyja¢ inne postradzieckie republiki Azji Srodko-
wej. Turkmenskie wladze stosujg polityke informacyjna, polegajaca
na ochronie danych o wzro$cie PKB, produkcji, inflacji. Jezeli nawet
publikujg wskazniki gospodarcze, to sg one obarczone bardzo duzym
tadunkiem propagandowym. Biorgc jednak pod uwage zaréwno Zrodta
rosyjskie, jak i pochodzace z zagranicy informacje, mozna pokusic sie
o kilka uwag. Turkmenistan na tle swoich sgsiadéw wyréznia sie jako
kraj relatywnie stabilny gospodarczo, z tym jednak zastrzezeniem, iz
stabilno$¢ te opiera na zyskach ze sprzedazy ropy naftowej oraz gazu
ziemnego. Wedlug wspoéiczesnej wiedzy ekonomicznej, nalezy stwier-
dzié, iz monokulturowo$¢ gospodarki, choé¢ w krétkim okresie moze
przynosi¢ pozytywne rezultaty, na dtuzsza mete prowadzi do stanu,
w ktérym Kkraj — dysponent surowcoéw staje sie zapleczem surowco-
wym dla panstw wysoko rozwinietych. To wiasnie one w takim przy-
padku sg zdolne dyktowaé warunki, nie odwrotnie. Poza tym mono-
kulturowo$¢ gospodarki skutkuje zazwyczaj znacznym upoSledzeniem
pozostalych gatezi gospodarki. Brak reakcji ze strony elit wtadzy na

47 Portal Promocji Eksportu, Handel zagraniczny Turkmenistanu w 2004 roku,
http://www.eksproter.gov.pl/, zob. Rosyjski Urzad Statystyczny, Wniesznaja targowlia
Rassijskoj Fiedieracji sa stranami SNG, http://www.gks.ru/bgd/regl/brus05/IssWWW.
exe/Stg/25-06.htm, zob. o strategii eksportowej Turkmenistanu w zakresie przesylu
energii elektrycznej Niezawisimaja eksportnaja strategija, http://www.turkmenistan.ru,
M. Szalijew, Sdielano w Turkmenistanie. Wczieraszniaja syriewaja riespublika rasszi-
rajet spisok eksportnoj pradukcji, http://www.turkmenistan.ru, I. Sotowiew, Aszchabad
dast sasiediam swiet. Turkmenistan prietendujet na rol regionalnowo lidera w eksportie
elektroenergii, http://www.turkmenistan.ru.

4 http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspolpraca+gospodarcza+ Pol-
ski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Turkmenistan.htm [05.07.2011].
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znaczgce uzaleznienie wynik6w gospodarczych od sprzedazy surow-
cOw z czasem prowadzi do ,,choroby holenderskiej”. Stwarza wiec sy-
tuacje, w ktoérej panstwo staje sie w pelni zalezne od wahan cen na
Swiatowym rynku paliw®.

Szanse na dalszy, pomySlny rozwd@j gospodarczy sa w przypadku
Turkmenistanu bardzo duze. Dogodne potozenie geopolityczne, bar-
dzo duze poklady surowcoéw energetycznych, w tym w szczegdllnosci
gazu ziemnego przyciagaja inwestoréw zagranicznych. Niestety, 20 lat
niepodlegtosci zostalo w duzym stopniu, jeSli chodzi o rozwdj gospo-
darczy, zmarnotrawionych. Rzady Turkmenbaszy zniechecily powaz-
nych, zagranicznych inwestor6w do lokowania $rodkéw finansowych
w turkmenskag gospodarke. Wyjatek w tym wzgledzie stanowita w la-
tach 90. XX wieku Federacja Rosyjska, ktéra wykorzystujgc swojg do-
minujaca pozycje na obszarze postradzieckim doprowadzita do pod-
pisania szeregu umoéw gospodarczych, mocno wigzgacych turkmenski
system ekonomiczny z rosyjska gospodarka. Jesliby jednak wzigé¢ pod
uwage skale inwestycji zagranicznych, to mozna odnie$¢ wrazenie, iz
kraj pozostaje do pewnego stopnia w ekonomicznej izolacji. W 2004
roku warto§¢ inwestycji wyniosta zaledwie 150 mln USD. Od chwili
odzyskania niepodlegio$ci do polowy pierwszej dekady XXI suma
wszystkich inwestycji zagranicznych wyrazata sie bardzo skromng
wielkoscig 1,464 mld USD*. Informacje zawarte w tabeli 18, zwraca-
ja uwage na wzrost inwestycji zagranicznych od chwili objecia urzedu
prezydenckiego przez Gurbanguty Berdymuhammedowa. Jest to zwia-
zane z pewnym, stopniowym otwarciem gospodarki dla zagranicznych
inwestorow. Niektorzy z ekspertéw zajmujacych sie oceng systemow
ekonomicznych panstw postradzieckich uwazaja zmiany wprowa-
dzane w zycie przez wladze turkmenskie za przelomowe. Wydaje sie
jednak, iz opinie te sg formutowane wyraZnie na wyrost. Otwarcie na
inwestycje zagraniczne, pewne zmiany w prawie dotyczace sfery eko-
nomicznej maja jak na razie charakter mocno ograniczony®. Wzrost
inwestycji dotyczy giéwnie sektora energetycznego i jest do pewne-
go stopnia pochodng ograniczenia wspo6lpracy rosyjsko-turkmenskiej
w sektorze energetycznym. Niemniej jednak wzrost jest zauwazalny.
W 2008 roku warto$¢ inwestycji wyniosta 1,2 mld USD%2. W dalszym

4 Szerzej na temat choroby holenderskiej: E. Sadowska, Holenderska choroba Ro-
sji, Wortal Politologiczny Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, www.polis.edu.pl.

50 Turkmenistan. Informacje ogolne, http://www.unido.pl/CEE-CIS/Turkmenistan.htm.

5t M. Falkowski, Charakterystyka regionu Azji Centralnej, [w:] Region Azji Central-
nej jako obszar wptywow miedzynarodowych, red. B. Bojarczyk, A. Zietek, Lublin 2008,
s. 47.

52 Turkmenistan przyciqga zagranicznych inwestorow, ,, Tydzieh na Wschodzie”,

OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-04-02/turkmeni-
stan-przyciaga-zagranicznych-inwestorow.



ciggu republika ta jest fatalnie jest oceniana przez miedzynarodowe
instytucje finansowe. W rankingu Euromoney, dotyczacym ryzyka in-
westycyjnego, Turkmenistan zajat odlegie 132. miejsce w liczacym 185
panstw rankingu®. Jeszcze gorzej wypada on w rankingach wolnosci
gospodarczej. Wedtug Heritage Foundation na 157 sklasyfikowanych
panstw Turkmenistan zajmuje 148. miejsce, ze wskaznikiem 4,04, pod-
czas gdy poziom S oznacza absolutny brak wolnoSci. Jak na razie pew-
ne zmiany wymuszone sytuacjg miedzynarodowg zostaly wprowadzone
przez nowego przywodce kraju. Nie przelozyly sie one jednak na prak-
tyczny wymiar zycia przecietnego Turkmena. W 2007 roku po obje-
ciu rzadéw przez Gurbanguly Berdymuhammedowa zostala przyjeta
ustawa liberalizujaca pozycje cudzoziemcé4w w panstwie, jak réwniez
przewidujgca rozszerzenie praw i wolnoSci dla zagranicznych inwe-
storow>:. W ustawie zawarto ulgi, ktére powinny utatwié¢ inwestowanie
w turkmenskg gospodarke. W ramach nowych unormowan prawnych
wprowadzono mozliwo$§¢ uzytkowania przez podmioty zagraniczne zie-
mi, zagwarantowano swobode wwozu i wywozu wtasnego kapitatu oraz
majatku. W duzym stopniu respektowanie prawa zalezy jednak w dal-
szym ciggu od wiladz turkmenskich>.

Kluczowe miejsce w gospodarce Turkmenistanu zajmuje sektor
energetyczny. Zloza gazu ziemnego w Turkmenistanie szacowane sg
na 2,9 bln m?, co daje panstwu status trzeciej potegi na $wiecie pod
wzgledem iloSci rezerw gazu ziemnego. Na poczatku lat 90. XX wieku
turkmeniska republika zajmowata trzecie miejsce, po rosyjskiej repu-
blice zwigzkowej oraz Algierii, jako producent ,biekitnego paliwa”.
TrudnoSci z ostatecznym oszacowaniem z16z surowca sg zwigzane nie
tylko z rozbieznoSciami w zakresie metod badawczych — ztoza istnie-
jace oraz przewidywane, ale rO6wniez z politykg informacyjng miejsco-
wych wtadz. Gdyby bra¢ pod uwage tylko oficjalne dane pochodzace
z republiki, to Turkmenistan bylby po Federacji Rosyjskiej drugim pod
wzgledem wielkoSci poktadéw gazu ziemnego panstwem. Niezalezni
analitycy nie sg juz tak optymistyczni, niemniej jednak nawet ich sza-
cunki méwigce o 8,8 bln m? surowca muszg wzbudzaé zainteresowanie
ze strony importeréw, a takze firm zajmujacych sie eksploatacjg oraz

53 Turkmenistan. Oceny i miejsca w rankingach, http://www.unido.pl/CEE-CIS/
Turkmenistan.htm.

54 Ustawa o wprowadzeniu zmian i uzupelnien do niektérych aktéw prawnych Turk-
menistanu. Wdrozono réwniez w zycie Prawo o inwestycjach zagranicznych, ktérego
podstawowym zalozeniem jest wprowadzenie w do tej pory izolacjonistycznej gospodar-
ce polityki otwartych drzwi.

55 Turkmenistan przyciqga zagranicznych inwestorow, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-04-02/turkmenistan-przyciaga-zagranicznych-
-inwestorow.
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przesylem gazu ziemnego’®. Najwieksze zloza gazu ziemnego znajdu-
ja sie w Szatlyku, Jaszlarze i Dauletabadzie®. Obecnie duzy rozglos
uzyskato odkrycie z16z surowca w Jolatan. WielkoS¢ tych zasobow we-
dtug réznych danych ocenia sie na 7-21 bln m? surowca. Jesli infor-
macje dotyczace zasobno$ci tego gigantycznego poktadu uzyskatyby
potwierdzenie ze strony niezaleznych ekspertéw, republika stataby
sie pierwszoplanowym graczem na rynku ,,biekitnego surowca”. Po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, mocno ograniczonej transformacji
systemowej, produkcja gazu ziemnego w pierwszych latach ostatniej
dekady XX wieku ulegta wyraznej redukcji. Nepotyzm wtadzy, wszech-
obecna korupcja, zla struktura zarzadzania doprowadzily do znaczacej
deprecjacji sektora wydobywczego. Bylo to tez wynikiem szeregu za-
niedban ze strony wiadz, ktére mimo iz nie dysponowaty odpowiedni-
mi do skali wyzwan Srodkami finansowymi, nie dopuécily inwestoréw
zagranicznych do rozwoju infrastruktury przemysiowej ani tez do jej
modernizacji. W roku 1994 spadek produkcji gazu w stosunku do 1984
roku wyniost blisko 30%°. W 1998 roku, okresie kryzysowym dla ca-
tej postradzieckiej gospodarki, nastgpilo obnizenie turkmenskiej pro-
dukcji surowca o 5S0%. Dopiero XXI wiek przyniést ponowny wzrost
produkcji. Pewnym Kkrokiem naprzéd w modernizacji turkmenskiego
sektora produkcji gazu ziemnego bylo wypracowanie jeszcze w okre-
sie rzgdéw Turkmenbaszy ,,Strategii rozwoju spoteczno-ekonomiczne-
go Turkmenistanu do 2020 roku”. Podstawowym zalozeniem strategii
byto sukcesywne zwiekszanie produkcji gazu ziemnego. Dzi§ mozna
juz powiedzieé, iz udalo sie to osiggnaé, choé¢ zapewne gdyby nie kul-
tywowanie tradycji gospodarki nakazowo-rozdzielczej wyniki bylyby
znacznie lepsze. Inng kwestig jest polityka energetyczna Federacji
Rosyjskiej, ktéra wplywa destrukcyjnie na moce produkcyjne wiadz
w Aszchabadzie. Rosyjskie wladze bowiem pilnie strzegg swoich linii
przesytowych surowca, ograniczajac dostep do nich ze strony panstw
postradzieckiej Azji Srodkowej. Kraje te sa wiec skazane na rosyjskie
posSrednictwo w dystrybucji gazu ziemnego. Kreml zgda za nie kon-
kretnych koncesji polityczno-ekonomicznych.

Analizujac system produkcji, a nastepnie redystrybucji surowcow
energetycznych, niezwykle istotng kwestig w ogélnym rozrachunku jest
wewnetrzny poziom zuzycia gazu ziemnego i ropy naftowej. Turkmeni-

56 ML.A. Piotrowski, Polityka w sektorze naftowo-gazowym, [w:] Turkmenistan.
Historia..., por. A. Loskot, Potencjat eksportowy obszaru poradzieckiego — jego znacze-
nie i podstawowe problemy zwiqgzane z jego wykorzystaniem, [w:] Klopotliwe bogactwo
— sytuacja, i perspektywy sektorow ropy i gazu na obszarze bytego ZSRR, Prace OSW,
grudzien 2003, nr 12, s. 10.

57 ML.A. Piotrowski, Polityka w sektorze naftowo-gazowym...

%8 R. Ktaczynski, Ropa naftowa i gaz ziemny obszaru postradzieckiego. Rola i zna-
czenie surowcow energetycznych w polityce Kremla, Krakéw 2010, s. 6S.



stan w odréznieniu od strony rosyjskiej zuzywa jedynie okoto 10% z16z
gazu ziemnego w ramach tak zwanej konsumpcji wewnetrznej*. Pozy-
tywnie wplywa to na eksport, cho¢ jest bezpoSrednio zwigzane z niedo-
statkami systemu ekonomicznego panstwa w postaci braku przemystu
oraz stabo rozwinietej sieci przesylowej, 1aczacej producenta z indywi-
dualnym konsumentem®.

Strategicznym partnerem w handlu gazem ziemnym jest dla Turk-
menistanu od lat Federacja Rosyjska. Zgodnie z tgczacymi obydwa
panstwa porozumieniami w sferze energetycznej Federacja Rosyjska
od konca lat 90. XX wieku jest gtéwnym odbiorca, a zarazem sprzedaw-
cg gazu pochodzacego z turkmenskich zt6z. Innymi stowy, Federacja
Rosyjska zagwarantowata sobie wygodng dla siebie pozycje poSrednika
w handlu ,,btekitnym paliwem”. W szczegblny sposéb odczuta to Ukra-
ina, ktora sprowadzata z Turkmenistanu via Rosja strategiczne iloSci
surowca. Od poczatku XXI wieku stosunki w sferze energetycznej na
linii Moskwa-Aszchabad zaczely sie jednak pogarszac¢. Turkmenistan
pragnal w wiekszym niz dotychczas stopniu wykorzystywaé rosngce
moce produkcyjne, domagatl sie takze od strony rosyjskiej urealnienia
cen za surowiec do poziomu obowigzujgcego na §wiatowym rynku pa-
liw. Wprowadzone w 2003 roku do umowy modyfikacje zagwarantowa-
ty Moskwie dalszy przesyt surowca. Umowy przewidujg w przysziosci
gwarantowany przez obydwie strony, to jest producenta i odbiorce,
przesyl wielko$ci 70-90 mld m? gazu rocznie. Wydaje sie jednak, iz nie
s to wielko$ci realne, bowiem ani mozliwo$ci produkcyjne Turkmeni-
stanu, ani zapotrzebowanie ze strony Rosji nie jest az tak duze®'.

Turkmenistan, jak juz wczeSniej wspomniano, posiada najwiek-
sze obok Kazachstanu mozliwoSci w zakresie produkcji ropy nafto-
wej. Zgodnie z zalozeniami rzgdowej ,,Strategii energetycznej do 2020
roku” republika, poczawszy od poczatku XXI wieku, miata produkowac

5 Rosja zuzywa ogromng ilo$¢ gazu ziemnego na swoje potrzeby wewnetrzne, co
W znacznym stopniu ogranicza import surowca poza granice panstwa. Dane dotyczace
wykorzystania w wewnetrznym obrocie gazu ziemnego dla Turkmenistanu przedstawia-
ja sie w nastepujacy sposob: 1997 — 11,4 mld m? gazu ziemnego, 1998 — 10,8 mld m?3, 2002
- 10,8 mld m? zuzycia gazu ziemnego. Ktopotliwe bogactwo... Szerzej: R. Klaczynski,
Ropa naftowa..., s. 65.

% Brak infrastruktury przesylowej zwigzany jest z polityka prowadzong przez Zwia-
zek Radziecki. Szlaki przesylowe budowane przez dysydentéw rosyjskich powstawatly
w kierunkach potencjalnych odbiorcéw, a zatem w szczeg6lnoSci w kierunku Europy.
Niewielki budzet rosyjski nie pozwalal na budowanie szlakéw wewnatrz nierzadko nie-
zwykle niestabilnych panstw Azji Centralnej. Szerzej: R. Ktaczynski, Ropa naftowa...,
S. 66.

ol 1. Torbakow, Rossijsko-turkmenskije pakty swidietielswujut o nowoj strategii
Maskwy w Sriedniej Azii, http://eurasianet.org/russian/departaments/insight/artic-
les/ (17.09.05), por. A. Loskot, Rosyjsko-turkmenskie porozumienie gazowe, ,/Tydzien
na Wschodzie”, 17.04.2003, zob. A. Kublik, Ulotna niezaleznos¢ od Gazpromu, , Gazeta
Wyborcza”, 17.10.2008S.
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10,4 mln ton ropy rocznie, co przy szacunkach méwigcych o dostepie
do poktadéw wielko$ci 100 mln ton surowca poczatkowo wydawato sie
wielkoScig przerysowang®?. Z czasem jednak przy okazji poszukiwan
gazu ziemnego natrafiono na kolejne poktady ,,czarnego zlota”, co po-
zwolito zwiekszy¢ szacunki do 300 miln ton surowca. W 1997 roku wy-
dobycie ropy naftowej wynosito 5,5 mln ton, rok pézniej zwiekszyto sie
do 7,3 mln ton, aby w 2002 roku zblizy¢ sie do 10 mln ton surowca®.
Wzrost zapotrzebowania wewnetrznego na surowiec, zwigzany z roz-
wojem infrastruktury panstwa, doprowadzil - mimo zwiekszajacego sie
sukcesywnie wydobycia — do zmniejszenia mozliwosci eksportowych
republiki®. Nalezy tez zauwazy¢, ze wraz ze wzrostem cen Swiatowych
za surowce roslty tez zyski panstwa. W 1999 roku wyniosty one z tytutu
sprzedazy ropy naftowej 141,5 mln USD. W 2003 roku osiggnely 330
mln USD®. Podobnie jak w przypadku gazu ziemnego, réwniez dosta-
wy ropy naftowej do panstw trzecich sg uzaleznione od rosyjskiej sie-
ci dystrybucji surowca. Nic wiec dziwnego, iz Turkmenistan stara sie
zmienié ten stan rzeczy, o czym $§wiadczy intensyfikacja dialogu ener-
getycznego z UE, USA oraz ChRL. O ile w przypadku pierwszych dwéch
podmiotéw globalnej sceny politycznej nie przyniosto to wymiernych
efektow, o tyle ozywione kontakty z Panstwem Srodka zaowocowaly
zawarciem umow na dostawy gazu ziemnego. Zbudowano nowe potg-
czenia gazowe, pozwalajace transportowaé surowiec bez rosyjskiego
posSrednictwa do ChRL. W taki oto sposéb zostat przetamany monopol
na dostawy ,,blekitnego paliwa” ze strony Federacji Rosyjskiej. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, iz strona rosyjska, nie mogac zrealizowaé umow
z Turkmenistanem na dostawy gazu ziemnego, bez wiekszego sprzeci-
wu zgodzita sie na realizacje planoéw energetycznych ChRL wobec re-
publik postradzieckiej Azji Srodkowej, w tym takze Turkmenistanu. Po
prostu odcieta mozliwo$¢ pozyskania surowca ze strony panstw wcho-
dzacych w sktad UE, a tym samym umocnita swéj monopol na rynku
europejskim. Nie zamknela sobie takze drogi do sprzedazy surowcow
w samej Azji, w tym w szczegolnoSci na chtonny, chinski rynek. ChRL
beda potrzebowaé w przyszioSci znacznie wiekszych iloSci surowca,
aby moéc podotaé wyzwaniom zwigzanym z zapotrzebowaniem energe-
tycznym ze strony rosngcej w tempie 10% chinskiej gospodarki®®.

62 R. Ktaczynski, Ropa naftowa..., s. 132.
% Klopotliwe bogactwo..., s. 66.

64 W latach 1998-2000 wewnetrzne zapotrzebowanie na rope naftowa wynosito
2,6-2,9 mln ton, w 2001 roku wzrosio do 4 mln ton, co w znakomity sposéb obrazuje
poprawe sytuacji ekonomicznej kraju i rozwéj przemysiu w panstwie. Klopotliwe bogac-
two..., s. 66.

65 M. Piotrowski, Polityka w sektorze gazowo-naftowym..., s. S91.

% R. Ktaczynski, Ropa naftowa..., s. 134.



Obok produkcji gazu ziemnego oraz ropy naftowej istotne miej-
sce w gospodarce wspoéiczesnego Turkmenistanu zajmuje rolnictwo®’.
W duzej mierze jest to pochodng minionych czaséw, w ktorych rolnic-
two traktowano jako wazny element majacy doprowadzi¢ do samowy-
starczalno$ci panstwa radzieckiego. Jak wiemy z historii, zabiegi te
przyniosty tragiczne w skutkach efekty. Rozwdéj wspdéiczesnego turk-
menskiego sektora rolnego hamujg warunki naturalne, wymuszajg-
ce chocéby konieczno$¢ sztucznego nawadniania pél uprawnych®. Na
pierwszy plan w produkcji rolnej wysuwa sie uprawa bawelny. W 1987
roku Turkmenistan zajmowal 10. miejsce na Swiecie pod wzgledem
wielkoSci produkcji bawelny surowej. Jeszcze w 1991 roku produkcja
bawelny wzrosta do poziomu 1,433 min ton rocznie. W potowie lat 90.
XX wieku, wskutek ziej polityki rolnej i trapigcych rolnictwo infek-
cji grzybicznych, produkowano zaledwie 450 tysiecy ton tego surowca
rocznie®. Bardzo stabo, co moze dziwi¢ gdy mamy do czynienia z tak
znaczgcg produkcjg bawelny, rozwiniety jest sektor przetworczy turk-
menskiego surowca. Jest on nie do$¢, ze niewystarczajacy w stosunku
do potrzeb, to jeszcze niezwykle energochtonny, co przyczynia sie do
wzrostu cen wytworzonych towaréw. Paradoksem turkmenskiej go-
spodarki bawelng jest fakt, iz wskutek braku przemystu tekstylnego
wyroby gotowe z bawelny sprowadza sie z Rosji’’. Innymi ptodami zie-
mi, z ktérych korzysta rolnictwo turkmenskie, sg zboza oraz produkcja
rolna z ro$lin oleistych. W republice istniejg ré6wniez plantacje daktyli.
W Turkmenistanie rozwinieta jest hodowla bydta, owiec i k6z. Warto
podkreslié, iz w catej branzy rolniczej zatrudnionych jest 46,4% zdol-
nych do pracy mieszkancéw republiki. Wytwarzaja oni 42% turkmen-
skiego PKB’!. Swiadczy to o zacofaniu sektora produkcji rolnej. W kra-

67 Mimo ze rolnictwo jest najpotezniejszg branza turkmenskiej gospodarki, zaré6wno
jesli chodzi o wielko$¢ wytwarzanego PKB, jak i ilo§¢ zatrudnionych, w dalszym ciagu
Turkmenistan nalezy do importeré6w niektérych segmentéw zywnosci. Import obejmuje
cukier, produkty zbozowe, mleko, zywno$¢ konserwowana. G.R. Capisani, Nowe pari-
stwa..., s. 216, zob. E. Marciszewska, J. Pieriegud, Bogactwa..., s. 528.

% Turkmenistan jest krajem pustynnym, w ktérym wiekszo$¢ terenu zajmuja piaski
KaraKum. Wér6d Turkmenéw krazy nastepujaca legenda: Gdy Bég rozdzielal ziemieg
miedzy ludy, pierwsi byli Turkmeni i otrzymali duze terytorium. Potem Bo6g zaczal roz-
dziela¢ stonice i znéw Turkmeni byli pierwsi. Wreszcie Bég przystapil do rozdzielenia
wody, ale wtedy Turkmeni spéznili sie i prawie nic juz dla nich nie zostato.

% G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 211.

70 Uksztaltowany w czasach radzieckich przemyst tekstylny ulokowany byt gtéwnie
w Rosji. Dlatego tez Turkmenistan wytwarzata zaledwie 0,5% tkanin bawelnianych pro-
dukowanych w ZSRR. Praktycznie cata odziez jest importowana z Rosji. W gospodarce
radzieckiej Turkmenistanowi przypad?la rola zaplecza surowcowego. Sytuacja ta nie ule-
gla zasadniczej zmianie po odzyskaniu niepodlegiosci. G.R. Capisani, Nowe paristwa...,
s. 212.

71 Ibidem, s. 212. Wedlug innych danych, rolnictwo wytwarza mniej, bo 24,8% turk-
menskiego PKB, http://www.cia/gov/cia/publications/factbook/fields/2012.html.
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jach wysoko rozwinietych do uzyskania podobnego do turkmenskiego
wyniku w zakresie produkcji rolniczej wystarczajg kilkunastokrotnie
mniejsze naktady pracy ragk ludzkich. Turkmenskie rolnictwo dopie-
ro od pewnego czasu podlega procesowi mechanizacji, automatyzacji
produkcji. Trudno w stosunkowo Kkrétkim czasie zerwaé z dziedzic-
twem kowchozowo-sowchozowym. Niemniej jednak po okresie zapa$ci
w ostatniej dekadzie XX wieku turkmenski sektor rolny zaczyna osia-
gaé znaczgco lepsze rezultaty. W 2004 roku w stosunku do roku po-
przedniego warto$¢ produkcji rolnej ulegta zwiekszeniu o 20,2%, wyno-
szgc w przeliczeniu na miejscowg walute 18,3 bln manatéw’2. Wedlug
»otrategii ekonomicznego, politycznego i kulturalnego rozwoju Turk-
menistanu do 2020 roku”, produkcja rolna ulegnie zwiekszeniu o bli-
sko 1800%73. Biorac pod uwage dotychczasowy wzrost produkcji rolnej,
nalezy jednak z duza wstrzemiezZliwo$cia odbiera¢ informacje czy tez
zalozenia ekonomiczne podawane przez wtadze centralne. Co najwy-
Zej moga one wskazywacé na prognozowany Kierunek rozwoju. Na lata
2010-2013 przewidziany jest drugi etap reformy rolnictwa. Dziatania
prezydenta Gurbanguly Berdymuhammedowa majg na celu dostoso-
wanie konkretnych planéw do postulowanej reformy, biorgc pod uwage
czynniki réznicujace poszczegélne regiony. W odréznieniu od swoje-
go poprzednika, obecny prezydent optuje za otwarciem rolnictwa na
technologie, mechanizacje, automatyzacje czy tez nowe gatunki upraw,
wypierajace te archaiczne, nieprzynoszace dochodu’. Takie podejscie
moze W znacznym stopniu wzmocnié pozycje rolnictwa w ogdélnym roz-
rachunku gospodarczym, a takze otworzy¢ kraj na nowe mozliwoSci.
Wazng gatezig przemystu sg zaklady chemiczne. Produkujg one
kwas siarkowy, amoniak, detergenty, sode kaustyczng oraz nawo-
zy sztuczne. W 1991 roku Turkmenistan wyprodukowal 788 tysiecy
ton kwasu siarkowego, co dalo mu pigte miejsce wsréd producentéw
w WNP. W zwigzku z zalamaniem sie gospodarek panstw postradziec-
kich w pierwszym okresie lat 90. XX wieku wielko$¢ produkcji che-
micznej Turkmenistanu zaczela gwaltownie spadaé. W 1996 roku prze-
myst chemiczny w republice wytworzyt zaledwie 120 tysiecy ton kwasu
siarkowego”’. Najwieksze zaklady chemiczne mieszczg sie w Czardzou,
Galdrak, Czelekansku, Nebit-Dag’s. W ograniczonym stopniu funkcjo-

72 Oficjalny kurs manata to 5200 manatow za jednego dolara. Wedtug czarnorynko-
wego kursu turkmenskiej waluty, za jednego dolara trzeba byto w 2004 roku zaptaci¢ od
22 tysiecy do 23 400 manatéw. Portal Promocji Eksportu, Sytuacja gospodarcza Turkme-
nistanu, http://www.eksporter.gov.pl/.

73 E. Marciszewska, J. Pieriegud, Bogactwa..., s. 529.

74 http://www.msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20-%20pdf/Turkmeni-
stan/Turkmenistan%2003.pdf [06.07.2011].

75 R.G. Capisani, Nowe paristwa..., s. 214.
76 E. Marciszewska, J. Pieriegud, Bogactwa..., s. 528.



nuje przemyst metalurgiczny i mechaniczny. Produkcja tej gatezi go-
spodarki przeznaczona jest na potrzeby rolnictwa oraz budownictwa”’.
W Turkmenistanie funkcjonuje niewiele z postradzieckich wielkich
energochtonnych zaktadéw przemystowych. Te, ktore sg, borykajg sie
z istotnymi problemami finansowymi. Przerost zatrudnienia, nieefek-
tywne gospodarowanie, brak nowych technologii wptywajg na sukce-
sywne pogarszanie sie sytuacji turkmenskiego przemystu. Daje sie od-
czué brak przemystu lekkiego oraz Srednich i matych firm bedacych
motorem napedowym w nowoczesnych liberalnych gospodarkach. Sta-
bo rozwiniety jest ro6wniez sektor usiug, co Swiadczy o istotnym za-
cofaniu turkmenskiej gospodarki. Warto podkresli¢, iz w przemys§le
turkmenskim zatrudnionych jest zaledwie 19,6% wszystkich pracuja-
cych ogétem w calej gospodarce kraju. Wytwarzaja oni zaledwie 20,8%
dochodu republiki’®. Konieczne zmiany dla polepszenia funkcjonowa-
nia przemystu jednak nie nadchodzg, problemem jest bowiem brak
wystarczajacych Srodkéw na modernizacje. Pewng negatywna role od-
grywa takze polityka izolacjonizmu, znajdujgca swoje odbicie zar6wno
w polityce, jak i w gospodarce. Tak uksztaltowany klimat gospodarczy
trudno uznaé za sprzyjajacy zagranicznym inwestycjom, ktore sg nie-
zbedne dla dalszego prawidiowego funkcjonowania systemu ekono-
micznego republiki”®. Co prawda, od poczatku pierwszej dekady XXI
wieku obserwujemy wzrost produkcji przemysiowej, ktéra w 2004
roku byla wyzsza w poréwnaniu z rokiem 2003 o 22%, jest to jednak
spowodowane wynikami osigganymi przez przemyst wydobywczy oraz
przetworczy surowcoOw energetycznych®’. Na szczeScie, coraz czesciej
w kregach zwigzanych z prezydenckim o$rodkiem wladzy wspomina
sie o koniecznoSci modernizacji. Jednym z priorytetow turkmenskiej
polityki ma by¢ znacznie szersze i bezkonfliktowe otwarcie na inwesty-
cje zagraniczne, ktore majg przynieS¢ za sobg nowatorskie rozwigzania,
réznego rodzaju know-how. Czy tak sie jednak stanie, zalezy od wielu
czynnikéw, miedzy innymi od ostatecznego zerwania przez republike
z trudng spu$cizng polityczno-spoleczno-ekonomiczng pozostawiong
przez Separmurada Nijazowa.

Waznym segmentem turkmenskiej gospodarki jest sektor pro-
dukcji energii elektrycznej. Wydaje sie, iz zainteresowana wspoélpra-
cg jest w szczegoblnoSci strona rosyjska. Propozycje rosyjskie wejscia
do wspdélnego systemu energetycznego panstw WNP zostaly jednak
ze strony wiladz turkmenskich odrzucone. Odmowe argumentowano

77 G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 214.
78 Ibidem, s. 214.
79 Ibidem, s. 214-21S.

80 Portal Promocji Eksportu, Sytuacja gospodarcza Turkmenistanu, http://www.
eksporter.gov.pl/.
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tym, iz polaczony system energetyczny WNP charakteryzuje sie du-
zymi stratami przy przesyle energii elektrycznej, a w zwigzku z tym
jest nieefektywny. Aszchabad woli wiec handlowac¢ energig samodziel-
nie. W lutym 2004 roku podpisano porozumienie z wtadzami turecki-
mi o podwojeniu wielko$ci dostaw turkmenskiej energii elektrycznej
dla strony tureckiej z dotychczasowych 300 MW do 600 MW. We-
dtug zatozenn Aszchabadu, w 2004 roku ma on zamiar wyprodukowac
12,5 mld KWh energii elektrycznej. Na przestrzeni tylko pierwszych
dwoch miesiecy 2004 roku Aszchabad przeznaczyl na eksport okoto
90 mln KWh energii. Tranzyt energii elektrycznej dokonuje sie przy
pomocy linii przesylowych nalezgcych do trzech panstw: Turkmeni-
stanu, Iranu i Turcji. W przysztoSci republika ma zamiar zwiekszy¢
dostawy energii do Iranu oraz Afganistanu. Najwieksze zaklady ener-
getyczne znajdujg sie w Nebit-Dag, Aszchabadzie, Biuzmenie, Turk-
menbaszy oraz w Mary. Ostatnia z wymienionych elektrowni dysponu-
je najwiekszym w calej Azji Srodkowej potencjalem. Jej maksymalne
moce siegajg 1200 MW. Wtasnie z tego zakladu energia elektryczna
trafia na eksport do Afganistanu, Uzbekistanu i Kazachstanu®..

Na mniejszg skale rozwija sie wsp6ipraca Turkmenistanu z zagra-
nicag w innych projektach gospodarczych niezwigzanych z szeroko ro-
zumianym przemystem energetycznym. Wigze sie to miedzy innymi
ze zlg infrastrukturg transportowg. Wedlug danych na 2003 rok, re-
publika dysponowata zaledwie 24 tysigcami kilometréw drég, z czego
niespelna 19,5 tysigca kilometréw to drogi o nawierzchni twardej. Sy-
tuuje to Turkmenistan na jednym z ostatnich miejsc w postradzieckiej
Azji Srodkowej®2. Podobnie zla sytuacja dotyczy transportu kolejowe-
go. Wedtug danych na rok 2003, republika posiadala zaledwie 2400 Kki-
lometrow sieci kolejowej?. W przeciwienstwie do pozostalych panstw
postradzieckiej Azji Centralnej Turkmenistan nie jest sygnatariuszem
projektu TRACECA, cho¢ zatozenia tego projektu obejmuja go jako je-
den z krajéw tranzytu towaréw na linii Azja—Europa. Dopiero w 2004
roku wiadze republiki zadeklarowaly wole podjecia rozméw na temat
przystagpienia do projektu. Jednym z najwazniejszych elementéow pro-
jektu TRACECA dotyczacego Turkmenistanu jest port Turkmenbasza,
przez ktoéry przechodzg szlaki komunikacyjne w Kierunku Zakaukazia
i Azji Centralnej. W przysztoSci port ten obok kazachskiego Aktau mégi-
by sie sta¢ waznym ogniwem poSredniczagcym w handlu na linii Chiny-

81 E. Marciszewska, J. Pieriegud, Bogactwa..., s. 528.

82 Sz. Kardas$, Szlaki komunikacyjne i transport, [w:] Turkmenistan. Historia...,
s. 535, zob. turkmenskg sie¢ drég ruchu kotowego Turkmenistan: Status of the Asian
Highway (AH) Project, http://www.unescap.org, zob. o budowie turkmenskiej sieci au-
tostrad I. Sotowiew, Kagda darogi — nie bieda... Awtotrassy w Turkmenistanowi strajat
w saatwiestwii s miezdunarodnymi standartami, http://www.turkmensitan.ru.

83 Sz. Karda$, Szlaki..., s. 538.



Europa®. Jak do tej pory jednak, projekt TRACECA pozostaje w sferze
deklaracji, trudno bowiem uznaé przesytanie towaréw po istniejacych
juz szlakach za element realizacji projektu. W okresie pomiedzy 1993
a 2002 rokiem na realizacje S3 przedsiewzie¢ wydano zaledwie 110 mln
USD. Warto przy tym podkresli¢, ze az 39 z tych przedsiewzie¢ mialo
charakter pomocy technicznej, zaledwie 14 to konkretne inwestycje.
Turkmenistan na realizacje zadan w zakresie infrastruktury transpor-
towej otrzymal od panstw zachodnich zaledwie SS min USD. Trudno
przy rzedzie takich wielkoSci méwi¢ o budowie nowego ,jedwabne-
go szlaku”, ktorego koszty idg w miliardy USD#®. Dlatego tez wladze
centralne starajg sie we wlasnym zakresie poprawi¢ infrastrukture
transportowg. Juz w 1993 roku prezydent Separmurad Nijazow wydat
dekret o ,,Przyspieszeniu budowy nowych drég kolejowych — wazne-
go czynnika rozwoju Turkmenistanu”. W 1998 roku podpisal ustawe
przyjeta wczeSniej przez turkmenski parlament o ,, Transporcie kole-
jowym”8. Poprawg stanu turkmenskiej sieci transportowej sg rowniez
zainteresowani sasiedzi. Iran, chcacy zaakcentowac swoja wzrastajaca
pozycje w regionie, wybudowat linie kolejowg tgczacg Turkmenistan
ze wschodnim regionami kraju, poprzez co otwarta sie nowa droga do
Zatoki Perskiej dla wszystkich panstw bytej radzieckiej Azji Srodko-
wej. Jak do tej pory, z przyczyn politycznych oraz z powodu stabo roz-
winietych gospodarek tych panstw linia ta wykorzystywana jest w nie-
wielkim stopniu®’, niemniej jednak w przyszloSci moze sta¢ sie ona
istotnym elementem Transazjatyckiej Magistrali Kolejowej. Wtedy to
przez Turkmenistan lub poprzez szlaki transportowe bedace czeScig
Magistrali przechodzityby nastepujace linie kolejowe: ,,P6inoc — Potu-
dnie”, pomiedzy Finlandig, Rosja, Azerbejdzanem, Armeniag, Iranem,
,Kaspijski”, 1gczgcy panstwa lezgce w basenie kaspijskim, ,,Central-
noazjatycki”, scalajacy sie€ transportu kolejowego na linii Finlandia—
Rosja-Kazachstan-Uzbekistan-Turkmenistan-Iran®. Jak wida¢, trud-
no jest zbudowacé dobrze funkcjonujgcy system potgczen kolejowych
bez udziatu strony rosyjskiej. A przeciez jednym z niepisanych zatozen
programu bylo ominiecie rosyjskich szlakéw transportowych w celu
marginalizacji wptywéw Kremla nie tylko w regionie Azji Srodkowej,
ale rowniez szerzej w wymiarze euroazjatyckim. Nic wiec dziwne-
go, iz do dnia dzisiejszego istniejg powazne problemy z wdrozeniem
w zycie projektu TRACECA. Rosnace znaczenie Federacji Rosyjskiej

84 Ibidem, s. 540-541, zob. o rozbudowie portu O. Mammedow, Miezdu Wastokom
i Zapadom. Turkmenistan abnowil i rasszirit swaji gtawnyje marskije warota na Kaspii,
http://www.turkmenistan.ru.

85 Sz. Kardas, Szlaki..., s. 541.

86 Ibidem, s. 538.

8 G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 215.
88 Sz. Kardas, Szlaki..., s. 541.
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w polityce zagranicznej panstw obszaru Azji Srodkowej, manifestacja
sily w postaci wojny rosyjsko-gruzinskiej w 2008 roku — wszystko to
powoduje, iz szanse na realizacje tego typu projektéw coraz bardziej
sie oddalajg. Sukcesem natomiast zakonczyta sie restrukturyzacja linii
lotniczych. Kazdego dnia z aszchabadzkiego portu lotniczego imienia
Turkmenbaszy — nowoczesnymi Boeingami 737 odlatujg pasazerowie
do waznych europejskich oSrodkéw polityczno-gospodarczych, takich
jak Moskwa, Stambut, Frankfurt®.

W Turkmenistanie dziataja r6wniez zagraniczne koncerny tele-
komunikacyjne, ktore — aby prowadzi¢ swojg dziatalno$¢ — muszg by¢é
$ciSle powigzane z kapitalem turkmenskim®. Na poczatku lat 90. XX
wieku turkmenskie wiladze podjety wspétprace z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi. Jednakze po kilku latach wiekszo$¢ pro-
gramow zawieszono — zarowno ze wzgledu na stosunek witadz Turkme-
nistanu do zachodnich instytucji finansowych, jak i brak woli zmian
w prowadzonej przez siebie polityce zagranicznej®'. Nic wiec dziwne-
go, iz dziatania koncernéw telekomunikacyjnych sg mocno ograniczo-
ne i przynajmniej do momentu $mierci Turkmenbaszy nie rokowaty
najlepiej na przyszios¢.

Wazne miejsce w ramach wspéipracy gospodarczej, kulturalnej
zajmujg stosunki republiki z UE. Od 1998 roku Turkmenistan i Unia
Europejska sg zwigzane ,,Umowa o partnerstwie i wspoipracy” (PCA).
W 1999 roku obydwa podmioty relacji miedzynarodowych podpisa-
ly umowe regulujacg wspoiprace handlowg i gospodarcza. Wzajem-
ne unormowania prawne jak do tej pory nie znalazly przelozenia na
wymierne efekty. UE negatywnie odnosi sie do sytuacji politycznej
w Turkmenistanie, w tym w szczeg6lnosci do tamania praw cztowie-
ka. Pewne zmiany w tym wzgledzie mogg sie jednak dokonaé obecnie,
gdy wtadze sprawuje nowy przywoédca Turkmenistanu. Nie nalezy sie
jednak spodziewac na tyle gtebokich przemian, aby mégt ulec dalekiej
modyfikacji obecnie istniejacy system polityczny panstwa. Co najwy-
zej modyfikacje dokonywane przez miejscowe wladze stuzyé beda po-
prawie wizerunku kraju, a poprzez to osiggniecie niezbednej pomocy
ze strony szeroko rozumianego Zachodu, w tym takze UE. Wspélpraca
na linii Aszchabad-Bruksela ma znacznie wieksze znaczenie, wyla-
czajac oczywiscie problematyke energetyczng, dla Turkmenistanu niz
dla samej Wspélnoty. Wystarczy zresztg przeSledzi¢ informacje doty-
czace wzajemnej wymiany towarowej. Pod wzgledem obrotéw handlo-
wych republika zajmuje 99. pozycje wsréd partneréw handlowych UE.

8 G.R. Capisani, Nowe paristwa..., s. 216.
% Tbidem.
°l W 2000 roku Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju wstrzymat pozyczke w wyso-

kosci 209 mln USD na modernizacje sektora publicznego. Podobne decyzje co do ofero-
wanej pomocy podjal Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. A. Rashid, Dzihad..., s. 101.



Mimo nie najlepszych stosunkéw politycznych wspoéipraca w zakresie
spraw gospodarczych rozwija sie w umiarkowanie szybkim tempie.
W 2004 roku kraje Wspélnoty wyeksportowaly towary o wartosSci 412
mln USD. Rok wcze$niej warto$S¢ towarow sprzedanych przez panstwa
wchodzace w sktad UE wyniosta 339 mln USD. W 2004 roku Turkme-
nistan przeznaczy! na eksport na rynki krajéw Unii Europejskiej to-
wary o warto$ci 495 mln USD. Rok wcze$niej wielko$¢ turkmenskiego
eksportu wyniosta 285 mln USD. W 2002 roku republika wyeksporto-
wata towary o warto$ci zaledwie 193 mln USD. Wida¢ wiec wyrazny
progres, cho¢ — co nalezy podkresli¢ — nie odpowiada on w pelni turk-
menskiemu potencjatowi. W strukturze unijnego importu przewazaja
surowce energetyczne, stanowigce blisko 90% sprowadzonych przez
kraje Wspo6lnoty towaré6w. Uzupelnieniem sg wyroby tekstylne — 8%
importu. W zakresie eksportu towarow z panstw Wspélnoty przewa-
zajg: maszyny i urzgdzenia uzywane przy eksploatacji surowcow na-
turalnych, stanowigc blisko S0% turkmenskiego importu z Unii Euro-
pejskiej, wybory stalowe — 19,3%, produkty wytworzone przy udziale
przemystu chemicznego - 7,2%, urzadzenia optyczne — 6,1%°2.
Podsumowujgc sytuacje ekonomiczng Turkmenistanu nalezy
stwierdzié¢, iz pomimo poprawiajacych sie wynikéw gospodarczych,
panstwo to trudno uzna¢ za w pelni stabilne. Mimo dysponowania stra-
tegicznie waznymi zasobami surowcOw energetycznych miejscowym
wladzom nie udato sie przetozy¢ tego faktu ani na wprowadzenie w zy-
cie koniecznych przemian ekonomicznych, modernizacje przemystu,
poprawe infrastruktury, ani tym bardziej na poprawe warunkoéw zycia
przecietnego mieszkanca republiki®®. W potowie pierwszej dekady XXI
wieku az S8% Turkmenow zylo ponizej progu ubéstwa, co Swiadczy
o skali zapasci panstwa®*. Oprécz wszechobecnego nepotyzmu i korup-
cji, do takiego stanu rzeczy przyczynily sie takze specyficzne, niezwig-
zane z realiami ani tym bardziej rachunkiem ekonomicznym inwesty-
cje podejmowane przez poprzedniego przywodce Turkmenistanu. Nie
wydaje sie jednak, aby zmiany te byly na tyle gtebokie, by mogly przy-
nie$¢ rzadzacym sukces®s. W zakresie wymiany handlowej z zagranica
w dalszym ciggu gléwnymi partnerami Turkmenistanu pozostajg kraje
WNP, z tym Ze w coraz wiekszym stopniu na turkmenski rynek wdziera

%2 Portal Promocji Eksportu, Wspdtpraca Unii Europejskiej z Turkmenistanem
w latach 2000-2004, http://www.eksporter.gov.pl/.

9 Srednie miesieczne wynagrodzenie w Turkmenistanie (1S USD) jest nizZsze niz
w Kazachstanie (50 USD) i Uzbekistanie (23 USD). E. Marciszewska, J. Pieriegud,
Bogactwa..., s. 527.

% A. Wierzbicki, Warunki zycia i ochrona socjalna ludnosci, [w:] Turkmenistan.
Historia..., s. 422-432.

% Turkmenistan wychodzi do Swiata, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ty-
dzien-na-wschodzie/2007-10-03/turkmenistan-wychodzi-do-swiata.
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sie ChRL, odgrywajaca juz nie tylko role regionalnego mocarstwa, ale
globalnej potegi.

Pewne nadzieje nalezy wigza¢ ze zmiang na szczytach wtadzy,
dokonang w wyniku wyboréw prezydenckich 2007 roku. W 2008 roku
G. Berdymuhammedow zwotal Miedzynarodowa Gazowo-Naftowg
Konferencje Naukowa, co stanowilo swoistego rodzaju sygnat do od-
wrotu od dotychczasowe]j polityki izolacjonizmu ekonomicznego, a za-
razem zachete dla inwestor6w?. W 2009 roku pomiedzy Niemcami
a Turkmenistanem zostalo podpisane memorandum o dlugotrwatej
wspolpracy energetycznej. Byl to jeden z pierwszych krokéw Turk-
menistanu w strone Europy®. Coraz wieksze zainteresowanie sekto-
rem energetycznym republiki przejawiajg obok wspomnianych Chin
— UE oraz USA. Pierre Morel, sktadajagc wizyte w stolicy kraju, po-
twierdzil, ze Zachdd liczy na uczestnictwo w planowanych projektach
energetycznych®®. W 2010 roku Stany Zjednoczone, reprezentowane
przez Sekretarza stanu USA ds. Azji Poludniowej i Centralnej Roberta
Blake’e, zasygnalizowaly cheé zblizenia na linii Waszyngton-Aszcha-
bad i to nie tylko w zakresie kontaktéw ekonomicznych. Dla Turkmeni-
stanu wspotpraca z USA moglaby otworzy¢ nowe szanse dla inwestycji,
a takze stanowi¢ powazny atut na drodze dywersyfikacji linii przesy-
towych gazu ziemnego®”. Wydaje sie jednak, iz wzrastajgce znaczenie
Federacji Rosyjskiej w regionie, przy jednoczesnym nawarstwianiu sie
skutkéw kryzysu finansowego w panstwach szeroko rozumianego Za-
chodu, powoduje, iz nalezy z duza doza sceptycyzmu patrzeé na realne
mozliwo$ci realizacji werbalnych zapowiedzi. By¢é moze dla Zachodu
stanowig one na obecnym etapie tylko rodzaj gry z Rosja o obnizenie
cen za przesylany na kierunku europejskim surowiec lub o ustepstwa
W sprawie tarczy rakietowej czy tez programu nuklearnego Iranu. Fak-
tyczny wymiar ekonomiczny majg jedynie wspomniane relacje pomie-
dzy republikg a ChRL w sektorze energetycznym. Od kilkunastu mie-
siecy turkmenski gaz zasila chifnskg gospodarke. To wymierny efekt
wspolipracy na linii Aszchabad-Pekin.

% TIOGE - demonstracja zachodnio-turkmeriskiej woli wspolpracy, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2007-11-21/tioge-demonstracja-za-
chodnio-turkmenskiej-woli-wspolpracy.

%7 Rosja pcha Aszchabad w objecia Europy, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
tydzien-na-wschodzie/2009-04-22/rosja-pcha-aszchabad-w-objecia-europy.

% Zachod kontynuuje zabiegi o turkmenski gaz, http://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/tydzien-na-wschodzie/2010-03-10/zachod-kontynuuje-zabiegi-o-turkmenski-gaz.

% USA szukajq mozliwosci wspotpracy z Turkmenistanem, http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-06-23/usa-szukaja-mozliwosci-wspolpracy-
-z-turkmenistanem.



Polityka wewnetrzna

Rok 2007 przyniést w Turkmenistanie wybory, ktére staty sie pre-
ludium dla powolnej liberalizacji systemu. W czasach rzadéw Separ-
murada Nijazowa, przypadajacych na lata 1985-2006, Turkmenistan
wyréznial sie negatywnie na tle pozostatych republik Azji Central-
nej totalitarnymi praktykami sprawowania rzadéw. Analizujac histo-
rie oraz ustrdj panstw wchodzacych w sktad regionu Azji Centralnej,
nalezy podkreslié, iz cechg charakterystyczng tego regionu jest brak
powaznych tradycji panstwowych. W praktyce panstwa te, a takze za-
mieszkujace je narody musiaty niemalze od podstaw budowac funda-
menty, a nastepnie sam gmach wlasnej, niezaleznej panstwowos$ci. Po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego najblizszg spuscizng, do jakiej mogty
sie odwotacé kraje poradzieckie, stawatla sie spuscizna sowiecka. Opie-
rajac sie na radzieckim systemie wladzy, tworzyly one na jego wzoér
i podobiefistwo nieco tylko zmodyfikowane instytucje oraz struktury
panstwowe, co doprowadzilo z czasem do ustanowienia rzadoéw autory-
tarnych w calym regionie. Cechg charakterystyczng tego typu rzadow
jest silna pozycja prezydenta oraz, co za tym idzie, scentralizowany
aparat panstwowy. Wladza jest sprawowana przez prezydenta z reguly
dozywotnio, wylgczywszy przypadek Smierci przywédcy lub tez udany
zamach stanu. Wybory stanowig jedynie rodzaj demokratycznej fasa-
dy, majacej usankcjonowaé stan rzeczywisty oraz poprawial wizeru-
nek panstwa na arenie miedzynarodowej!.

W latach 1991-2006 rzady w Turkmenistanie sprawowat Separmu-
rad Nijazow. Niemalze wszystkie istotne decyzje zapadaly w gabinecie
prezydenta nazwanego przez wspoétczesnych na jego pro$be Turkmen-
basza, czyli ojcem wszystkich Turkmenéw. Istniejacy parlament o na-
zwie Medzlis pelnil funkcje dekoracyjna, majaca §wiadczy¢ o tym, iz
Turkmenistan zalicza sie do panstw demokratycznych. W 2003 roku
w wyniku zmian wprowadzonych przez Turkmenbasze doszto do kurio-
zalnej sytuacji. Parlament zostal pozbawiony wtadzy ustawodawczej,
ktéra weszta w posiadanie Rady Ludowej, wybieranej przez prezydenta
kraju'®l. Przywédca Turkmenistanu obawial sie bowiem, Ze parlament,
mimo iz sktadajacy sie z politykéw, ktérzy wczesdniej zostali przez niego

100 Prezydenci, ktérzy sprawuja wiadze od 1991 r.: Nursultan Nazarbajew, Islam
Karimow, Emomali Rachmon i do 2006 r. Saparmurad Nijazow. M. Falkowski, Charakte-
rystyka regionu..., s. 35. Niezwykle istotna jest kwestia sukcesji, ktéra przechodzi najcze-
$ciej w rece potomka osoby rzadzacej, szerzej: A. Romanowski, Wptyw dzieci przywdd-
cow Azji Srodkowej na sytuacje politycznq i gospodarczq panstw i regionu, [w:] Kwestia
sukcesji na obszarze postradzieckim, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr 2, s. 62-67.

101 Szerzej o Radzie Ludowej i jej kompetencjach oraz systemie autorytarnych rza-
déw w republice K.A. Wojtaszczyk, System konstytucyjny panstwa, [w:] Turkmenistan.
Historia..., s. 297, zob. P. Zaleski, Organizacja systemu wtadzy panstwowej, [w:] Turk-
menistan. Historia..., s. 302-31S5.
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zaakceptowani, moze w przypadku kryzysu politycznego zwrécié sie
przeciwko niemu. Dlatego tez postanowil zawezi¢ grupe oséb majacych
chociazby iluzoryczny wplyw na polityke wewnetrzng panstwa. Repre-
zentujacy Polske w sktadzie misji OBWE przebywajacej w okresie rzg-
déw Separmurada Nijazowa dyplomata Piotr IwaszKkiewicz tak oceniat
wewnetrzng sytuacje tego kraju:

Kto$ kto przyjedzie z Europy i przyjrzy sie temu, co tu sie dzieje, demokra-
cja tego nie nazwie. I bedzie miat racje. Strona turkmenska méwi wtedy
o Srodkowoazjatyckiej drodze do demokracji. Z europejska droga do de-
mokracji droga Srodkowoazjatycka wspélne ma tylko dekoracje... w Turk-
menistanie mamy do czynienia z sowiecka tradycja wtadzy. Od konca XIX
wieku zycie polityczne tych obszaréw toczyto sie droga wytyczona przez
zycie polityczne Rosji. Poczatkowo absolutnej monarchii carskiej, a potem
réwnie absolutnego systemu komunistycznego!2.

Nalezy podkreS$li¢, iz niewiele, mimo licznych zapowiedzi o ko-
nieczno$ci demokratyzacji panstwa ze strony obecnych wtadz, uleglto
zmianie. Co gorsza, sytuacji nie sprzyja fakt, iZ mimo wieloletniej ro-
syjskiej dominacji na obszarze Azji Centralnej przetrwaly wiezi Kkla-
nowe, ktore po 1991 roku zaczely z powrotem odgrywac istotng role
w formowaniu nowych elit politycznych kraju!®. Potwierdzeniem ab-
solutnej wladzy sprawowanej przez Separmurada Nijazowa staly sie
wybory parlamentarne przeprowadzone w grudniu 2004 roku, kiedy
to zwyciestwo odniosta wspierajgca przywédce Turkmenistanu Par-
tia Demokratyczna, spadkobierczyni turkmenskiej KPZR. Zwyciestwo
bylo tatwe do przewidzenia, skoro kandydowaé mogli tylko przedsta-
wiciele Partii Demokratycznej. Jedyng nowosScia bylo dopuszczenie do
wyboru pomiedzy poszczegélnymi jej czlonkamil®. Norma tego typu
wyboréw jest bardzo wysoka frekwencja. Podczas wyboréw parlamen-

102 Cyt.,za Cz. Mojsiewicz, Przeszkody na drodze transformacji postradzieckich re-
publik Azji Srodkowej, ,,Rocznik Wschodni”, Rzeszéw 2001, s. 141.

103 W wielu postradzieckich koichozach powstaly Rady Starcow, ktérzy de fac-
to podejmuja najwazniejsze decyzje dotyczace zycia codziennego miejscowej spotecz-
nosci. W kotchozie ,,Moskwa”, lezacym na wschodnim skraju pustyni Kara-kum, Rada
Starcow wydata walke przezytkom funkcjonujacym w codziennym zyciu mieszkancow
kotchozu. Miedzy innymi dotyczylo to kwestii: stosowania sily fizycznej wobec kobiet,
nieposytania dziewczat do szkét, wydawania kobiet wbrew ich woli za maz, domagania
sie przez rodzicow panny miodej kalymu (optaty) od pana mtodego badz jego rodziny.
W wielu miejscach Turkmenistanu nie podjeto jednak takich ,radykalnych” reform.
W dalszym ciagu na prowincji rzadza klany rodzinne w oparciu o prawo zwyczajowe.
Turkmenia — republika pustyni — wizyta w kotchozie ,Moskwa”, http://serwisy.gazeta.pl/
swiat/1,62816,472678.html.

104 Przewodniczacy Centralnej Komisji Wyborczej Turkmenistanu Murad Karajew
uznal wybory za ogromny krok naprzéd: ,,0 S0 mandatéw ubiega sie az 135 kandyda-
tow, w niektérych okregach walczy ze soba nawet po czterech rywali! To ogromny krok
w kierunku demokracji”. Cyt. za W. Jagielski, Turkmeni bez problemow wybrali nowy
parlament, http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,62816,2454608.html.



tarnych w roku 1999 wyniosta ona az 98,9%. W czasie wyboréw pre-
zydenckich w 2008 roku, wygranych przez Gurbanguly Berdymuham-
medowa, frekwencja nieznacznie spadta do 85%. Trudno jednak z tego
faktu odczytaé jaki$ pozytywny sygnal dotyczacy mozliwosci demo-
kratyzacji panstwa. Frekwencja bywa celowo zawyzana, aby wykazac
zarOwno na uzytek wewnetrzny, jak i zewnetrzny skale poparcia spo-
tecznego dla rzadzacej ekipy'®. W Turkmenistanie praktycznie nie ist-
nieje opozycja!®. Nieliczni opozycyjni dziatacze albo przedostali sie na
Zach6d w obawie przed represjami ze strony wtadz, albo przebywajag
w Moskwie, gdzie oczekujg na korzystny dla siebie rozwdj] wypadkow
i zaangazowanie sie po ich stronie Kremla!'””. Ci spoSréd opozycjoni-
stow, ktorzy zostali w kraju, zdani sg na taske prezydenta. W 2003 roku
odbyt sie proces polityczny Farida Tuchbatulina, ktéry zostat oskarzo-
ny o to, iz wiedzial o przygotowanym na zycie przywodcy kraju spisku,
o czym nie poinformowatl wladz. Kary wiezienia w wysokosci 3 lat ska-
zany jednak nie odbyt, oglosit bowiem popularng niegdy$ w czasach
radzieckich samokrytyke. W jej ramach oskarzyl on przebywajacych
za granicami kraju opozycjonistow o spiskowanie przeciw przywoédcy
panstwa, a takze oglosil swojg dozywotnig wierno$¢ turkmenskiemu
przywédcy. W zwigzku z tym prezydent kraju okazal opozycjoniScie
taske, argumentujac, iz skazany zostal uniewinniony z powodu umi-
towania przez Turkmenbasze humanizmu, sprawiedliwosci, a takze
poszanowania norm prawa miedzynarodowego. Nic wiec dziwnego,
iz w takich warunkach opozycja nie ma mozliwoSci realnego dziata-
nia, nie méwigc juz o wpltywaniu na bieg zdarzen w samej republice!®,
O skali represyjnosci systemu §wiadczy fakt, iz w wiezieniach Turk-
menistanu przebywa okolo 4 tysiecy opozycjonistéow. Zeby zapewnic¢
sobie bezpieczefistwo i sttumié niepozadane przejawy niezadowolenia
spotecznego Separmurad Nijazow utworzyt wiele tysiecy nowych eta-
téw w organach bezpieczenstwa. Srodki finansowe przeznaczone na
te operacje pochodzily miedzy innymi z likwidacji etatow w o$§wiacie
i stuzbie zdrowie. Ostatnie wieksze wystgpienia spoleczne wymierzone
w przywodce kraju i jego otoczenie miaty miejsce w grudniu 2000 roku,
a byly spowodowane opieszatoscig aparatu wiadzy w likwidacji skut-

105 Tbidem, s. 1.

196 Szerzej na temat turkmenskiej opozycji Sz. Kardas, K. Kozlowski, Opozycja...,
s. 361-383.

107 W Moskwie przebywa jeden z przywodcow turkmenskiej opozycji Awdi Ku-
lijew. Turkmenski satrapa utaskawia dysydenta, http://serwisy.gazeta.pl/swiat/
1,62816,1404718.html, zob. G. Zasada, W. Jakubowski, Partie polityczne..., s. 326.

108 Tbidem, s. 1, zob. K. Stier, W daktadie Helsinskaj Fiedieraciji padrobno apisy-
wajutsja naruszenija praw czietawieka w Turkmenistanie, http://www.eurasianet.org/
aurasianet/russian/departaments/insight/articles/eav042904, Naczalis masowyje arie-
sty: Nijazow i dissidenty abwiniajut drug druga, http//www.eurasianet.org/eurasianet/
russian/resorce/Turkmenistan/articles/index.shtml.
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kéw trzesienia ziemi w zachodniej czeSci republiki'®. Poniewaz nowe
turkmenskie wiadze z pewnymi tylko modyfikacjami kontynuuja poli-
tyke poprzednika w 2009 roku, ich dziatania spotkaly sie z buntem ze
strony czeSci spoteczefistwa. Buntem, dodajmy, krwawo sttumionym,
ktéry jednak wykazal powazne mankamenty i niedoskonato$ci w sys-
temie bezpieczenstwa panstwa. Wida¢ wyraznie, iZ gmach wzniesiony
przez poprzednika obecnego przywodcy wydaje sie by¢ juz w jakims$
stopniu naruszony. Zycie w izolacji w $wiecie globalnych narzedzi ko-
munikowania sie nie jest mozliwe juz nawet w Turkmenistanie. W sys-
temie totalitarnym informacja niepochodzgca od wladz stanowi dla
tych wtadz powazne zagrozenie. Przekonali sie o tym liczni dyktatorzy
panstw arabskich.

W Turkmenistanie, co jest ewenementem, istniat — praktycznie juz
nigdzie w §wiecie, poza Koreg P6Inocng niekultywowany — kult jednost-
ki. Miejsce, gdzie urodzit sie przyszly przywo6dca kraju, stalo sie swo-
istego rodzaju Swigtynig. Podobnie bylo w przypadku szkoly, do ktérej
uczeszczal. W wiekszoSci miejscowos$ci Turkmenistanu mozna spotkac
pomniki lub tez tablice pamigtkowe poSwiecone urzedujagcemu prezy-
dentowi. Obiektem kultu stala sie nawet tragicznie zmarta w wyniku
trzesienia ziemi matka prezydenta!!’. Separmurad Nijazow zostal uzna-
ny przez parlament za dozywotniego przywodce kraju i dozywotniego
przewodniczgcego Rady Ludowej!!!. Niektore obowigzujace w kraju
Srodki ptatnicze posiadaly zar6wno wizerunek prezydenta, jak i jego
podpis!!?2. Media funkcjonujgce na terenie republiki sg w dalszym cia-
gu koncesjonowane przez przywodce kraju i jego otoczenie. W czasach
Separmurada Nijazowa program telewizyjny i radiowy czesto zaczynat
sie od podania wiadomoSci o ,,doskonatym zdrowiu przywodcy” i jego
najnowszych osiggnieciach w reformowaniu kraju'!. Obecnie niewiele
sie w tym wzgledzie zmienito, poza bardziej uwspotczeSniong retoryka.

109 A. Wotowska, K. Strachota, Azja Centralna na rozdrozu, Raport OSW, maj 2001,
s. S1.

110 A. Rashid, Dzihad..., s. 97, zob. R. Denber, Szto stait za kultam licznasti Ni-
jazowa, http://www.eurasianet.org/eurasianet/russian/resource/turkmenistan/articles/
index.shtml.

" Turkmenia. Nijazow rzqdzi absolutnie, http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,62816,
1626440.html. Turkmenbasza o$wiadczyl, iz rzadzi¢ bedzie krajem do 2010 roku, kiedy
to podobno maja sie odby¢ wybory z udziatlem wielu kandydatéw na urzad prezydenta.
A. Rashid, Dzihad..., s. 97.

12 7 powodu przypadajacej na rok 2003 dziesiatej rocznicy wprowadzenia do obie-
gu pierwszych banknotéw narodowej waluty, Bank Centralny wprowadzit nowy banknot
w wizerunkiem Turkmenabaszy oraz z jego podpisem. Prezydenta kraju wprawit w zakto-
potanie fakt, iz na poprzednich banknotach widniaty podpisy prezes6w Banku Centralne-
go, ktorzy od pewnego czasu przestali by¢ czeScig najblizszego otoczenia przywodcy (je-
den z nich przebywa na emigracji, drugi odbywa kare wiezienia). Turkmenia. Pieniqdze
z podpisem drogiego przywaddcy, http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,62816,1755353.html.

13 Ibidem.



Gdy krajem rzadzit Turkmenbasza, zakazana byta dziatalno$¢ partii
politycznych, z wyjatkiem Demokratycznej Partii Turkmenii, ktérej
glownym celem dziatania bylo udzielanie wsparcia Separmuradowi
Nijazowowi w jego dziatalnos$ci. W republice zabronione byly réwniez
wszelkie zgromadzenia ludnoS$ci. Przywédcy religijni zostali potrakto-
wani w rownie bezwzgledny sposéb jak miejscowa opozycja, co przy-
niosto skutek w postaci emigracji wiekszoSci duchownych!'*. W ostat-
nim okresie panowania Turkmenbaszy podjeto mnéstwo absurdalnych
decyzji. Separmurad Nijazow postanowil nie uznawaé dyplomoéw uczel-
ni radzieckich, z wylgczeniem macierzystej uczelni, na ktérej ukonczyt
studia. Wszyscy Turkmeni zostali zobowigzani do znajomosci twérczo-
$ci literackiej swojego przywoédcy, za$ dzieci uczyly sie z opracowane-
go przez Turkmenbasze elementarza!®>. W lipcu 2000 roku Separmurad
Nijazow podjat decyzje o totalnej inwigilacji wszystkich przebywaja-
cych w kraju cudzoziemcoéw. Kontroli poddana zostata rowniez pocz-
ta przychodzaca z zagranicy oraz rozmowy telefoniczne. Rozpoczeto
takze operacje utrudniania dostepu do Internetu, wspartg zakazem
nauczania jezyka angielskiego w szkotach. Studentom zabroniono ko-
rzystania z zagranicznych programéw pomocowych oferujgcych sty-
pendial'®. Mlodziez stanowi dla miejscowych wiadz powazne Zrdédio
niepokojoéw. Poprzednik obecnego prezydenta w stanowczy sposob za-
ostrzyt polityke wobec miodego pokolenia. Narastajagce obawy o wila-
sne zycie, niemalze obsesyjna mania szukania spiskéw przyczyniaty
sie do pogtebienia fatalnych juz zresztg relacji na linii panstwo—-obywa-
tel. Turkmenbasza wydal nawet polecenie stuzbom porzadkowym, aby
zwracaly szczegoélng uwage na ludzi mtodych, majacych diugie wiosy,
posiadajacych brody — wynikato to z obawy przed islamskim ekstremi-
zmem, ubierajacych sie w sposéb odmienny od przyjetych w Turkme-

14 A Rashid, Dzihad..., s. 97.

115 Nie bez znaczenia pozostaje takze ,Ruhnama”, w ktorej czytamy: ,,Wszystkie
wielkie i przeprowadzane na wielka skale dziatania, zdolne zmieni¢ Swiat, ukierunko-
wujace ludzko$¢ na wiasSciwa, tworcza droge, zapewniajace zjednoczenie narodéw i nie-
wzruszono$¢ fundamentéw panstw, tworza sie w stanie duchowego odrodzenia. Jesli
pokolenia Turkmenéw uwierza w Ruhname, uczynia z niej swdj podrecznik, wchiong
calg jej madrosS¢, stang sie¢ narodem o wysokiej duchowo$ci. Niech Ruhnama pomoze
pokonac trudnosci, niech w nieszczesciu i radosci bedzie z kazdym Turkmenem dzisiaj
i zawsze, niech stanie sie dla niego swego rodzaju ochrong! W kazdym, kto zetknie sie
Z ta Swietg ksiega, Ruhnama rozbudzi wysokie uczucia, nauczy interes Ojczyzny sta-
wiac wyzej niz wlasny, uczciwie zy¢€ i pracowacé. Swdj talent i pracowito$¢ ludzie beda
poswiecaé Ojczyznie. I jesli bedzie potrzeba, to i zycie za nig oddadza. Mitos¢ do Ojczy-
zny, jak to zaznaczono w Ruhnamie Saparmurada Turkmenbaszy, musi by¢ naturalna,
poniewaz wchianiamy ja razem z mlekiem matki, z ojcowskimi nakazami”. Ruhnama
dostepna w wersji elektronicznej na http://www.turkmenistan.gov.tm/ruhnama/ruhna-
ma-index.html.

116 Tbidem, s. 98.
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nistanie standardéw!'’. O ile powyzsze dzialania mozna wytlumaczy¢
checig uzyskania maksymalnego wplywu na spoteczenstwo, a przez to
zapewnienia sobie dozywotniej wtadzy, o tyle zmiany przeprowadzone
w lutym 2001 roku pozbawione byly giebszego politycznego kontekstu
i wynikaty raczej z pewnego rodzaju megalomanii Turkmenbaszy?!!8.
Polegaly one na wprowadzeniu obowigzku wywieszania flag pafnstwo-
wych przed kazdym obiektem mieszkalnym oraz ustanowieniu etycz-
nego kodeksu postepowania obowigzujacego wszystkich mieszkancow
Turkmenistanu. Zostal on z czasem poréwnany przez przywodce kraju
do Biblii oraz Koranu'*®. Te i inne zmiany spowodowaty, iz Turkmeni-
stan do Smierci Separmurada Nijazowa traktowany byt jak swoistego
rodzaju ,,polityczny skansen”. Mimo uptywu blisko pieciu lat od jego
zgonu, sytuacja w republice na linii panstwo-obywatel ulegta tylko nie-
wielkim zmianom. Wszelkie reformy w tym wzgledzie sg wprowadzane
w zycie niezwykle wolno, z widocznymi obawami przed ich skutkami ze
strony wiladz. System, ktory zbudowat Turkmenbasza, bedzie niezwy-
kle ciezko skruszy¢, choc jest to konieczne, jeSli Turkmenii powaznie
myS$lg o przysziosci swojego kraju'?.

Innym efektem dyktatury Turkmenbaszy bylta powszechna dys-
kryminacja mniejszoSci narodowych. Wielu mieszkancéw republi-
ki narodowoSci rosyjskiej utracito prace i zostalo wyeliminowanych
7 Szerszego uczestnictwa w zyciu politycznym kraju. W czasach rzagdow
Separmurada Nijazowa w duzym stopniu ograniczony zostal kontakt
mniejszo$ci rosyjskiej zamieszkujacej obszar republiki z wiasng kultu-
ra narodowg. Dzialania na rzecz podtrzymania tozsamos$ci narodowej
przez zamieszkujacych w republice Rosjan byly uznawane za przejaw
wrogiej postawy wobec republiki. Federacja Rosyjska, chcgc utrzymac
swoje wplywy polityczne w republice, starata sie nie zaostrzaé sytu-

17 Szerzej na temat degradacji systemu edukacji w Turkmenistanie oraz losu mto-
dziezy turkmenskiej pozbawionej w coraz to szerszym stopniu dostepu do profesjonalnej
oSwiaty, dajacej odpowiednie do wymagan wspo6lczesnego Swiata wyksztalcenie, Sistema
abrazowanija w Turkmenistanie: spiral diegradaciji, http://www.eruasianet.org/eura-
sianet/russian/departaments/rights/articles/eav050604.

18 Prezydent Turkmenistanu w jednej ze swoich wypowiedzi tak scharakteryzowat
demokracje, bronigc przy okazji ustroju zbudowanego przez niego w Turkmenistanie:
,ldee demokratyczne sztucznie przenoszone na nieprzygotowany grunt nieuchronnie
prowadza do ochlokracji (rzadéw tlumu); nie chcemy, by co$ takiego zastgpilto nasza
stabilno$¢”. W innej wypowiedzi podkreslil: ,,Byé moze uwazacie, ze w Europie jest
tym wiecej demokracji, im wiecej do powiedzenia ma opozycja, lecz na Wschodzie tak
nie jest. Tutaj potrzebujemy silnej wiadzy i skutecznych praw”. G.R. Capisani, Nowe
panstwa..., s. 194. Juz w 1996 roku Amnesty International w swoim raporcie o sytuacji
w Turkmenistanie stwierdzita, iz prezydent Turkmenistanu dziata przy pomocy metod
polegajacych na ukrywaniu faktow, zastraszaniu spoleczenstwa oraz represji wobec nie-
chetnych jego polityce. A. Rashid, Dzihad..., s. 97.

19 Tbidem, s. 97.
120 Tbidem, s. 98.



acji, widzac wieksze korzySci w niechetnej Zachodowi i sktaniajgcej sie
do izolacjonizmu polityce Separmurada Nijazowa niz w ewentualnej
eskalacji konfliktu rosyjsko-turkmenskiego. Cheé¢ uzyskania dostepu
do turkmenskich surowcéw energetycznych przewazyta na szali kwe-
stie rosyjskiej mniejszo$ci narodowej w republice. Wtadze republiki
szybko zorientowaly sie, iz kontynuacja polityki represji wobec mniej-
szo$ci rosyjskiej zamieszkujgcej Turkmenistan nie grozi odwetem ze
strony Federacji Rosyjskiej. Nie budzi wiec zdziwienia, iz podejmowa-
ty one kolejne dziatania wymierzone w Rosjan zamieszkujacych ob-
szar panstwa. W 2003 roku kosztem koncesji gospodarczych na rzecz
Kremla wymoégt zniesienie zapisu umowy dwustronnej o podwdjnym
obywatelstwie. Do tej pory rosyjski paszport dla Rosjanina mieszkaja-
cego w Turkmenistanie byl swoistego rodzaju wentylem bezpieczen-
stwa w przypadku klopotéw z wladzami. Po zmianie przepiséw sytua-
cja zmienila sie na niekorzyS¢. Kolejnym wrogim wobec mniejszoSci
rosyjskiej dziataniem ze strony wtadz turkmenskich bylo ograniczanie
dostepu do rosyjskich mediéw, zamKkniecie wiekszoSci rosyjskojezycz-
nych szkét dziatajgcych na terenie panstwa'?l. Nie u wszystkich sit po-
litycznych w Federacji Rosyjskiej postawa wtadz grajacych interesami
blisko stutysiecznej mniejszoSci rosyjskiej uzyskata akceptacje. Szcze-
gblnie mocno protestowaly Srodowiska nacjonalistyczne, silnie zako-
rzenione na rosyjskiej scenie politycznej. W jednej ze swoich wypo-
wiedzi dotyczacej problemu mniejszoSci rosyjskiej w Turkmenistanie
umiarkowanie nacjonalistyczny polityk Dmitrij Rogozin zaapelowat do
wiladz rosyjskich o zaostrzenie kursu wobec wiadz w Turkmenistanie.
Przy okazji skrytykowat tez Turkmenbasze, ktéry jego zdaniem utrzy-
muje niejasne kontakty z talibami oraz ma powigzania z biznesem nar-
kotykowym. Mimo iz Federacja Rosyjska uzyskata w wyniku prowadzo-
nej przez siebie polityki pewne koncesje gospodarcze, a takze w sferze
bezpieczenstwa poprzez ograniczony dostep do kontroli strefy granicz-
nej z Afganistanem oraz Iranem, trudno ocenié ja w sposdb pozytyw-
ny. Brak zrozumienia dla praw cztowieka przyczynit sie do zaostrze-
nia polityki etnicznej ze strony wtadz turkmenskich. Doprowadzito to
do sytuacji, w ktérej mimo pewnego ostabienia dziatan skierowanych
przeciwko mniejszoSci rosyjskiej w republice ze strony Gurbanguty
Berdymuhammedowa pewnych rzeczy nie da sie juz odwrécié. Cena
za uzyskanie hegemonistycznej pozycji w regionie postradzieckiej Azji
Srodkowej okazala sie wysoka. Zreszta obecny przywodca kraju stara
sie zerwac z polityka zaleznoS$ci od rosyjskiego partnera, z jakg mieli-
$my do czynienia w czasach jego poprzednika. JeSli przyniesie to po-
zadany efekt, wtedy ocena rosyjskiej polityki w zakresie ochrony praw

121 M. Falkowski, Polityka Rosji na Kaukazie Potudniowym i w Azji Centralnej, Pra-
ce OSW, czerwiec 2006, nr 23, s. 31-32.
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mniejszo$ci rosyjskiej poza granicami kraju zakonczy sie totalnym fia-
skiem. Na koncowg ocene w tym wzgledzie jest jednak za wczeS$nie'?2.

Do nielicznych pozytywnych aspektéw polityki wewnetrznej re-
publiki nalezy zaliczy¢é w miare stabilng sytuacje w kraju. Nie dzia-
taja tutaj radykalne organizacje islamskie, w Kraju panuje porzadek,
przestepczos$cé jest niewielka, jesli nie liczy¢ wszechobecnej korupcji'?.
Wedlug Transparency International, Turkmenistan zajmuje 15S. miej-
sce w liczagcym 159 panstw rankingu skali korupcji, ze wskaznikiem
1,8 w 10-stopniowej skali, gdzie 1 oznacza korupcje absolutng'?.

Mimo iz turkmenskim elitom wladzy nie zagrazato ani zewnetrzne,
ani wewnetrzne niebezpieczenstwo, utrzymywata sie poSréd nich nie-
pewnos$¢ co do przyszioSci kraju, spowodowana nieustajagcymi enuncja-
cjami badz to o stanie zdrowia przywdédcy, badzZ tez o planowanych na
niego zamachach. W zasadzie caly system turkmenskiej wiadzy w la-
tach 1985-2006 opierat sie na elitarnym, totalitarnym przywodztwie
skupionym wokoét jednej osoby!?.

Rok 2006 przyniést Smieré Turkmenbaszy i nadzieje na zmiane
systemu. Pomimo pewnego, cho¢ mniejszego niz zakladali eksperci
z zakresu stosunkéw miedzynarodowych, wstrzgsu jakie spowodowato

122 1, Torbakow, Rossijsko-turkmenskije..., s. 1.

123 Islam w Turkmenistanie pojawit sie w VII wieku, jako posredni efekt najazdu
plemion arabskich na ziemie sgsiedniego Uzbekistanu (Mawarannahr). Jednakze dopie-
ro pomiedzy XII a XIV wiekiem zakorzenit sie on trwale wéréd plemion turkmenskich.
Charakterystyczna cechg tak zwanego islamu ludowego, ktéry rozwinat sie na terenie
dzisiejszego Turkmenistanu, byto uznanie pewnej wyzszo$ci prawa zwyczajowego (adat)
nad prawem Koranicznym (szariat). Wspo6tczesnie islam w Turkmenistanie jest w duzej
mierze podporzadkowany prezydentowi kraju. Zaréwno struktury formalne, reprezen-
tujace islam w panstwowym wydaniu, jak i te nieformalne reprezentowane przez brac-
twa sufickie skupiaja sie gtéwnie na zyciu religijnym i dlatego tez nie sa poddawane
represjom ze strony wtadz, co najwyzej profilaktycznej inwigilacji. W republice nie ma
wiekszych przeszkod w realizowaniu praktyk religijnych dla wyznawcoéw islamu, ktérzy
nie wtracaja sie do polityki prowadzonej przez miejscowe wiladze. W Turkmenistanie
dziata 318 oficjalnie zarejestrowanych meczetéw, za§ na Turkmenskim Uniwersytecie
Panstwowym znajduje sie Wydzial Teologiczny. Rowniez prezydent Turkmenistanu cze-
sto nawigzuje w swoich przemoéwieniach do islamu, konczac je stowami: ,,Chwata Alla-
howi” lub ,,Jesli Allah tak zechce”. Odbyt tez pielgrzymke do Mekki oraz nakazal wydaé
250 tysiecy egzemplarzy Koranu. Niechetnie za to wtadze Turkmenistanu odnosity sie
do zagranicznych imamoéw, ktérzy chcieli Turkmenéw wdrazaé w zasady wiary wediug
wzorcow z sasiedniego Teheranu. Efektem tego bylo deportowanie w 2000 roku okoto
300 imamow iranskich z powrotem do ich kraju. W ostatnich latach w ramach rozwoju
kultu jednostki, Separumurad Nijazow postanowil stworzy¢ dzieto o nazwie ,,Ruhnama”,
ktore nawiazuje do Koranu. Szybko wiec zastgpiono nowym dzietem prezydenta Koran
i w obecnej chwili ,Ruhnama” stata sie obowigzkowym podrecznikiem dla uczacych
sie w szkotach (lub tez, jak chcg inni, duchowa konstytucja Turkmenistanu). A. Meller,
Islam w Turkmenistanie, [w:] Islam na obszarze postradzieckim, Prace OSW, styczen
2003, nr 7, s. 26-29.

124 Turkmenistan. Oceny i miejsca w rankingach, http://www.unido.pl/CEE-CIS/
Turkmenistan.htm

125 M.S. Demidov, Postsovieckiy Turkmenistan, Moskwa 2002.



to wydarzenie, turkmenskie elity polityczne w sprawny sposéb prze-
prowadzity proces sukcesji. Znalazio to odbicie w powszechnych wy-
borach, majacych charakter fasadowej demokratycznej elekcji. W taki
oto sposob Turkmenistan doczekat sie nastepcy, ktéorym zostat Gurban-
guty Berdymuhammedow?!?.

Nowo wybrany prezydent podjat droge reformowania kraju, w celu
przyciggniecia zagranicznych inwestoréw, co w diuzszej perspektywie
mialo pozwoli¢ Turkmenistanowi na powolne odrywanie sie od rosyj-
skiej zalezno$ci. Wprowadzone przez G. Berdymuhammedowa reformy
gospodarcze znalazly swoje odbicie miedzy innymi we wprowadzeniu
wymienialno$ci manata'!?”. Stworzenie szerszych mozliwo$ci inwesto-
wania ze strony kapitatu zagranicznego przyniosto za sobg pewne 0zy-
wienie kontaktow z panstwami trzecimi, zaowocowalo wiekszg otwar-
toScig ze strony Turkmenistanu!?. Wszystkie podjete dziatania miaty
na celu uczynienie z republiki atrakcyjnego partnera gospodarczego'?.
Podjeto rowniez dziatania na rzecz reformy systemu edukacji zdomino-
wanego przez poprzednig polityke opartg na etnocentryzmie. Dopusz-
czono mozliwo$§¢ kontaktéw kulturalnych miedzy réznymi instytucja-
mi. Wprowadzono mozliwo$¢ nauczania jezyka rosyjskiego w szkotach,
poprzez umozliwienie studentom wyjazdow zagranicznych. W tym tez
celu panstwo ufundowato dla mtodych ludzi stypendia naukowe!3.
Turkmenskie wladze postanowily réwniez utworzy¢, wzorem panstw
demokratycznych, komisje do spraw cztowieka, ktéra monitorowataby
przestrzeganie praw obywatelskich na terenie republiki. Teoretycznie
kazdy obywatel panstwa, ktory czuje sie pokrzywdzony jego dziatania-

126 M. Falkowski, Turkmenistan: cala wladza w rece prezydenta Berdymuhamme-
dowa, ,, Tydzien na Wschodzie”, OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-
-wschodzie/2007-05-23/turkmenistan-cala-wladza-w-rece-prezydenta-berdymuhammedo.

127 Manat - turkmenska waluta.

128 Turkmenistan wychodzi do sSwiata, OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/tydzien-na-wschodzie/2007-10-03/turkmenistan-wychodzi-do-swiata, Turkmenistan
przyciqga zagranicznych inwestorow, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-
-wschodzie/2008-04-02/turkmenistan-przyciaga-zagranicznych-inwestorow.

129 Turkmenistan walczy z kultem Turkmenbaszy, ,,Newsweek”, http://swiat.new-
sweek.pl/turkmenistan-walczy-z-kultem-turkmenbaszy,51976,1,1.html, Prezydent Turk-
menistanu przywraca tradycyjne nazwy miesigcom, ,,Rzeczpospolita”, http://www.rp.pl/
artykul/125210.html, zob. tez Ze stolicy Turkmenistanu zniknie pomnik Turkmenbaszy,
,Rzeczpospolita”, http://www.rp.pl/artykul/129203.html.

130 M. Falkowski, Charakterystyka regionu..., s. 46. Po objeciu wtadzy przez G. Ber-
dymuhammedowa sytuacja studentéw ulegia chwilowo znacznej poprawie, mozliwe
stalo sie podjecie studiéw poza granicami panstwa, osigganie pomocy materialnej dla
studentéw spoza kraju. Jednakze w ostatnim czasie prezydent ponownie wprowadza re-
strykcje dla studentéw. Szerzej: Turkmenistan obawia sie zachodniej edukacji, OSW,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-09-09/turkmenistan-
-obawia-sie-zachodniej-edukacji, por. Turkmenistan: nowy Prezydent, stare metody,
OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2007-08-08/turkme-
nistan-nowy-prezydent-stare-metody.
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mi, ma prawo zglosi¢ ten fakt wyspecjalizowanemu organowi. Jak do
tej pory, jego dziatalno$¢ zamyka sie jednak w nielicznych spotkaniach
oraz pelnych werbalnego, demokratycznego przekazu komunikatach.
Instytucje te mozna $miato okresli¢ jako fasadowq!®'. Niemalze wszyst-
kie wprowadzone przez wladze zmiany majg jednak charakter mocno
ograniczony. Nie wszystkie reformy weszly w zycie. Po prostu opor
materii, cho¢by w postaci machiny urzedniczej, jest zbyt duzy, by moz-
na bylo w sprawny sposéb realizowaé wszystkie zatozenia. Poza tym
wladze turkmenskie wydajg sie by¢ w wiekszym stopniu zainteresowa-
ne miedzynarodowym odzewem na zapowiadane wprowadzanie zmian
niz skutecznoS$cia ich realizacji. Ich wykonanie nie lezy w ich interesie.
A ten pozostaje niezmienny od lat i wyraza sie w checi utrzymania wia-
dzy za wszelkg cene. Trudno wiec by¢ optymistg co do efektéw turk-
menskich reform, choé, co trzeba podkresli¢, kazda zmiana w zakresie
usankcjonowania prawidtowych relacji na linii panstwo-obywatel jest
lepsza od utrzymujacego sie marazmu wynikajacego z fatalnej polityki
poprzednika obecnego turkmenskiego przywoédcy!32.

Zauwazalne sg za to zmiany w ,,fasadzie” polityki wewnetrznej pan-
stwa. Usuwane sg wszechobecne w turkmenskich miastach i wsiach
pomniki, nazwy ulic, tablice pamigtkowe po$wiecone Turkmenbaszy.
Obecny przywdédca kraju daje w ten sposéb sygnat, iz odcina sie od
dziatalno$ci swojego poprzednika. ,,Ruhnama” przestata by¢ podsta-
wowg lekturg na wszystkich szczeblach edukacji'®*. Otwarto rowniez
cze$é z instytucji kultury, do ktérej dostepu nie posiadal statystycz-
ny mieszkaniec Turkmenistanu niemalze przez dwie dekady niepod-
legtoscit®*. W dalszym ciggu rzadzi jednak monopartia, w systemie
politycznym Kraju nie ma miejsca dla opozycji. Spoteczenstwo, przy-
zwyczajone do silnego kultu jednostki, poki co pozostaje bierne wobec
dziatan podejmowanych przez wladze. Te zas$ totalitaryzm postanowity
zastapi¢ czym$ na ksztalt o§wieconego absolutyzmu. Niewiele ma to
jednak wspélnego z deklarowanym czesto publicznie przez przywodce
panstwa przywigzaniem do demokracji.

131 A. Jarosiewicz, M. Falkowski, Wielka gra wokot Turkmenistanu, Analiza OSW,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2008-08-15/wielka-gra-wokol-
-turkmenistanu.

132 Nowo wybrany prezydent, chcac pokazaé swoje odmienne podejs$cie do sprawo-
wania wladzy, zwolnil wieZniéw politycznych, szerzej na ten temat: Le président turkme-
ne libere d’un seul coup pres de 4000 prisionniers, http://www.rtbf.be/info/societe/deta-
il_le-president-turkmene-libere-d-un-seul-coup-pres-de-4000-prisionniers?id=6653243,
por. Turkmeénistan: Plus de 3.700 prisonniers amnistiés, http://www.20minutes.fr/le-
direct/776194/turkmenistan-plus-3700-prisonniers-amnisties, zob. tez. Turkmenistan:
tysiqgce wiezZniow na wolnosci, ,,Rzeczpospolita”, http://www.rp.pl/artykul/707822.html.

133 Ruhnama” - przettumaczona na jezyk polski: http://www.turkmenistan.gov.tm/
ruhnama/ruhnama-pol.html.

134 M. Opania, Wiatr przemian - seria limitowana, http://www.psz.pl/tekst-9343/Mi-
chal-Opala-Wiatr-przemian-seria-limitowana.



Polityka zagraniczna

W publikacji dotyczacej polityki zagranicznej Turkmenistanu
T. Bodio oraz Sz. Kardas w trafny, syntetyczny sposéb ocenili uwarun-
kowania zewnetrznej turkmenskiej polityki:

Polityke zagraniczng Turkmenii implikujg zmiany geopolityczne w Azji
Centralnej. Sposréd nich trzeba wymieni¢ rozpad ZSRR i powstanie no-
wych panstw, zakonczenie zimnej wojny miedzy Wschodem a Zachodem,
wyprowadzenie wojsk radzieckich z Afganistanu, pojawienie sie nowych
graczy regionalnych Turcji, Iranu oraz Stanéw Zjednoczonych, budowa-
nie nowej tozsamo$ci narodowo-panstwowej w panstwach Azji Centralnej.
W Turkmenistanie nie dochodzito do konfliktéw na tle etnicznym. Wiadze
tego kraju prowadzily elastyczng polityke zagraniczng oraz osiagnely za-
dowalajacy poziom wewnetrznej stabilizacjil®.

Faktem jest, iz wladzom turkmenskim udalo sie na przestrzeni
dwudziestu lat ustabilizowaé¢ sytuacje wewnetrzng kraju. Dokona-
no tego jednak kosztem pogwalcenia podstawowych praw czlowieka,
dyskryminacji mniejszo$ci narodowych. Wptyw polityki wewnetrznej
panstwa na sprawy zagraniczne musial wiec by¢é bardzo duzy. Pan-
stwo popadio w izolacje miedzynarodowg, co pogiebila jeszcze decyzja
o ogloszeniu przez Turkmenistan neutralno$ci'*®. Zostala ona potwier-
dzona w 1995 roku rezolucja nr S0/80 przez ONZ. Niewiele to jednak
wniosto do polityki zagranicznej Turkmenistanu i w zaden spos6b nie
wplynetlo na jego geopolityczne polozenie!?’.

Polityka zagraniczna Turkmenistanu, w czasach gdy rzady spra-
wowal Turkmenbasza, byta mocno zawezona w swoim przedmiotowym
charakterze i co gorsza nieprzewidywalna. Kontakty zagraniczne pan-
stwa ograniczaly sie do rozméw gospodarczych z panstwami szeroko
rozumianego Zachodu oraz Federacja Rosyjskg. Wiadze turkmenskie
braty réwniez udziat w bilateralnych i multilateralnych rozmowach
dotyczacych bezpieczenstwa regionalnego. Nalezato to raczej odbie-
ra¢ jako rodzaj podkreSlenia, iz Turkmenistan jest painstwem niepod-
leglym, w zwigzku z tym chce wspo6ikreowac rzeczywisto$¢ polityczng
W regionie mimo swojej neutralnoSci. Przyczyn takiego stanu rzeczy
byto zresztg wiecej. Turkmenskie wiadze obawialy sie uzyskania za-
réwno ze strony NATO, jak i Federacji Rosyjskiej zbyt duzego wply-
Wu na sprawy wewnetrzne panstwa. Analizujagc turkmenska polityke

135 T. Bodio, Sz. Kardas, Priorytety i determinanty polityki zagranicznej, [w:] Turk-
menistan. Historia..., s. 652.

136 Oficjalnie ONZ przyznal Turkmenistanowi status kraju neutralnego 12 grudnia
1995 roku. W Turkmenistanie dzien ten jest obchodzony jako Swieto narodowe. Z. Aga-
mamedova, Nejtralitet Turkmenistana, http://www.intertrends.ru.

137 T. Bodio, Turkmeni i ich droga..., s. S1.
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zagraniczng w czasach rzadéw poprzedniego prezydenta mozna od-
nie§¢ wrazenie, iz polityka zewnetrzna tego panstwa ukierunkowana
byla gtéwnie na utrzymanie sie u steru rzadéw Separmurada Nijazowa.
Zadanie to bylo o tyle tatwiejsze, iz Swiat pograzony w permanentnej
i przewlektej wojnie z terroryzmem nie zajmowat sie problemami le-
zgcego na obrzezach globalnej polityki Turkmenistanu. Za to zaintere-
sowana postradziecka Azja Srodkowa Federacja Rosyjska w zamian za
koncesje gospodarcze oraz zachowanie przez republike umiarkowanie
antyzachodniego kursu zapewniata wtadzom w Aszchabadzie relatyw-
ne bezpieczenstwo. Jednym z takich elementéw systemu bezpieczen-
stwa budowanego przez Turkmenistan przy udziale Rosji stata sie De-
klaracja Aszchabadzka z 24 grudnia 1994 roku, okreSlajaca pryncypia
w zakresie bezpieczenstwa sporej czeSci obszaru postradzieckiego.
W deklaracji zawarto ro6wniez unormowania dotyczace bezpieczenstwa
wewnetrznego panstw sygnatariuszy dokumentu. W tym przypadku
rzecz szla nie tylko o przeciwdziatanie zagrozeniu ze strony ekstremi-
stow, ale przede wszystkim o zabezpieczenie elit politycznych krajow
postradzieckiej Azji Centralnej ze strony rosyjskiej przed ewentualno-
$cig niepokojow wewnetrznych!®. Turkmenistan okresu rzgdéw Separ-
murada Nijazowa dosy¢ niechetnie brat udziat w wielostronnych ini-
cjatywach dotyczacych bezpieczenstwa zbiorowego, podejmowanych
przez Federacje Rosyjska na obszarze Azji Srodkowej. Wiadze hotdo-
watly polityce izolacjonizmu, ktéry miat zabezpieczy¢ ich rzady przed
wplywami obcych sit politycznych. JeSli juz zachodzila konieczno§é
rozmoéw w przedmiocie bezpieczenstwa, Separmurad Nijazow wolat
sie koncentrowaé na bilateralnych relacjach z partnerem rosyjskim.
Nic wiec dziwnego, iz to Rosjanie w latach 90. XX wieku patrolowali
granice Turkmenistanu z Iranem, jak ré6wniez wspomagali sily zbrojne
Turkmenistanu poprzez dostawy sprzetu wojskowego!'*.

Witadze turkmenskie stosunkowo niechetnie zapatrujg sie na
udziat ich kraju w organizacjach miedzynarodowych. Nawet we Wspdl-
nocie Niepodleglych Panstw Turkmenistan odgrywal role marginal-
na, bojkotujac zazwyczaj kolejne posiedzenia tej struktury. Znacznie
blizsze turkmenskiej dyplomacji sg relacje bilateralne. I tak, pogte-
bienie wspélpracy rosyjsko-turkmenskiej byto wynikiem nieudane-
go zamachu na zycie dyktatora w listopadzie 2002 roku. Separmurad
Nijazow w sposob bezwzgledny odnidst sie do uczestnikéw spisku
oraz os6b podejrzanych o wspieranie niezwykle stabej, rozproszonej
wczeSniejszymi represjami opozycji. Na czas zaostrzenia polityki we-

138 1. Topolski, Sita..., s. 172, zob. Aszgabatskaja dieklaracyja o razwitii sotrudni-
czestwa i ukrieplienii dowierija w otnoszenijach miezdu gosudarstwami — uczastnikami
Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw, ,Diplomaticzeskij Wiestnik”, 1994, nr 1-2,
s. 30-31.

139 A. Rashid, Dzihad..., s. 102.



wnetrznej Turkmenbasza potrzebowal zagwarantowaé sobie bezpie-
czenstwo zewnetrzne, stad tez wzmocnienie aliansu z Federacja Rosyj-
ska. Zresztg, dodajmy, aliansu o przejSciowym charakterze. PodkreS$la
to jeden z analitykéw zajmujacych sie problematyka Azji Srodkowej
Igor Torbakow:

Wojna w Iraku w pelni zmienita sposéb my$lenia rosyjskich strategéw...
wieksza czeS¢ rosyjskiego establishmentu wiadzy doszia do wniosku, ze
W interesie bezpieczenstwa narodowego potrzebg chwili jest nie konfron-
tacja, a polepszenie stosunkéw z krajami Azji Centralnej. Po Iraku Rosja
zmuszona bedzie do pogodzenia sie z rzeczywisto$cia, iz na swoich potu-
dniowych peryferiach bedzie miata do czynienia z jawnie antydemokra-
tycznymi i bez dwoch zdan dyktatorskimi rezimami'40.

Wspéipraca miedzy obydwoma podmiotami stosunkéw miedzyna-
rodowych jest mozliwa ré6wniez dlatego, iz kwestia przestrzegania praw
czlowieka i mniejszoSci narodowych ma dla obydwu stron znacznie
mniejsze znaczenie niz w przypadku krajow demokratycznych. Nalezy
podkresli¢, iz szczegdlnie mocno jest to widoczne ze strony Turkme-
nistanu. O ile w przypadku Federacji Rosyjskiej mozna méwié o prak-
tykach autorytarnych, o tyle wladze turkmenskie w czasach rzadéw
Separmurada Nijazowa stosowatly techniki totalitarne'*!. Wielu komen-
tator6w w obawach wtadz turkmenskich przed zachodnimi ideami spo-
teczenstwa obywatelskiego, tak zwanym eksportem demokracji, widzi
przyczyne zblizenia na linii Moskwa—Aszchabad na poczatku pierwszej
dekady XXI wieku. Niekt6rzy rosyjscy eksperci i publicysci idg jeszcze
dalej w swoim rozumowaniu, twierdzac, iz Rosja obroni Turkmenie od
USA za 300 miliardéw dolaréw, co jest aluzjg do podpisanego przez
Rosje i Turkmenie ,kontraktu stulecia” na wydobycie i przesyl gazu
ziemnego o wstepnie szacowanej wartoSci blisko 300 mld dolaréw!42.

Podejmowane przez Zachdd préby wplywania na sytuacje w Turk-
menistanie w okresie rzadéw poprzedniego prezydenta byly zbyt
enigmatyczne, zbyt nacechowane ostrozno$cig, aby mogly dopro-
wadzi¢ do przemian wewnetrznych w panstwie. Przykladem tego sg
préby nawigzania wspoéipracy z republikg ze strony NATO, konczace
sie przewaznie na rozmowach sondazowych oraz deklaracjach o dal-
szej koniecznoSci poglebiania dialogu. Gdyby jednak przyjrzec sie
dotychczasowej wspo6ipracy na linii NATO-Turkmenistan to przynaj-
mniej w warstwie teoretycznej wyglada ona obiecujgco. Od 1992 roku
Turkmenistan jest czlonkiem Péinocnoatlantyckiej Rady Wspéipracy

140 T. Torbakow, Rossijsko-turkmenskije..., s. 2.
141 Tbidem, s. 2.
42 WypowiedZ Jewgienija Jewdokimowa pochodzaca z artykulu opublikowanego

w 2003 roku na stronach internetowych www.strana.ru, zob. I. Torbakow, Rossijsko-turk-
menskije..., s. 3.
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(NACC). Od 1997 roku nalezy do Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego
(EAPC). Na poczatku lat 90. XX wieku republika rozpoczela starania
o natowska pomoc w modernizacji sit zbrojnych. Efektem tego byto kil-
ka spotkan przedstawicieli obydwu stron oraz szkolenia, ktére objety
jednak niewielkg tylko grupe zolnierzy. Turkmenistan nie bierze na-
tomiast, wzorem wielu panstw postradzieckich, udzialu w manewrach
wojskowych, zajmujgc wygodne dla siebie, miedzy innymi ze wzgle-
du na relacje z Federacja Rosyjska, stanowisko neutralne. Pogiebiona
wspolpraca rozwija sie natomiast z Turcjg, ktéra na swoich uczelniach
wojskowych ksztalci rocznie okoto 200 Zolnierzy sit zbrojnych Turk-
menistanu. Dla por6wnania w latach 1999-2000 staze w USA w De-
partamencie Obrony odbylo zaledwie Kkilkunastu turkmenskich woj-
skowych!#. Wzrost zainteresowania Turkmenistanem ze strony NATO
mozna bylo zaobserwowaé w ramach przygotowan Sojuszu do operacji
afganskiej. Turkmenistan zgodzil sie wowczas na udostepnienie kory-
tarza powietrznego dla sit powietrznych NATO i lgdowania na swoim
terytorium samolotéw z pomocg humanitarng. Wiadze republiki nie
wyrazily za to zgody na baze wojskowa, zgodzily sie tylko na przybycie
oficera tacznikowego Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Nie przyniosty
réwniez zmian Kilkakrotne wizyty Separmurada Nijazowa w Kwaterze
Gléwnej w NATO w latach 1993-1998. Gl6wnym powodem braku efek-
tow wspolpracy we wzajemnych relacjach oprécz izolacjonistycznej
postawy prezentowanej przez wiladze republiki byly zarzuty formuto-
wane przez urzednikéw natowskich w stosunku do Turkmenistanu, do-
tyczace autorytarnych rzadéw Separmurada Nijazowa. I tak, sekretarz
generalny NATO Hoop Scheffer podczas swojej wizyty w Aszchabadzie
krytycznie odnidst sie do sposobu sprawowania wtadzy przez prezy-
denta Turkmenistanu, co spotkalo sie z niechetng reakcjg ze strony
miejscowych elit politycznych!4.

Polityka izolacjonizmu Zle stuzy réwniez nawigzywaniu partner-
skich kontaktéw z postradzieckimi republikami Azji Srodkowej. Po-
miedzy ,,pigtka panstw” toczy sie swoistego rodzaju gra o wplywy,
przywoédztwo. W dosy¢ gwaltowny, bezkompromisowy sposéb o przy-
wodztwo regionalne walczyt w latach 90. XX wieku uzbecki przywodca

143 W relacjach z krajami postradzieckiej Azji Srodkowej oraz Zakaukazia Ankara
postepuje z duza ostrozno$cia. Problemy wewnetrzne kraju oraz wzrost znaczenia mie-
dzynarodowej pozycji Rosji, w tym giéwnie na obszarze postradzieckim, spowodowaty,
iz Turcja zrezygnowata ze swoich planéw odbudowy kluczowej pozycji w Azji Central-
nej i na Zakaukaziu. Szerzej o polityce wtadz tureckich oraz roli jaka Ankara odgrywa
w NATO P. Wyganowski, Miejsce i rola Turcji w polityce regionalnej NATO, Warszawa
1994.

144 Szerzej W. Kononczuk, Turkmenistan, [w:] Nowa rola NATO na obszarze WNP,
Raport Projektu OSW, maj 2005, s. 86-88.



Islam Karimow. Zapewne z obawy przed charyzmatycznym, uzbeckim
przywodcg Turkmenistan starat sie wzmocnié¢ swoje sily zbrojne. Waz-
ng kwestig stojacg na drodze do porozumienia jest sektor energetycz-
ny. Przyktadem braku wsp6ipracy panstw regionu Morza Kaspijskiego
jest brak zgody na realizacje planu budowy gazociggu z Turkmeni-
stanu poprzez Azerbejdzan. Obydwie strony maja sobie w tej mierze
wiele do zarzucenia. Turkmenistan chciatby kosztem Azerbejdzanu
dostarczaé gaz do Europy. Dla odmiany Azerowie sg zainteresowani
tylko niewielkim, turkmenskim udzialem w instalacji, bowiem liczg na
nowo odkryte wielkie zloza surowca — Szah Deniz. RézZnice interes6w
nie wrozg dobrze dla ewentualnej przysztej wspoipracy w postradziec-
kim regionie Azji Centralnej. Turkmenistan powinien by¢ szczegoélnie
mocno zainteresowany nawigzaniem konstruktywnej wspotpracy z po-
zostalymi bylymi postradzieckimi republikami. Dysponuje bogatymi
ztozami gazu ziemnego, ktore nie moga by¢ dobrze wykorzystane jesli
wladze turkmenskie nie znajdg dla surowca alternatywnych w stosun-
ku do rosyjskich szlak6w przesylu ,btekitnego paliwa”!%. Pewne na-
dzieje w tym wzgledzie daje wspéipraca turkmensko-kazachsko-uzbec-
ka w zakresie przesylu gazu ziemnego do ChRL. By¢ moze stanowi to
oczekiwany przez importeroéw ,,blekitnego paliwa” przetom.

Podsumowujgc polityke zagraniczng Turkmenistanu z okresu
1991-2006, nalezy stwierdzié, iz pozostawala ona w $cistym zwigzku
Z sytuacjg wewnetrzng tego kraju. Jej gléwnym celem bylo utrzymanie
Separmurada Nijazowa u ster6w rzgdoéw oraz zapewnienie koncesji po-
lityczno-ekonomicznych jego politycznemu otoczeniu. Stad tez wybor
polityki izolacjonizmu jako elementu polityki zewnetrznej nie dziwi.
Mimo nieskrywanej niecheci w stosunku do wiadz rosyjskich to wta-
$nie one przez caly okres rzagdéw Separmurada Nijazowa dawatly re-
publice swoistego rodzaju ,,parasol ochronny”. Robily to z dwéch waz-
nych powodéw. Pierwszym byta cheé uzyskania kontroli nad rynkiem
surowcOw energetycznych. Drugg przestankg bylo podtrzymywanie
relatywnie niechetnych Zachodowi wtadz turkmenskich. Zwiekszato to
bezpieczenstwo ustanowionego przez Federacje Rosyjskg monopolu na
dostawy gazu ziemnego do Europy. Na zmiany w polityce zagranicznej
Aszchabadu trzeba byto czeka¢ az do Smierci Turkmenbaszy i wyboru
jego nastepcy Gurbanguty Berdymuhammedowa.

Polityka zagraniczna autorstwa nowego prezydenta rézni sie od
tej prowadzonej w latach 90. XX wieku, cho¢ - co nalezy zauwazy¢
- jednoznacznie nie zrywa on z dziedzictwem poprzednika. Strategia
izolacjonizmu w dalszym ciggu wywiera istotny wplyw na polityke ze-
wnetrzng panstwa, cho¢ dostrzegalna jest aktywizacja polityczna re-

145 M. Falkowski, Polityka..., s. 31-32.
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publiki na arenie miedzynarodowej'#¢. Do priorytetéw, przynajmniej
tych oficjalnie deklarowanych, naleza: liberalizacja sfery wewnetrz-
nych stosunkéw w panstwie, co ma doprowadzi¢ do poprawy wize-
runku Turkmenistanu w §wiecie, nowe otwarcie gospodarcze, w tym
intensyfikacja dziatan na rzecz dywersyfikacji drég eksportu surow-
cOw energetycznych, a tym samym uniezaleznienie sie od Federacji
Rosyjskiej, pozyskanie inwestorow zagranicznych w celu uzyskania
Srodk6w na modernizacje przemystu, infrastruktury. Wyzwania sto-
jace przed turkmenskg dyplomacjg sq wiec powazne. Pierwszy okres
rzadéow Gurbanguly Berdymuhammedowa wydawal sie potwierdzacé
pewng determinacje ze strony miejscowych wiladz, przynajmniej
w zakresie czeSciowego wyprowadzenia panstwa z gtebokiej izolacji.
Liberalizacja prawa dotyczacego pobytu cudzoziemcéw, intensyfika-
cja spotkan z przyw6dcami zainteresowanymi wspéipraca z republika
panstw, wszystko to wskazywato, iz nowy prezydent nie pdjdzie Slada-
mi swojego poprzednika. Zachodnia opinia publiczna ze szczegdlnym
zadowoleniem powitata deklaracje dotyczace zmian w polityce we-
wnetrznej kraju. Wedlug zapewnien turkmenskich elit politycznych,
relacje na linii panstwo-obywatel powinny ulec upodmiotowieniu'¥.
Z czasem jednak z wiekszoSci zapowiadanych zmian pozostal jedy-
nie werbalny przekaz. Gurbangutly Berdymuhammedow zrezygnowat
z kultu jednostki, sam jednak poza licznymi enuncjacjami niewiele
zmienil zaré6wno w sferze relacji wewnatrzpanstwowych, jak i polityki
zagranicznej. Aktywno$¢ dyplomacji rzeczywiScie wzrosta, skutki re-
latywnie ozywionej dziatalnoSci byly jednak niewielkie!*®. Pogorszeniu

16 A, Jarosiewicz, M. Falkowski, Wielka gra..., s. 11.

147 Polityczne manewry Prezydenta Turkmenistanu, ,,Tydzien na Wschodzie”, OSW,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2007-10-10/polityczne-ma-
newry-prezydenta-turkmenistanu, por. Demonstracja sity Prezydenta Turkmenistanu,
,»,Tydzien na Wschodzie”, OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2007-08-22/demonstracja-sily-prezydenta-turkmenistanu.

148 USA szukajq mozliwosci wspotpracy z Turkmenistanem, , Tydzien na Wscho-
dzie”, OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-06-23/
usa-szukaja-mozliwosci-wspolpracy-z-turkmenistanem, por. Spotkanie Bush-Berdy-
muhammedow, ,, Tydzien na Wschodzie”, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-
-na-wschodzie/2008-04-09/spotkanie-bush-berdymuhammedow, por. Turkmenistan wy-
chodzi do swiata, ,, Tydzief na Wschodzie”, OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
tydzien-na-wschodzie/2007-10-03/turkmenistan-wychodzi-do-swiata, por. UE czyni krok
w strone zaciesnienia wspotpracy z Turkmenistanem, , Tydzien na Wschodzie”, OSW,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-04-29/ue-czyni-krok-
-w-strone-zaciesnienia-wspolpracy-z-turkmeni, Prezydent Turkmenistanu w Niemczech
i Austrii, , Tydzien na Wschodzie”, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-
-wschodzie/2008-11-19/prezydent-turkmenistanu-w-niemczech-i-austrii, por, Indie ak-
tywizujq polityke w Azji Centralnej, ,,Tydzieh na Wschodzie”, OSW, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-04-16/indie-aktywizuja-polityke-w-a-
zji-centralnej, zob. tez. Hindusi angazujq sie w wydobycie surowcow w Turkmenistanie,



ulegly za to relacje z Federacjg Rosyjska, czego przejawem stalo sie
de facto zerwanie obowigzujacych umoéw dotyczacych zakupéw turk-
menskiego surowca. Co prawda, strong dgzacq do takiego rozwigzania
byta Rosja, niemniej jednak istotnym czynnikiem, ktéry stymulowat
wzrost napiecia miedzy obydwoma panstwami, okazaly sie zgdania
strony turkmenskiej urealnienia cen za sprzedawany surowiec. Po-
litycy rosyjscy rozpoczeli rowniez swoistego rodzaju kampanie pro-
pagandowg wymierzong w turkmenskie wiadze, a skierowang do za-
chodniego odbiorcy, w ktorej to dyskredytowali oficjalne informacje
dotyczgce wielkoSci pokiadéw ,,biekitnego paliwa” bedacego w dys-
pozycji republiki. Co prawda, do pozytywéw ,,nowego otwarcia” na
linii Moskwa—-Aszchabad po Smierci prezydenta Separmurada Nijazo-
wa nalezy zaliczyé reaktywowanie miedzyrzadowej komisji do spraw
wspobipracy z Turkmenistanem, ale jest to raczej rodzaj dyplomatycz-
nej gry, w ktérej Rosjanie chcg wykazac sie swojg dobrg wolg. Realia
dnia codziennego tego nie potwierdzajg. Zdecydowanie lepiej uktadajg
sie relacje z ChRL. Sg one nacechowane pragmatyzmem oraz dobrze
skalkulowanym rachunkiem ekonomicznym. Réwniez w warstwie
politycznej nie wzbudzajg takich kontrowersji jak relacje republiki
z panstwami Zachodu. W zamian za dostep do turkmenskich surowcéw
energetycznych Panstwo Srodka udzielito republice kredytu prze-
znaczonego na reforme sit zbrojnych. Turkmenistan otrzymat takze
ze strony ChRL wydatng pomoc finansowg w zakresie modernizacji
istniejacych oraz budowy nowych instalacji przesylowych surowcow
strategicznych. Znacznie gorzej wyglada wspoéipraca miedzy republi-
ka a panstwami szeroko rozumianego Zachodu, w tym w szczegélnoSci
UE oraz USA™. W dalszym ciggu plany budowy rurociggu transkaspij-
skiego, na ktéry UE wraz z USA chcialy wytozy¢ Srodki finansowe, po-
zostajg na etapie prac studyjnych. Podobnie rzecz sie ma w przypadku
dialogu dotyczgcego mozliwoSci pozyskania surowca do planowanej
przez UE strategicznie waznej inwestycji Nabucco. Gazociggiem tym
potencjalnie mozna bedzie dostarcza¢ nawet SO mld m? surowca rocz-
nie. Jednym z najczeSciej wymienianych wéréd potencjalnych dostaw-
cOw surowca panstw jest wiasnie Turkmenistan. Jak na razie jednak,
to Federacja Rosyjska, wykorzystujac swojg monopolistyczng pozycje
w zakresie przesyltu gazu ziemnego, jak rowniez dominujacg pozycje
w segmencie bezpieczenstwa regionalnego, spowodowata, iz Nabuc-
co zostal skutecznie zablokowany. W zamian za to Rosjanie zapropo-
nowali budowe Gazociggu Potudniowego i zobligowali sie dostarczac

,»,Tydziefi na Wschodzie”, OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2007-10-24/hindusi-angazuja-sie-w-wydobycie-surowcow-w-turkmenistani.

199 Turkmenistan veut fournir I’Europe en gaz, , Le Figaro”, 15.01.2011.
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nim na potudnie Europy blisko 67 mld m?® gazu ziemnego rocznie. UE
jak na razie nie ustosunkowala sie jednoznacznie do tej propozycji,
niemniej jednak poszczegdblne panstwa wchodzace w sktad Wspélnoty
podpisaty w tej kwestii z Rosjg odrebne dokumenty. Prawdopodobien-
stwo rozpoczecia budowy instalacji przesylowej, w ktérej gaz bedzie
pochodzil ze Zrédel rosyjskich, a takze z postradzieckiej Azji Srodko-
wej nalezy oceni¢ jako wysokie. Kontrakt na dostawy gazu ziemnego
do ChRL z mozliwoScig zwiekszenia iloSci dostarczanego surowca oraz
konieczno$é wywigzywania sie z kontraktu z Federacja Rosyjska przy
w dalszym ciggu ograniczonych mocach produkcyjnych powoduja,
iz turkmenskie plany eksportu gazu ziemnego do Europy sg obecnie
mato realne. Szczegdblnie mocno zabiegali o to Amerykanie, ktérzy juz
w 2007 roku przekazali za poSrednictwem Agencji do spraw Handlu
i Rozwoju fundusze na opracowanie studium optacalno$ci projektu
transkaspijskiego. Trzeba jednak przyznac, iz polityka zagraniczna
autorstwa G. Berdymuhammedowa, opierajgca sie na asertywnoSci
oraz zrecznej manipulacji interesami poszczegélnych uczestnikéw
nowej Wielkiej Gry, podniosia pozycje Turkmenistanu w regionie.
Nie znalazta ona jednak poza projektami realizowanymi wspoélnie
z ChRL oraz panstwami postradzieckiej Azji Srodkowej odzwier-
ciedlenia w realnych wynikach. Pewne szanse na przyszlo$¢ rokuje
nawigzanie wspoéipracy z Kazachstanem, znaczna poprawa relacji
turkmensko-uzbeckich oraz azersko-turkmenskich. Czy sg one jed-
nak na tyle dobre, aby mys$le¢ o wielkich, wspdélnych, strategicznie
waznych inicjatywach? Trudno obecnie na to pytanie jednoznacznie
odpowiedzieé¢. Udzial Kazachstanu w budowie nowej przestrzeni go-
spodarczej z Federacjg Rosyjskg w znaczacy sposob skomplikuje re-
lacje miedzy uczestnikami nowej Wielkiej Gry. Zdaje sie, iz Federacja
Rosyjska, godzac sie na wzrastajgcg role ChRL w regionie, uzyskata
w ten sposéb mozliwo$é dalszego blokowania zachodnich inicjatyw
w sektorze surowcow energetycznych, a poprzez to realne stato sie
utrzymanie monopolu na dostawy gazu ziemnego do Europy. Przy-
szlo§é waznego strategicznie regionu Azji Srodkowej, widzianego
réwniez przez pryzmat obszaru Morza Kaspijskiego, w dalszym ciggu
pozostaje niepewna'>.

Spogladajac na polityke zagraniczng republiki nalezy stwierdzic,
iz mimo podejmowanych przez obecnego przywoddce dziatan kraj ten
nadal znajduje sie do pewnego stopnia w izolacji. Wplyw na to majg
zarowno autorytarna polityka wewnetrzna, jak i rosngce znaczenie
Federacji Rosyjskiej w regionie, ktora jak dotad skutecznie blokuje
turkmenskKie inicjatywy energetyczne. Za sukces obecnej ekipy wia-

150 A, Jarosiewicz, M. Falkowski, Wielka gra..., s. 20.



dzy nalezy uzna¢ sfinalizowanie umowy na dostawy gazu ziemnego do
ChRL. Dodatkowym atutem tej inwestycji jest nawigzanie konstruk-
tywnych, przynajmniej w tym zakresie, relacji z sgsiednimi azjatyc-
kimi republikami: Kazachstanem oraz Uzbekistanem. Pozytywnych
efektow nie przyniést jak dotagd, mimo wielu obietnic z jednej i dru-
giej strony, dialog z Zachodem. Zaré6wno USA, jak i UE wydajg sie
by¢ pozbawione glebszej koncepcji dziatania na obszarze postradziec-
kim, co jest wynikiem probleméw wewnetrznych, jak i przewlektej,
nierokujacej sukcesu wojny z terroryzmem. Wszystko wiec wskazuje
na to, iz sytuacja w regionie bedzie sie stabilizowaé, chyba ze obszar
postradzieckiej Azji Centralnej znajdzie sie ponownie w obliczu wy-
zwah w zakresie przeciwdziatania rosngcym w site fundamentalistom
islamskim. Podsumowujac, Rosja umocnila swoje wplywy w regionie
kosztem Zachodu, ale w jego miejsce przybyl jej powazny konkurent
w postaci ChRL.

_©0SW

TURKMENISTAN

20 Nabuceo ore

AZERBEJDZAN '~
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\
-r‘ - zloia naftowo-gazowe
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Ryc. 11. Trasa gazociagu przez Morze Kaspijskie

http://www.psz.pl/Wojciech-Jedrzejewski-Status-Morza-Kaspijskiego
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Tadzykistan na tle innych panstw nalezgcych do grupy pieciu po-
stradzieckich krajow Azji Srodkowej wyréznia sie w zdecydowany, nie-
stety, negatywny spos6b. Republika nie posiada znaczgcych bogactw
naturalnych, lata 90. XX wieku uptynetly jej pod znakiem toczacej sie
wojny domowej, pdZniejsza specyficzna transformacja polityczna,
kulturalna oraz spoleczna, jakag przeszedt kraj na drodze utrwalania
niepodlegltosci, powoduja, iz przyszio§¢ Tadzykistanu nadal pozosta-
je niepewnal. Republika ta to najbiedniejszy sposrod postradzieckiej
azjatyckiej piatki” kraj regionu?. Gléwnym atutem Tadzykistanu
w ostatnich latach stato sie jego geopolityczne polozenie, wynikajace
z sgsiedztwa z Afganistanem. Tadzykistan stat sie miejscem dyslokacji
waznej dla NATO bazy zaopatrzeniowej dla sit Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego, toczacego walki z talibskg partyzantka. Na terytorium repu-
bliki swoja baze posiadaja ré6wniez Rosjanie, obecni militarnie w tym
kraju od momentu uzyskania przez Tadzykistan niepodlegioS$ci. O zna-
czeniu republiki w rosyjskich planach supremacji na obszarze Azji
Centralnej, a takze o tym, iz Federacja Rosyjska pozostaje strategicz-
nym partnerem republiki §wiadczy fakt zawartego w 2011 roku poro-
zumienia dotyczgcego pobytu sit zbrojnych FR na terenie Tadzykista-
nu. Na mocy powyzszych ustalen wojska rosyjskie bedg przebywaé na
terenie republiki do 2060 roku?®. Jest to efektem udziatu sit zbrojnych
FR w wojnie domowej po stronie obecnych wtadz, a takze zabiegéw ro-
syjskiej dyplomacji na rzecz wypracowania kompromisowego rozwia-
zania w najbardziej krwawym z konfliktéw wewnetrznych na obszarze
bytego ZSRR. Pomimo tego, iz w Tadzykistanie od lat panuje wzgledny
spokdj, strona rosyjska w obawie przed powrotem radykalnego islamu,
w dalszym ciggu kontroluje rozwdj sytuacji w republice, wykorzystu-
jac do tego swoje sity zbrojne. Rosja docenia znaczenie Tadzykistanu
takze z innych wzgledéw. Jednym z nich jest mozliwo$§¢ konstruktyw-
nej wspétpracy z wtadzami republiki w zwalczaniu, a takze zapobiega-
niu przemytowi narkotykéw z Afganistanu. Inng przyczyna, dla ktérej
Kreml stara sie utrzymywacé dobre relacje z tadzyckimi wtadzami, jest
szansa zapobiegania juz na granicy tadzycko-afganskiej przeptywo-
wi nielegalnych radykalnych grup islamskich. Moskwa obawia sie, iz
w przypadku pogorszenia sie sytuacji w Tadzykistanie, jej poludniowe
granice stang sie miejscem wzmozonej inwigilacji ze strony radykal-

1 K. Strachota, Tadzykistan: czas proby, OSW, http://www.osw.waw.pl/sites/de-
fault/files/PRACE_15.pdf, s. 18.

2 M. Falkowski, Tadzykistan w obliczu kryzysu panstwowosci, OSW, http://www.
osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_22_0.pdf.

3 Porozumienie o przediuzeniu stacjonowania wojsk rosyjskich zostanie podpi-
sane w pierwszym kwartale 2012 roku. Z. Cierpinski, Armia Rosyjska w Tadzykistanie
Jjeszcze 49 lat, Portal Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl/tekst-39135/Armia-rosyj-
ska-pozostanie-w-Tadzykistanie-jeszcze-49-lat.
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nych ugrupowan islamskich. Mogtoby sie to przyczyni¢ do pogiebie-
nia na istniejacego juz konfliktu na Péinocnym Kaukazie, a w efekcie
W sposob jednoznacznie negatywny wplynaé na pozycje Rosji na are-
nie miedzynarodowej. Reasumujgc, Tadzykistan ma dla Rosji istotne
znaczenie gtéwnie jako naturalna strefa buforowa odgradzajaca ja od
zagrozenia w postaci radykalnego islamu, oraz jako panstwo wspiera-
jace dziatlania Kremla na arenie miedzynarodowej. Ré6wniez dla innych
pafnstw bioracych czynny udzial w regionalnej polityce Tadzykistan
pozostaje partnerem w sferze bezpieczenstwa.

Historia

Tadzycy, podobnie jak inne ludy Azji Srodkowej, prébowali opie-
raé sie dominacji rosyjskiej, w pdzniejszym za$ okresie radziecKiej.
Podbdj prowincji Pamir, bedacej czeScig ziem tadzyckich, ktéry miat
miejsce w 1890 roku, stanowit kres rosyjskiej kolonizacji Azji Srodko-
wej. Od tego momentu Tadzykistan, podobnie jak i pozostata cze$é Azji
Srodkowej, stat sie czeScig Imperium Romanowych, a po jego upadku -
panstwa radzieckiego®. Zaréwno w czasach carskich, jak i radzieckich
Tadzycy starali sie stawia¢ op6r nowej wiadzy. Jeszcze w latach 30. XX
wieku poludniowa oraz wschodnia cze$§¢ Tadzykistanu znajdowaly sie
pod wplywami radykalnego islamskiego ruchu Basmaczéw. Umacnia-
jaca sie wladza radziecka z czasem przejeta jednak kontrole nad ca-
tym Tadzykistanem?®. Wskutek intensyfikacji dziatan podjetych przez
Rosjan powoli nastepowal proces laicyzacji spoleczenstwa. W szcze-

4 G.R. Capisani wymienia postaé tadzyckiego przywodcy Boceza, ktory w roku 1888
zadat kleske rosyjskim wojskom wspomaganych przez sity tadzyckie z bylego Chanatu
Bucharskiego. Inne Zrdédia nie potwierdzajg istnienia takiego przywodcy. Potwierdzo-
ny jest natomiast udzial przywédcy Kaszgaru Jakuba-bega w walkach przeciwko rosyj-
skim sitom ekspedycyjnym. Mialo to miejsce w latach 70. XIX wieku. Sam Jakub-beg
zmart w roku 1877. Problemy z dokiadnym okreSleniem faktéw z historii Tadzykista-
nu wynikaja zaré6wno z braku materialéw zZrédlowych, jak i z zacierania przez aparat
panstwa radzieckiego $ladéw narodowej historii. Dopiero po odzyskaniu niepodlegtosci
na nowo zajeto sie odkrywaniem korzeni narodu tadzyckiego. Miedzy innymi otwarto
Muzeum Narodowe w Duszanbe, w ktorym znajduja sie takie eksponaty, jak chocby
posag Buddy o wysokosci 12 metréw, podobny do zniszczonych w Afganistanie przez
talibow w 2001 roku. Oprécz tego znajduja sie¢ w nim réwniez buddyjskie artefakty
z Il n.e. G.R. Capisani, Nowe paristwa Azji Srodkowej, Warszawa 2004, s. 273-274, zob.
A.Rashid, Dzihad. Narodziny wojujqcego islamu w Azji Srodkowej, Warszawa 2003, s. 113.

5 Jeszcze w 1924 roku Tadzykistan nie stanowil odrebnego elementu panstwa ra-
dzieckiego, bowiem de facto byt czeécig Uzbekistanu. Dopiero w roku 1925 przeksztatco-
no go w Autonomiczng Socjalistyczng Republike Radziecka, pozostajaca jednak czesScia
Socjalistycznej Republiki Uzbekistanu. W grudniu 1929 roku zdecydowano sie na roz-
laczenie tych dwoéch organizméw i powotanie do zycia samodzielnej Tadzyckiej Socja-
listycznej Republiki Radzieckiej. G.R. Capisani, Nowe paristwa..., s. 274, zob. T. Bodio,
Tadzykistan — droga do niepodlegtosci i odrodzenia narodowego, [w:] Historia. Spole-
czenstwo. Polityka, red. T. Bodio, Warszawa 2002, s. 25.



g6lny sposéb dotyczylo to mtodych Tadzykéw, ktorzy w doroste zycie
wkraczali juz w czasie gdy ich republika byta czeScig ZSRR. Celem
Kremla byto, jak to okreSlit w swoim opracowaniu T. Bodio, niszczenie
tradycyjnych wartosci, rusyfikacja i pozbawianie Tadzykéw ich korze-
ni religijnych’. Jednocze$nie Tadzykistan ulegatl réwniez industria-
lizacji, co niosto za sobg przyjmowanie niektérych standardéw zycia
charakterystycznych dla zachodnich spoteczenstw. Procesy te ulegaty
przyspieszeniu wraz z kKrzepnieciem struktur wiadzy w ZSRR’. W 1929
roku uruchomiono pierwszg linie kolejowg do Duszanbe, za$ cztery lata
weczesniej w stolicy kraju rozpoczely prace maszyny drukarskie. W tym
tez okresie wybudowano pierwsza w republice cementownie, za$ w la-
tach 20. XX wieku rozpoczeto zakrojong na szerokg skale akcje walki
z analfabetyzmem, co bylo niezwyklym wprost wyzwaniem, biorac pod
uwage, iz w republice na poczatku XX wieku mieszkalo zaledwie 2,3%
0s6b potrafigcych czytacé i pisaé®. W czasach radzieckich republika po-
zostawala waznym oSrodkiem handlowym, cho¢ nigdy juz nie zblizy-
ta sie do czas6w SwietnoSci, kiedy to byta kluczowg czeScia ,,jedwab-
nego szlaku”’. Wielkie zmiany zaszly réwniez w sferze obyczajowej.
Inspirowany przez wladze radziecka ruch kobiet na rzecz zniesienia
Parandzy, ktora jest odpowiednikiem czarczafu, wykonanym z geste-
go konskiego wlosia, zakrywajacym twarz, szyje i piersi, zakonczyt sie
masowym paleniem tego symbolu dyskryminacji, a zarazem tradycji
przez aktywistki ruchu, co doprowadzito z czasem do zrzucenia zaston
przez zdecydowang wiekszo$¢ kobiet w republice. W wielu miejscach
kraju doszto do wystgpien antyradzieckich, jednak w sumie miejsco-
wym wladzom komunistycznym udato sie zrobi¢ kolejny wazny krok na
drodze do laicyzacji spoleczenstwal?. Wtadza radziecka miata tez swo-
je drugie, zdecydowanie gorsze oblicze. W latach 30. XX wieku przez

¢ Ibidem, s. 25-26.

7 Jak pisze T. Bodio: ,,Wladze radzieckie pragnety zbudowaé w Tadzykistanie
socjalistyczne pafnstwo dyktatury proletariatu. Sowietyzacja przebiegata pod hastami
rewolucji industrialnej, kulturalnej, walki z klasami posiadajacymi oraz kutakami”. Ibi-
dem, s. 25.

8 E. Roézanska, Z. Rézanski, Azja o zmierzchu dnia, Warszawa 1979, s. 84. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze podobnie jak miato to miejsce w pozostatych republikach radzieckich
Azji Srodkowej, réwniez i w przypadku Tadzykistanu wladze radzieckie wprowadzaty
w miejsce alfabetu arabskiego, alfabet zlatynizowany (1929), a w 1940 roku grazdanke,
czyli zmodyfikowana na potrzeby miejscowe cyrylice. T. Bodio, Tadzykistan - droga...,
s. 31.

° Poniewaz karawany wyruszajace z Buchary w piatek docieraty do miejsca gdzie
obecnie lezy stolica Tadzykistanu w poniedzialek, tak tez nazwano dzisiejsza stolice re-
publiki. R. KapusScinski, Kirgiz schodzi z konia, Warszawa 1974, s. 94.

10 Szerzej na temat pierwszego okresu rzadéw radzieckich w Tadzykistanie E. Rach-
monow, Tadzycy w zwierciadle historii, [w:] Tadzykistan. Historia..., s. S8-59, zob.
E. Rézanska, Z. Rézanski, Azja..., s. 84, P. Borawski, Narody, mniejszosci narodowe i kla-
ny, [w:] Tadzykistan. Historia..., s. 327-329.
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Tadzykistan przeszia wielka stalinowska czystka, ktéra spowodowata
wyniszczenie tadzyckich elit politycznych. Represje dotknely zar6wno
islamistow, jak i miejscowych komunistow!!. Stalin nie ufal lokalnemu
aparatowi partyjnemu zlozonemu z dziataczy, ktoérzy wywodzili sie z ta-
dzyckich elit tejpowych. Kierownicza role w tadzyckiej partii komuni-
stycznej wolal powierzy¢ dziataczom spoza republiki. Stad tez aktywng
role we wtadzach republiki odgrywali Rosjanie, Ukraincy, Biatorusini.
W pézniejszych latach Tadzykistan, podobnie jak pozostate republiki
postradzieckie, zostat poddany silnej komunistycznej indoktrynacji,
co znalazio swoje odzwierciedlenie niemalze we wszystkich aspek-
tach codziennego zycia mieszkancéw republiki. W wyniku podjetych
przez Stalina i jego nastepcoéw dziatan ostabty wptywy islamu'?. Czyst-
ki w aparacie partyjnym oraz represje wobec ludno$ci zahamowata
II wojna Swiatowa. Wielu Tadzykéw wzieto udziat w walkach w szere-
gach Armii Czerwonej. Po Smierci Stalina w 1953 roku, w ZSRR nastg-
pit czas rzagdow Nikity Chruszczowa, ktérego zastapit Leonid Brezniew.
Aparat radziecki kontynuowat polityke wymierzong w tadzyckie elity
narodowe. Zmniejszeniu ulegta za to represyjnos$¢ dziatan. Spoteczen-
stwo tadzyckie zmienialo sie. Nowe pokolenia, szczeg6lnie osoby za-
mieszkujgce wielkie miasta, przyswajaly rosyjska kulture, do odlegtej
republiki via ZSRR docierata ré6wniez, cho¢ mocno wyselekcjonowana,
kultura zachodnia. Jedynie prowincja w dalszym ciggu pozostawata
bastionem tradycji, w ktorej islam odgrywat kluczowg role. Bastion ten
ze wzgledu na obawy przed represjami pozostawatl jednak w politycz-
nej, czesto religijnej hibernacji.

Okres, kiedy wtadze na Kremlu sprawowat L. Brezniew, to czas
dynamicznego rozwoju przemystu w calym ZSRR. Kreml postanowit
postawi¢ na rozwdj przemystu ciezkiego oraz produkcje surowcow
energetycznych. To ostatnie bylo pochodng kryzysu naftowego wy-
wolanego przez panstwa zrzeszone w OPEC w 1973 roku. Wtedy to
wladze radzieckie w wiekszym niz dotychczas stopniu zaczely doce-
nia¢ role surowcoéw energetycznych w §wiatowej gospodarce, a takze
traktowac je jako narzedzie ksztaltowania relacji miedzynarodowych.
Poniewaz pod wzgledem poziomu industrializacji panstwa radzieckiej
Azji Srodkowej w spos6b wyrazny odstawaly od pozostalych republik,
podjeto decyzje o rozpoczeciu wielkich inwestycji. Mialo to nieodwra-

W 1937 roku zostali aresztowani, a rok pézniej zgtadzeni prezydent Tadzykistanu
Szahtimur oraz premier Rahimbajzade. W latach 80. XX wieku zostali zrehabilitowani.
G.R. Capisani, Nowe paristwa..., s. 27S.

12 W latach 70. XX wieku w Tadzykistanie rozwineto sie podziemne szkolnictwo re-
ligijne oraz rozpoczely dziatanie pierwsze organizacje fundamentalistyczne, wzorujace
sie na podobnych ruchach w Pakistanie. K. Strachota, Islam w Azji Centralnej, [w:] Islam
na obszarze postradzieckim, Prace OSW, styczen 2003, nr 7.



calnie zmieni¢ rolniczy do tej pory charakter tego obszaru!®. W koficu
lat 70. XX wieku Tadzykistan wysunal sie na pierwsze miejsce wsrod
postradzieckich republik Azji Srodkowej pod wzgledem tempa wzrostu
produkcji. W czasach radzieckich powstaly miedzy innymi: elektrow-
nie wodne, w tym najwieksza z nich nurecka, oraz zaktady aluminium
w Legarze. Lacznie w latach 1970-1975 powstalo okolo 160 nowych
zakladéw przemystowych. Dochéd uzyskiwany przez statystycznego
Tadzyka wzrést w tym okresie az o 140%'*. Ceng za ograniczone, jak
sie p6zniej okazalo, sukcesy odniesione w zakresie industrializacji re-
publiki byta degradacja Srodowiska naturalnego. Gdy wydawalo sie,
ze republika w dalszym ciagu bedzie zmierzaé utartym torem radziec-
kich przemian, sytuacja polityczna w samym ZSRR, jak i woké6t niego
zaczela sie diametralnie zaostrzaé. Okazalo sie, iz zmiany dokonane
przez radziecki aparat administracyjny na przestrzeni niemalze 70 lat
nie byly az tak giebokie, jak to sie poczatkowo wydawato!s. Wystarczyt
bowiem Kkrotki, kilkuletni okres chaosu wywotanego polityczno-ekono-
micznymi eksperymentami doby ,,pierestrojki”, by z powrotem w Ta-
dzykistanie odzyly islamsko-narodowe resentymenty oparte na odra-
dzajacych sie z nowg silg strukturach klanowych. Co prawda wtadza
radziecka w duzym stopniu zmienita oblicze Tadzykistanu, niemniej
jednak nie udalo sie jej wykorzeni¢ do konca wptywoéw islamu. Te, jak
pokazaly p6Zzniejsze wydarzenia zwigzane z wojng domowa, byty w dal-
szym ciggu znaczgce. Upadek ZSRR, wsparty ambicjami niepodlegto-
$§ciowymi miejscowych elit komunistycznych, powr6t resentymentéw

13 Polityka radziecka lat 70. zar6wno w zakresie ekonomicznym, jak i spolecznym
byta w wielu jej aspektach nieracjonalna. W ramach zalozefi ekonomicznych ZSRR za-
mierzat dogoni¢ USA w rozwoju produkcji przemystowej i rolnej juz w 1975 roku. Zatoze-
niem pieciolatki (1971-1975) byto zwiekszenie produkcji przemystowej i rolniczej o 40%,
a dochodu narodowego o 30%. Powszechna industrializacja miata obja¢ réwniez repu-
bliki Azji Centralnej. W stosunku do narodéw tego regionu (jak rowniez innych republik
radzieckich) wyznaczono cel, ktérym bylo postugiwanie sie¢ dwoma jezykami, co miato
doprowadzi¢ do wzrostu znaczenia czynnika narodowego przy rownoczesnym zwieksze-
niu sie czynnika ponadnarodowego - radzieckiego! Polityka taka musiata zakonczy¢ sie
katastrofa. Wskazuje to jednak, ze elity wiadzy na Kremlu zdawaty sobie do pewnego
stopnia sprawe z pogarszajacej sie sytuacji panstwa radzieckiego. Niewiele jednak byly
w stanie zrobi¢, aby temu zapobiec. A. Czubinski, Historia powszechna XX wieku, Po-
znan 2003, s. 620-621.

14 E. Rézanska, Z. Rézanski, Azja..., s. 74-81. Nic wiec dziwnego, ze pierwsze lata
niepodlegtosci staly sie dla Tadzykéw prawdziwa katastrofg. Obecnie wskaznik poziomu
zycia jest w Tadzykistanie nizszy o S0% od analogicznego wskaZnika z ostatnich lat ist-
nienia Tadzyckiej SSR. T. Bodio, Tadzykistan — droga..., s. 31. Szerzej na temat obecnej
sytuacji socjalnej w Tadzykistanie w poréwnaniu z czasami radzieckimi A. Wierzbicki,
Warunki zycia i ochrona socjalna ludnosci, [w:] Tadzykistan. Historia..., s. 312-323.

15 Szerzej o problemach z poszukiwaniem tozsamo§ci historyczno-kulturowej przez
Tadzykistan oraz inne postradzieckie panstwa Azji Centralnej K. Arman, Karotka ana-
liza istorisko-kulturnych probliemow Sriedniej Azji, http://www.eurasianet.org/eurasia-
net/russian/recource/tajikistan/articles/index.shtml.
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islamskich — wszystko to doprowadzito do sytuacji, w ktérej 9 wrzesnia
1991 roku Tadzykistan stat sie panstwem niepodleglym?®.

Wspbiczes$nie Tadzykistan przezywa gieboki kryzys wlasnej pan-
stwowoSci. Rozktad struktur panstwowych przyczynia sie do coraz
wiekszego niezadowolenia spolecznego zwigzanego z brakiem mozli-
woSci zapewnienia przez rzgdzacych spoleczefistwu podstawowych
praw, takich jak dostep do edukacji, dostep do opieki zdrowotnej czy
tez szeroko rozumiane bezpieczenstwo!’. Sytuacje spotegowaly jeszcze
kolejne kryzysy ekonomiczne w 1998 roku oraz w 2008 roku'®. Dopro-
wadzilo to do podjecia przez ONZ decyzji o wpisaniu Tadzykistanu na
liste panstw, ktore w trybie pilnym potrzebujg pomocy zywnosSciowej'®.
Nieporozumienia z sgsiadujagcym Uzbekistanem doprowadzily z cza-
sem do kolejnych kryzysoéw energetycznych. Trudna wiec byla i jest
niepodlegto$é Tadzykistanu?.

Gospodarka

Tadzykistan jest targany wewnetrznymi sporami, posiada nie-
korzystne uksztaltowanie powierzchni terenu, ktére utrudnia rozwdj
rolnictwa. Brak znaczacych zasobéw surowcoéw strategicznych spra-
wia, iz jest on najstabszg gospodarczo republikg postradzieckiej Azji
Srodkowej. Ozywienie gospodarcze w latach 80. XX wieku nie spotkalo
sie z kontynuacja w oKkresie ostatniej dekady XX wieku. Kilkunasto-
letni okres niepodlegtoSci pogtebit istniejaca, powstalg w czasach ra-
dzieckich, przepa$é¢ dzielgcag republike od pozostalych czesci bytego
ZSRR. Dla wielu tadzyckich rodzin jedynym Zrédiem utrzymania od
lat pozostajg Srodki finansowe pochodzace z pracy wykonywanej na te-
renie Federacji Rosyjskiej. W koncu lat 90. XX wieku blisko 1,5 mln
Tadzykéw pracowato w Federacji Rosyjskiej. Wielu z nich wykonywato
S§wiadczenia pracownicze w tak zwanej ,,szarej strefie”. Nie mogli oni
liczy¢ na pobtazliwo$é rosyjskich organéw emigracyjnych, czesto ich

16 G.R. Capisani, Nowe parnistwa..., s. 236, T. Bodio, K. Porowski, Kalendarz waz-
niejszych wydarzen politycznych w historii niepodlegtego Tadzykistanu, [w:] Tadzyki-
stan. Historia..., s. 608.

7.0 koniecznych reformach spotecznych szerzej: P. Kaczmarek, Tadzykistan:
najpierw gospodarka i wszystko inne, Portal Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl/
tekst-29353/Pawel-Kaczmarek-Tadzykistan-najpierw-gospodarka-i-wszystko-inne.

18 M. Falkowski, Tadzykistan w obliczu...

¥ T. Mroz, W Azji Centralnej buszuje szararncza, Portal Spraw Zagranicznych,
http://www.psz.pl/tekst-38088/W-Azji-Centralnej-buszuje-szarancza.

20 Uzbekistan na przelomie 2008 i 2009 roku w drastyczny sposéb podniést ceny za
surowce energetyczne, jednoczes$nie zakazujac tranzytu energii do Tadzykistanu z Turk-
menistanu. Taka sytuacja pozbawita obywateli tadzyckich energii w okresie zimowym,
a takze doprowadzila do zastoju tadzyckiej gospodarki.



$§wiadczenia byly znacznie nizsze od tych obowigzujacych na terenie
Federacji Rosyjskiej. Byli oni ré6wniez narazeni na akty przemocy ze
strony ugrupowan nacjonalistycznych. Mozliwo$¢ zarobku, utrzyma-
nia rodziny stanowila jednak na tyle powazny cel, iz Tadzycy gotowi
byli godzi¢ sie na niemalze kazde ryzyko?!. Najwieksze skupiska Tadzy-
kéw znajduja sie w Samarze oraz Moskwie. Pracownikéw tadzyckich
mozna tez czesto spotkaé w miastach potozonych na Syberii. Srodki
finansowe pozyskane przez pracujgcych w Rosji Tadzykéw sg praw-
dopodobnie trzykrotnie wieksze od Srodkéw wchodzacych w sktad bu-
dzetu centralnego. Prawie polowa tadzyckiego spoleczenstwa utrzy-
muje sie z pieniedzy uzyskanych z pracy na terytorium Federacji?2.
W ostatnim okresie nasilila sie r6wniez migracja zarobkowa do panstw
spoza ZSRR. Tadzycy wyjezdzaja do Pakistanu, Iranu, a nawet kra-
jow Zatoki Perskiej. Nasilita sie rowniez emigracja do Kazachstanu
czy tez Kirgizji. Wedlug oceny Miedzynarodowej Organizacji ds. Mi-
gracji (IOM), majacej swojq filie w Duszanbe, kazdego roku wyjezdza
z kraju, gléwnie w poszukiwaniu prac sezonowych, blisko p6t miliona
Tadzykoéw?. Sagsiadujacy z Tadzykistanem Kazachstan zmuszony byt
nawet czasowo wstrzymacé tranzyt przez swoje terytorium przewozow
osobowych z Tadzykistanu, bowiem wielu pasazeréw zatrzymywato
sie w tym kraju w celu znalezienia w tej, bez poréwnania bogatszej od
Tadzykistanu, postradzieckiej republice pracy. Wtadze w Duszanbe,
chcac w jakim$ stopniu ucywilizowaé ruch emigracyjny, wprowadzity
w 2001 roku w zycie pakiet procedur prawnych utatwiajacych transfer
pieniedzy zarobionych przez emigrantéw do republiki bezpoSrednio na
osobiste rachunki bankowe. Wprowadzono réwniez relatywnie Scistg
kontrole nad agencjami zajmujgcymi sie poSrednictwem pracy. Tadzy-
kistan rozpoczal rozmowy dotyczace uregulowania statusu Tadzykow

2 Tadzykistan: Przekazy pieniezne od emigrantow stanowiq 40% PKB kraju,
,Tydzief na Wschodzie”, OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2011-01-26/tadzykistan-przekazy-pieniezne-od-emigrantow-zarobkowych-, zob. tez.
L. Jones, R. Black R. Skeldon, Migration and Poverty Reduction in Tajikistan, Sussex
2007, s. 4-5, szerzej: ,, Tajikistan Policy Note. Poverty Reduction and Enhancing the De-
velopment Impact of Remittances. Report No. 35771-TJ” (PDF). World Bank. June 2006.
Retrieved 2008-03-08.

22 M. Pietruszewski, Migracja zarobkowa w b. ZSRR, Portal Spraw Zagranicznych,
http://www.psz.pl/tekst-27159/Maciej-Pietruszewski-Kirgizi-Ormianie-Tadzycy-Mol-
dawianie-na-saksach, por. M. Zakowska, Charakter i skutki emigracji zarobkowej dla
krajow Azji Centralnej na przykladzie Tadzykistanu, http://iw.amu.edu.pl/__data/assets/
file/0016/32803/mgrZakowska_ref.pdf, por. S. Kurbanov, Labor Migration From Tajiki-
stan And Its Economic Impact, Central Asia and the Caucasus, ,,Journal of Social and Po-
litical Studies”, nr 41, http://www.ca-c.org/online/2006/journal_eng/cac-05/0S.kureng.
shtml [18.10.2009], por. A. Korobkov, Z. Zaionchkovskaia, The Post-Soviet Labor Migra-
tions: The Socio-Economic, Legal, and Financial Aspects, http://www.allacademic.com//
meta/p_mla_apa_research_citation/0/7/4/2/5/pages74259/p74259-9.php [21.10.2009].

% Tadziskoje prawitelstwo pytajetsia najti rieszenie waprosa o migraci rabocziej
sity, http://www.eurasianet.org/russian.departaments/insight/articles/eav.
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przebywajacych poza granicami kraju w panstwach WNP. W szcze-
g6lny sposéb odbija sie to na obecnych relacjach rosyjsko-tadzyckich.
Jak na razie, stosowne porozumienie udalo sie wynegocjowac jedynie
z Kirgizja. Szczegblne znaczenie przywigzuja kirgiskie wiadze do ure-
gulowania tej kwestii w stosunkach z Rosja, do ktérej emigruje oko-
1o 82% wszystkich wyjezdzajacych z kraju Tadzykéw. Problemem jest
réwniez kwestia udziatu Tadzykéw w zorganizowanej przestepczoSci
na terenie panstw bedgcych miejscem ich pobytu. W szczegdblnoSci
dotyczy to orzekania wobec tadzyckich emigrantéw warunkéw odby-
wania zasadzonej kary wiezienia. Tadzyckie wtadze chcialyby w tym
zakresie wspllnie z krajami postradzieckimi monitorowaé sytuacje®.
Ci spoéréd Tadzykow, ktérzy zostali w kraju, pracuja w administracji,
nielicznych zaktadach przemystowych lub przy produkcji bawelny.
Ta ostatnia jednak, w wyniku prowadzonych w ramach wojny domowej
dziatan bojowych, w ostatniej dekadzie XX wieku ulegta wyraznemu
spowolnieniu?®.

Tadzykistan w przeciwienstwie do pozostalych postradzieckich
republik Azji Srodkowej nie posiada znaczacych zasobéw bogactw na-
turalnych i mineralnych. Do najwazniejszych mozemy zaliczy¢ natu-
ralne Zrodia energii elektrycznej. Potencjal energetyczny tadzyckich
rzek daje republice 6sme miejsce na §wiecie?. Do innych bogactw na-
turalnych mozemy zaliczy¢ lasy. W tym jednak przypadku rabunko-
wa gospodarka w czasach radzieckich doprowadzita do dwukrotnego
zmniejszenia arealu upraw leSnych. W chwili obecnej zasoby le$ne re-
publiki stanowig blisko 1,8 miln ha?. W§r6d bogactw mineralnych na
pierwszy plan wysuwaja sie zloza cynku, olowiu, wolframu, srebra, ka-
dmu, arsenu. Wielko$§¢ wydobycia antymonu daje temu panstwu 6sme
miejsce na $wiecie. Republika posiada réwniez dostep do 28 z16z zlota.
Wielko$¢ zasobow cennego kruszywa szacowana jest na blisko 430 ton.
Na poéinocy republiki znajduja sie drugie pod wzgledem wielkoSci na
Swiecie ztoza srebra. Zasoby zitoza ,,Wielki Konimansur” wystarczg —
przy wydobyciu siegajacym SO ton — w skali rocznej na 150 lat?®. Tadzy-
kistan posiada réwniez ztoza wegla brunatnego, siarki, soli kamiennej,
fosforytéw, tupkéw bitumicznych. Republika posiada réwniez kopalnie
odkrywkowe granitu, marmuru, wapieni. W gérach Pamiru wystepuja

2 Ibidem, s. 1-2.

% Problematyka tadzyckiej wojny domowej zostala oméwiona w rozdziale dotycza-
cym polityki wewnetrznej tego panstwa, a takze w rozdziale dotyczacym polityki zagra-
nicznej.

2% K. Marciszewska, J. Pieriegud, E. Fiszer, Bogactwa naturalne i potencjat gospo-
darczy, [w:] Tadzykistan. Historia..., s. 402-403.

¥ Tadzykistan. Doklad o sastajanii okruzajuszcziej sriedy — 2000, wysiwyg//29/
http://grida.no/enri...jik/soe2/rus/htm/forest/press.htm.

2 K. Marciszewska, J. Pieriegud, E. Fiszer, Bogactwa..., s. 402-403.



kamienie szlachetne: rubiny, ametysty, granaty?. Tadzykistan dyspo-
nuje takze niewielkimi zlozami ropy naftowej i gazu ziemnego. Nie sg
to jednak poklady o znaczeniu strategicznym. Zloza gazu ziemnego sza-
cowane sg zaledwie na 863 mld m?. Najwazniejsze pokiady ,,blekitnego
paliwa” na terenie republiki zlokalizowane sg w Dolinie Wachszanskiej
oraz Kotlinie Hisarskiej*’. Niewielkie zasoby w pelni wystarczytyby do
zaspokojenia potrzeb wewnetrznych tadzyckiej gospodarki. Jednakze
staba postradziecka infrastruktura, w duzym stopniu zniszczona w wy-
niku konfliktu wewnetrznego, od lat niemodernizowana, przyczynita
sie do tego, iz Tadzykistan pozostaje w dalszym ciggu importerem su-
rowca. Dzieki umowom barterowym ,,biekitne paliwo” jest dostarcza-
ne z Uzbekistanu oraz Turkmenistanu. Gléwnym inwestorem zagra-
nicznym w przemyst wydobywczy od lat pozostaje Federacja Rosyjska.
W 2003 roku zostata podpisana umowa dwustronna pomiedzy Fede-
racja Rosyjska a Tadzykistanem na poszukiwania i eksploatacje ta-
dzyckich z16z przez rosyjski koncern Gazprom. Z tre$ci porozumienia
wynika, iz republika udostepnia rosyjskiemu monopoliScie swoj obszar
w celu poszukiwania z16z gazu ziemnego, a nastepnie ich eksploatacji
na okres 25 lat.

Réwniez w zakresie eksploatacji ropy naftowej Tadzykistan od-
grywa marginalng role. Pomimo iz posiada dostep do niewielkich,
aczkolwiek mozliwych dla eksploatacji z16z surowca, zle zarzadzanie
przemystem wydobywczym, brak reform oraz koniecznej moderniza-
cji infrastruktury, przy jednoczesnej nieskrywanej niecheci do zagra-
nicznych inwestoréw, doprowadzity do 70% spadku wydobycia ropy na
przestrzeni dwudziestu lat tadzyckiej niepodleglo$ci. Republika jest
wiec zmuszona do importu surowca z zagranicy. W tym przypadku kra-
jem eksporterem ropy naftowej jest Uzbekistan. Sytuacji nie ulatwia
réwniez brak rafinerii na terenie republiki, co powoduje, iz koniecz-
ne staje sie przetwarzanie surowca poza granicami panstwa. W ostat-
nim okresie rzad tadzycki rozpoczat dziatania na rzecz wzmocnienia
sektora wydobywczego. Gtéwnym celem jest uzyskanie samowystar-
czalnos$ci surowcowej przez republike. Konieczne inwestycje w sektor
produkcji gazu ziemnego oraz ropy naftowej w znaczny sposob prze-
kraczajg jednak zasoby pafistwa, a prowadzona przez wtadze polityka
zagraniczna nie sprzyja poprawie klimatu inwestycyjnego. Szanse na
powodzenie planéw tadzyckich wtadz sg na razie niewielkie3!.

Ostatnia dekada XX wieku byta dla tadzyckiej gospodarki okresem
niezwykle trudnym, by nie powiedzie¢ dramatycznym. W 1992 roku ta-

» Ibidem, s. 404.
30 Tbidem, s. 403.

31 R. Ktaczynski, Ropa naftowa i gaz ziemny obszaru postradzieckiego. Rola i zna-
czenie surowcow energetycznych w polityce Kremla, Krakoéw 2010, s. 140.
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dzyckie PKB spadio w stosunku do 1991 roku az o 22,3%. W nastepnym
roku skala spadku byta podobna i wyniosta 16,3%. W 1994 roku spadek
wyniost 21,3%, rok pézniej 22,4%, zaS w 1996 roku - 16,78%. Reasumu-
jac, na przestrzeni Kilku lat tadzyckie PKB w stosunku do roku 1991
zmniejszyto sie o ponad 60%?2. Skala kryzysu byta wiec gigantyczna.
Sytuacja ulegta zmianie dopiero w drugiej potowie lat 90. XX wieku.
W 1997 roku tadzyckie PKB spadto, ale juz tylko o 1,6% w stosunku
do roku 1996. Rok péZniej odnotowano pierwszy wzrost PKB — 0 4%%.
W 1998 roku wzrost PKB osiggnat S%. W nastepnym roku warto$¢
PKB zwiekszyta sie 0 4%, a w 2000 roku az o 8%**. W 2001 roku wzrost
PKB wyni6st 10,2%, rok pézniej 10,8%. W 2003 roku warto$¢ PKB byta
0 11% wyzsza niz rok wczesniej. W 2004 roku wzrost PKB osiggnat
10,6%%*. Tadzycki wzrost gospodarczy w tamtym okresie stat sie po-
chodng dwéch czynnikéw. Pierwszym z nich byl utrzymywany przez
kilka lat spok6j wewnetrzny, ktéry pozwalal tadzyckim wtadzom za-
jac sie gospodarkg. Drugim czynnikiem byta poprawiajgca sie sytuacja
w krajach WNP, w tym w szczegélnoSci w Federacji Rosyjskiej. Nalezy
jednak podkresli¢, iz stosunkowo wysoka skala wzrostu jest pochod-
ng bardzo niskiej bazy wyjSciowej tadzyckiej gospodarki. Dlatego tez
wzrost ten nie przekiada sie w sposéb znaczgcy na poprawe sytuacji ta-
dzyckiego spoteczenstwa®. Ponizsza tabela przedstawia dane obrazu-
jace rozwaoj gospodarki w latach 2006-2009. Okres 2006-2008 przyniost
wzrost PKB, tym razem liczony w wymiernej warto$ci od 2,4 mld USD
w 2006 roku do 4,8 mld USD w 2008 roku. W 2009 roku warto$¢ tadzyc-
kiego PKB spadia do poziomu 2,06 mld USD. Tak powazna skala re-
dukcji byta wynikiem globalnego kryzysu finansowego, ktéry przetozyt
sie na gospodarke rosyjska, bedaca glownym strategicznym partnerem
Tadzykistanu. Spadek produkcji przemystowej w 2009 roku o 0,6%, ob-
rotéw handlu zagranicznego o 23% oraz inwestycji o 15% doprowadzit
do znacznego realnego spadku warto$ci PKB. Rzad, prébujac zapo-
biec skutkom kryzysu $§wiatowego, przyjal — wzorem pozostatych po-
stradzieckich republik — plan dodatkowych dziatan antykryzysowych,

32 N. Kajumov, W kierunku gospodarki rynkowej, [w:] Tadzykistan. Historia...,
s. 419.

3 D. Rosati, Sredniookresowa strategia przeksztalcer strukturalnych, ozywienie
gospodarki i reform, [w:] Tadzykistan. Historia..., s. 44S.

34 E. Marciszewska, J. Pieriegud, E. Fiszer, Bogactwa..., s. 410.

35 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/tad.
htm zob. dane dotyczace tadzyckiej gospodarki Economy, The World Factbook - Taji-
kistan, CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/print/ti.html.

36 Dochdd statystycznego Tadzyka w ciggu roku wynosi 178,5 USD. Szerzej o sytua-
cji socjalnej i warunkach zycia w republice, zob. A. Wierzbicki, Warunki zycia..., s. 312-
323; Prezydent Tadzykistanu szuka pieniedzy na walke z kryzysem, ,,Tydzieh na Wscho-
dzie”, OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-02-18/
prezydent-tadzykistanu-szuka-pieniedzy-na-walke-z-kryzyse.



majacych na celu zapewnienie stabilizacji ekonomicznej kraju poprzez
stworzenie warunkéw budzetowych oraz wytworzenie mechanizmoéw
stymulujgcych rozwéj kluczowych sektoréw gospodarki. Innym celem
planu stato sie wzmocnienie systemu finanséow publicznych, rozwdj
matego oraz Sredniego biznesu, poprawa klimatu inwestycyjnego?’.
Tadzyckie wtadze postanowily réwniez rozwigzaé nawarstwiajgce sie
problemy zwigzane z zapewnieniem dostaw energii elektrycznej za-
réwno dla gospodarki, jak i dla odbiorcéw indywidualnych. Dlatego
tez za priorytetowe zadanie uznano przyspieszenie budowy Rogunskiej
Elektrowni Wodnej, ktéra w zatozeniu miata zlikwidowac deficyt ener-
gii elektrycznej w republice.

Tabela 20. Gospodarka tadzycka w latach 2006-2009

Wyszczegblnienie 2006 2007 2008 2009
PKB (mld USD) 2,4 2,5 4,8 2,06
PKB (realny wskaznik wzrostu) 7,0 7,8 7,8 b/d
Deficyt budzetowy (% PKB) b/d b/d b/d 0,5
Dtug publiczny (% PKB) b/d b/d b/d b/d
Inflacja (%) 12,5 19,7 11,8 5,0
Bezrobocie (%) b/d 2,4 2,3 7,4
Eksport (mld USD) 1,4 1,5 1,4 1,01
Import (mld USD) 1,7 2,5 3,3 2,56
Kurs symonii/USD 3,3 3,44 3,46 4,38
Bezposrednie inwestycje zagraniczne (mld USD) b/d b/d b/d [159,1
Inwestycje tadzyckie za granica (mld USD) b/d b/d b/d b/d

Efektem krétkotrwalej stabilizacji gospodarczej panstwa w latach
2003-2004 byt wzrost produkcji. W 2003 roku wyni6st on 10%, w 2004
roku — 14%%. To efekt ozywienia gospodarczego, charakterystycznego
dla panstw o stosunkowo niskim fundamencie wzrostowym. Spokdj, sta-
bilizacja, wszystko to spowodowato, ze Tadzycy zaczynali inwestowacd
wlasne Srodki finansowe w drobne przedsiewziecia. Czesto pienigdze
te pochodzity z Federacji Rosyjskiej, miejscu pracy wielu Tadzykéow.
Nie wptynelo to w sposdb znaczgcy na gospodarke tadzyckg traktowa-
ng jako cato$é, ozywilo jednak indywidualng przedsiebiorczos$é, pozwo-
lito rozwina¢ sie, cho¢ nadal w stopniu niedostatecznym, sferze ustug.

37 Sytuacja spoteczno-gospodarcza Tadzykistanu w 2009 roku, http://tashkent.tra-
de.gov.pl/pl/tadzyk/article/detail,3407,Sytuacja_spoleczno-_gospodarcza_TadzyKista-
nu_w_2009_roku.html.

3 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/tad.
htm. Produkcja ro$nie nieprzerwanie od 1998 roku, w ktérym to wzrosta o 8%, rok pdz-
niej o 6%, a w 2000 roku juz o 10%. E. Marciszewska, J. Pieriegud, E. Fiszer, Bogactwa...,
s. 410.
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Wahania gospodarki zwigzane sg z kilkoma czynnikami, ktérych
do dnia dzisiejszego nie udalo sie tadzyckim wiadzom zlikwidowac.
Nalezg do nich: niska mobilno§¢ Tadzykéw, wynikajgca ze statusu ma-
terialnego statystycznego mieszkanca republiki, zmiana Kierunkéw
rozwoju w gospodarce na te charakteryzujace sie koniecznoS$cig sto-
sowania wysokiej technologii oraz odplyw wykwalifikowanej kadry.
Innym minusem pozostaje niska wydajno$¢ pracy oraz energochton-
no$¢ przemystu.

Atutem tadzyckiej gospodarki sg niewatpliwie duze zasoby taniej
sitly roboczej oraz zmieniajacy sie na korzy$¢ w poréwnaniu z czasami
radzieckimi, a takze pierwszymi latami po uzyskaniu niepodlegtoSci
relatywnie nowoczesny system prawa gospodarczego®. W przyszioSci
republika moze sta¢ sie waznym szlakiem tranzytu towaréw. W 2003
roku ilo$§¢ przewozéw towarowych w stosunku do analogicznego okresu
poprzedniego roku zwiekszyla sie az 0 21%. Rok p6ézniej branza ta mogta
sie pochwali¢ kolejnym, tym razem 12% wzrostem*’. Udalo sie rowniez
ustabilizowaé poziom inflacji, ktéry cho¢ w zestawieniu ze standarda-
mi Swiatowymi nadal jest zbyt wysoki, to w poréwnaniu do ostatniej
dekady XX wieku jest relatywnie niski. W polowie pierwszej dekady
XXI wieku inflacja utrzymywatla sie na poziomie dwucyfrowym i byta
mniejsza niz 20%*'. Efektem pewnej stabilizacji w pierwszej dekadzie
XXI wieku, wytagczajac z tego okresu czas przypadajacy na globalny
kryzys finansowy, byl wzrost zagranicznej wymiany towarowej. Naj-
wazniejszymi kierunkami tadzyckiego eksportu oraz importu pozostajg
panstwa wchodzgce w sktad WNP, cho¢ - co nalezy zaznaczy¢ — ro$nie
réwniez wymiana handlowa z innymi partnerami republiki. W 2004
roku Tadzykistan wyeksportowal do krajow WNP 15% towaréw wiecej
niz rok wczes$niej. Stanowito to wyrazny kontrast choé¢by w stosunku
do 2003 roku, kiedy eksport zmalat o blisko 26%*?. Wahania te sg zwig-
zane z brakiem pelnej stabilno$ci w gospodarce oraz z relatywnie nie-
wielkg warto$cig eksportowanych towaréw. Wystarczy, ze kilka przed-
siebiorstw tadzyckich zmieni kierunek eksportu lub co gorsza ogtosi
upadlos$é, a natychmiast odbija sie to na bilansie handlowym. Zjawisko
wahan wskaznik6w ekonomicznych jest zresztg charakterystyczne dla
gospodarek krajow postradzieckich, ktére nie zdotaly jeszcze przezwy-
ciezy¢ do konca skutkéw rozpadu ZSRR oraz w spos6b prawidlowy za-
gospodarowaé wiasnej niepodlegtosci. Faktem pozostaje jednak staty

% D. Rosati, Sredniookresowa..., s. 446-458.

40 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/
tad.htm.

4 E. Marciszewska, J. Pieriegud, E. Fiszer, Bogactwa..., s. 420, D. Rosati, Srednio-
okresowa..., s. 444-44S.

42 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/
tad.htm.



wzrost eksportu do panstw WNP. O ile jeszcze w 1995 roku na rynki
Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw trafiato 33,6% tadzyckiego eksportu,
o tyle w 2000 roku byto to juz 47,7% catego wolumenu eksportowego
republiki**. W analogicznym okresie o 15% wzrést rowniez eksport do
krajow spoza Wspoélnoty. W tym przypadku mozemy moéwic o trwatej
tendencji wzrostowej, bowiem od 2000 roku Tadzykistan notuje staig
poprawe sytuacji w zakresie eksportu do krajow spoza WNP. Tabela
20 przedstawia podstawowe wskazniki makroekonomiczne w TadzyKi-
stanie osiggniete przez ten kraj w latach 2006-2009. Co wazne, ujmuje
takze realny, liczony wartoScig USD bilans handlowy. Nalezy zwré6cié
szczegblng uwage na czas przypadajacy na globalny kryzys finansowy.
W 2009 roku nastgpit spadek wartoSci eksportu w relacji do roku po-
przedniego z 1,4 mld USD do 1,01 mld USD. W 2010 roku udziat krajéw
WNP w handlu zagranicznym wyniést 44,8%. Ten sam wskaznik, tylko
ze dotyczacy krajow spoza WNP, zamknat sie wielkoScig 55,2%. Gtow-
nymi importerami tadzyckich produktéw byty: Chiny - 37,4%, Turcja
-31,5%, Rosja - 8,6%, Iran - 5,0%, Afganistan — 4,4%, Szwajcaria — 2,4%
oraz Kazachstan i Lotwa - po 1,7%.

2,4% 1,7%

4,4%

5% B Chiny
0

W Turcja
8,6% 37,4% mRosja

W Iran

M Afganistan

W Szwaijcaria

31,5% m Kazachstan/ totwa

Ryc. 12. Wymiana handlowa Tadzykistanu - eksport

Najwiecej produktéw republika sprowadzita z: Rosji - 32,3%, Ka-
zachstanu - 11,0%, ChRL - 9,0%, Ukrainy - 7,1% oraz Iranu — 5,3%*.

Podobnym wahaniom jak w przypadku eksportu podlega tadzycki
import. Obok znaczacych spadkéw bilans handlowy republiki po stro-
nie importu odnotowuje nagle, bedgce wynikiem czesto powodzenia

4 M. Karmowa, A. Krasnodebski, M. Bobkalonov, Handel zagraniczny i polityka
handlowa, [w:] Tadzykistan. Historia..., s. 484.

4 Sytuacja spoleczno-gospodarcza Tadzykistanu w 2010 r., http://tashkent.tra-
de.gov.pl/pl/tadzyk/article/detail, 4730,Sytuacja_spoleczno-_gospodarcza_Tadzykista-
nu_w_2010_roku.html.
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jednej tylko firmy, tendencje wzrostowe. W 2004 roku import wzrost
az 0 160% w stosunku do roku poprzedniego. Przede wszystkim jest
to wynik bardzo stabej bazy wyjsciowej. Trudno wiec oceni¢ trwatosé
tych zmian, zwlaszcza ze przed republikg stojg wyzwania w postaci
koniecznoSci przeprowadzenia trudnych reform wolnorynkowych, i to
w momencie, gdy §wiatowa gospodarka znajduje sie w okresie kry-
zysowym®. W ramach importu towaréw do Tadzykistanu mozna wy-
ré6zni¢ dwa kierunki. Pierwszy to kraje WNP, drugi to reszta panstw
tworzacych tadzycki bilans handlowy. Ostatnia dekada XX wieku przy-
niosta ze sobg powazne spadki wartosci tadzyckiego importu. Dopiero
w pierwszych latach XXI wieku udato sie przetamac niekorzystne ten-
dencje. Czy jest to efekt trwaly? Trudno obecnie w tej kwestii o jedno-
znaczng odpowiedz. W 2004 roku import z krajow WNP wzrést o 48%
w stosunku do roku poprzedniego. W 2003 roku Tadzykistan sprowa-
dzil o 63% towaréw wiecej niz rok wczesniej*. Skokowy wzrost eks-
portu do krajow WNP jest zwigzany z szybkim, pokryzysowym rozwo-
jem rynkéw panstw bylego ZSRR oraz ustabilizowaniem sie sytuacji
wewnetrznej w republice. Przed Tadzykistanem stoja jednak powazne
wyzwania w handlu z krajami WNP. Naleza do nich miedzy innymi:
wprowadzenie wolnorynkowych cen w ramach handlu z krajami WNP,
przechodzenie z wymiany ekwiwalentnej na wymiane pieniadz za to-
war, wprowadzenie ograniczen reeksportu towaréw. OczywiScie, to
tylko cze$¢ z probleméw w ramach stosunkéw na linii Tadzykistan —
poszczegblne kraje WNP. Ich rozwigzanie jest konieczne, ale moze sie
ono przynajmniej w pierwszym okresie obowigzywania nowego prawa
negatywnie odbi¢ na obrotach handlowych z krajami WNP?¥. Bedzie to
jednak mialo charakter przejSciowy. Polozenie Tadzykistanu predys-
ponuje bowiem ten kraj do handlu z bylymi pafistwami postradziecki-
mi, w tym w szczegblnosci z Rosja. W sumie w 2003 roku bilans handlo-
wy Tadzykistanu byl ujemny i wynosit 460,3 min USD. Mimo uplywu
lat bilans handlowy republiki nadal pozostaje ujemny.

Analizujgc wyniki tadzyckiego bilansu handlu zagranicznego na-
lezy wzigé pod uwage niskg wartoS¢ obrotéw zaréwno w zakresie eks-
portu, jak i importu. W ramach eksportu za granice kraju trafily to-
wary o wartoSci blisko 915 mIn USD. W 2003 roku wartoS¢ eksportu

45 W 199S roku udziatl tadzyckiego importu z WNP w calym wolumenie importu wy-
nosit 59%. W roku 2000 az 82,9% towaroéw trafialo na rynek tadzycki z panstw nalezacych
do WNP. M. Karmowa, A. Krasnodebski, M. Bobkalonov, Handel zagraniczny..., s. 484.

46 Miezgosudarstwiennyj Statisticzeskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/tad-
1.htm, zob. Rosyjski Urzad Statystyczny, O miezdunarodnych sapostawlienijach WWP
za 2002 god, http://www.gks.ru/bgd/free/b02_18/IssWWW.exe/Stg/d000/i030860r.htm

47 1. Asrorov, G. Djuraboev, Polityka inwestycyjna, [w:] Tadzykistan, Historia...,
s. 486.



byta jeszcze nizsza i wyniosta 779,4 mln USD. Dla poréwnania: warto$§¢
importu w 2004 roku osiggneta 1,375 mld USD, podczas gdy w 2003
roku wynosita 880,8 mln USD*. Najwiecej Tadzykistan eksportuje me-
tali nieszlachetnych, ktére w koicowym bilansie obrotéw handlowych
panstwa w polowie pierwszej dekady XXI wieku stanowily S5,7%.
W 2010 roku eksport metali nieszlachetnych i wyrobéw z metali nie-
szlachetnych wzrést w bilansie handlowym republiki do 63,3% wszyst-
kich obrotéw. Ponownie wiec mamy do czynienia z charakterystyczng
dla obszaru postradzieckiego gospodarkg monokulturowg®. Tekstylia
i wyroby witdkiennicze zajmujg drugg pozycje na tadzyckiej liscie eks-
portowej. W 2004 roku ich udziatl wynosit 16,6%, a w 2010 roku wzrést
do 19,6 %*°. W zakresie importu az 37,6% zajmujg produkty mineralne,
na drugim miejscu, z 35,2% udzialem w rynku, sg produkty przemy-
stu chemicznego®. W 2010 roku skala importu ww. produktéw zmniej-
szyla sie, stanowigc: produkty mineralne — 24,2%, produkty przemystu
chemicznego - 20,5%, $rodki transportu oraz maszyny i urzgdzenia —
18,3%, produkty pochodzenia roslinnego — 8,3%°%. W 2004 roku najwie-
cej towaréw republika sprzedata do Szwajcarii. Kraj ten w analizowa-
nym okresie przyjat 11,5% catego tadzyckiego eksportu. Na kolejnych
miejscach znalazly sie: Uzbekistan — 11,3%, Norwegia — 9,9%, Rosja
- 8,2%, Iran - 7,9%, Turcja — 7,7%. W roku 2009 podstawowymi od-
biorcami towaréow z Tadzykistanu byly: ChRL - 40,1%, Turcja — 15,1%,
Rosja - 10,2% i Uzbekistan — 7,1%. W 2010 roku na pierwszym miejscu
ponownie byly Chiny - 37,4%, na drugim Turcja — 31,5%, dalej Rosja —
8,6%, Iran - 5,0%, Afganistan — 4,4%, Szwajcaria — 2,4% oraz Kazachstan
i Lotwa — po 1,7%. Tak wiec na przestrzeni tylko pieciu lat nastgpity
powazne zmiany w tadzyckim bilansie handlowym. W sposéb zdecydo-
wany w zakresie eksportu na plan pierwszy wysuneta sie ChRL, ktéra
ma aspiracje wielkomocarstwowe. Nie dziwi rowniez drugie miejsce
Turcji, kraju chcacego odgrywac role regionalnego lidera zar6wno na
obszarze Zakaukazia, jak ré6wniez Azji Centralnej. W 2004 roku najwie-
cej towaréw z Tadzykistanu sprowadzita Federacja Rosyjska — 17,8%.
Na kolejnych miejscach bytly: Uzbekistan - 13,4%, Kazachstan - 9,7%,

48 Rosyjski Urzad Statystyczny, Wnieszniaja targowlja Rassijskoj Fiedieracji sa
stranami SNG, http://www.gks.ru/bgd/regl/brus05/IssWWW.exe/Stg/25-06.htm.

% Sytuacja spoteczno-gospodarcza Tadzykistanu w 2010 r., http://tashkent.tra-
de.gov.pl/pl/tadzyk/article/detail,4730,Sytuacja_spoleczno-_gospodarcza_TadzyKista-
nu_w_2010_roku.html.

50 1. Asrorov, G. Djuraboev, Polityka..., s. 488.

5t Tbidem, s. 488.

52 Sytuacja spoleczno-gospodarcza Tadzykistanu w 2010 r., http://tashkent.tra-
de.gov.pl/pl/tadzyk/article/detail, 4730,Sytuacja_spoleczno-_gospodarcza_Tadzykista-
nu_w_2010_roku.html.
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Ukraina - 6,3%, Azerbejdzan - 6,3%, USA - 5,8%. W latach 2009-2010
pierwsze miejsce na liScie najwiekszych importeréw zajmowata w dal-
szym ciggu Federacja Rosyjska. I tak, w 2009 jej udzial w tadzyckim
eksporcie wyniést 31%, aby w 2010 roku wzrosngé do 32,3%. Kolejni
kluczowi dla Tadzykistanu partnerzy to Kazachstan, ktéry w 2009 roku
osiagnat 10,9% udzialu w eksporcie republiki, by w 2010 roku zwiek-
szy¢ ten udzial do 11%, oraz ChRL, majaca w 2009 roku 10,4% udziai,
ktory w 2010 roku zmniejszyt sie do 9,0%. Czwarta Ukraina osiagneta
w 2009 roku 4,5% udzial, zas w 2010 roku 7,1%.

Analizujac asortyment towaréw wysylanych na eksport z republiki
mozna zauwazy¢, ze az 62,4% catego wolumenu eksportowego stanowi
aluminium. Najwiekszymi odbiorcami aluminium sg: Holandia - 41,1%
oraz Rosja — 39,7%%. Dalsze miejsca wérod tadzyckich towaréw eks-
portowych zajmujg: bawelna — 18,2% oraz energia elektryczna — 3%°.
Gléwnymi odbiorcami energii elektrycznej oraz bawelny sg kraje WNP.
Analizujac strukture importu, nalezy jeszcze raz podkresli¢ znaczenie
surowcow, ktérych udzial w tadzyckim imporcie siega blisko 30%. Na
dalszych miejscach znajduja sie: produkty petrochemiczne - 9,6%,
energia elektryczna — 6,4%, produkty zywnoSciowe nisko przetworzo-
ne: maka — 3,7% oraz pszenica - 2,5%"’. Produkty petrochemiczne do-
starczane na rynek tadzycki pochodza gtéwnie z Uzbekistanu — 44,2%
oraz Turkmenistanu - 30,3%. Produkty zywnoS$ciowe nisko przetworzo-
ne pochodzg z Kazachstanu, z ktérego Tadzykistan importuje blisko
85,6% maki, oraz z Federacji Rosyjskiej®.

Miarg powrotu do normalnosci po diugim okresie wojny domowej
jest niewatpliwie istnienie rezerw walutowych. Nie byly to jednak re-
zerwy znaczgce. W 2003 roku wynosily one okoto 135 mln USD. W roku
2004 wzrosty do 189 mln USD*. Pozytywnym czynnikiem, ktéry mogt
wplywaé na zwiekszenie atrakcyjnoSci inwestycyjnej tego kraju, jest
tez spadajgca wielko$¢ zagranicznego zadiuzenia. W 2003 roku stano-

53 Rosyjski Urzad Statystyczny, Wnieszniaja targowlja Rassijskoj Fiedieracji sa
stranami SNG, http://www.gks.ru/bgd/regl/brus05/IssWWW.exe/Stg/25-06.htm.

54 Sytuacja spoteczno-gospodarcza Tadzykistanu w 2010 roku, http://tashkent.
trade.gov.pl/pl/tadzyk/article/detail,4730,Sytuacja_spoleczno-_gospodarcza_TadzyKki-
stanu_w_2010_roku.html, Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Tadzykistanie w 2009 r.,
http://tashkent.trade.gov.pl/pl/tadzyk/article/detail, 3407,Sytuacja_spoleczno-_gospo-
darcza_Tadzykistanu_w_2009_roku.html.

55 1. Asrorov, G. Djuraboev, Polityka..., s. 477.

56 Ibidem, s. 478.

57 Portal Promocji Eksportu, Wymiana handlowa Tadzykistanu z zagranicq 1999-
2004 i po I kw. 2005, http://www.eksporter.gov.pl/ppe/informacje/.

58 1. Asrorov, G. Djuraboev, Polityka..., s. 478.

% Portal Promocji Eksportu, Podstawowej wskazniki makroekonomiczne Tadzyki-
stanu w latach 2003-200S, http://www.eksporter.gov.pl/ppe/informacje/.



wilo ono 66,3% PKB. Rok péZniej nastgpil wyrazny jego spadek — do
39,7% PKB%. W 2009 roku zadluzenie zagraniczne wynosito 1691,3 min
USD, co stanowi 35,8% PKB, z kolei rok pézniej — 1942,8 mln USD, co
stanowi 34,6% PKB¢!. Niemniej jednak pod wzgledem ryzyka inwesty-
cyjnego republika ta zajmuje w dalszym ciggu ostatnie miejsce wsréod
kraj6ow WNP w rankingu Euromoney®. Tadzykistan, ze wzgledu na
trudng sytuacje gospodarczg, moze za to liczy¢ na pomoc miedzyna-
rodowg. W 2004 roku republika otrzymata okoto 60 tysiecy ton pomo-
cy humanitarnej, o wartosci blisko 63 miln USD. Pomoc ta pochodzi
zar6wno z krajow nalezacych do WNP, takich jak Rosja, Kazachstan,
jak i z panstw zachodnich: USA, Niemcy, Holandia, Dania, Francja.
Niewielkiej pomocy udziela republice r6wniez Iran%. Pewne nadzieje
na poprawe sytuacji w zakresie zwiekszenia inwestycji i tym samym
przyciggniecia tak potrzebnego Duszanbe kapitalu zagranicznego
daje obecna sytuacja miedzynarodowa, bedaca pochodng amerykan-
skiej interwencji w Afganistanie, do ktérej z czasem przylaczyly sie
kraje NATO. Od chwili gdy §wiat zachodni zaangazowat sie w konflikt
afganski, Duszanbe stato sie cennym sojusznikiem w wojnie z terro-
rem, a co za tym idzie wzroslo zainteresowanie tadzyckim rynkiem
ze strony firm zachodnich oraz konkurujgcych z nimi firm rosyjskich.
W 2004 roku w republice zarejestrowano okolo 300 przedsiebiorstw
z udzialem kapitatu zagranicznego. Najwiecej kapitatu zagranicznego
naptyneto z Rosji, USA, Wielkiej Brytanii, Chin, Korei, Niemiec, Szwaj-
carii, Kanady, Wegier. Powazne jak na Tadzykistan Srodki finansowe
zainwestowano w hutnictwo metali kolorowych, przemyst wydobyw-
czy, uprawe bawelny, przemyst tekstylny. Na tadzyckim rynku dziatajg
juz takie miedzynarodowe konsorcja, jak: Nelson Gold Co Corporation,
Gulf International Minerale. Sg to przedsiebiorstwa zajmujace sie eks-
ploatacjg z16z zlota i srebra. Inni z zagranicznych inwestor6w zajmuja
sie produkcja bawelny, jak np. Credit Swiss First Boston, lub sekto-
rem tekstylnym, jak Kabool Textiles®*. W 2009 roku udzial inwestycji
zagranicznych wyniést 159,1 mln USD, a w 2010 roku - 320 mln USD.
Najwiecej Srodkoéw finansowych zainwestowaty: Rosja — 36,8 mln USD,
Kazachstan - 26,1 mln USD, Wielka Brytania — 10,1 miln USD, Holan-

% Ibidem, s. 1.

% Sytuacja spoteczno-gospodarcza Tadzykistanu w 2010 roku, http://tashkent.
trade.gov.pl/pl/tadzyk/article/detail,4730,Sytuacja_spoleczno_gospodarcza_Tadzykista-
nu_w_2010_roku.html.

%2 Ryzyko inwestycyjne — ranking krajow WNP na liscie krajow swiata przyjmu-
jacych inwestycje zagraniczne, [w:] Kirgistan — przewodnik dla przedsiebiorcow, red.
A. Naruniec, Warszawa 2004, s. 98.

% Portal Promocji Eksportu, Sytuacja gospodarcza Tadzykistanu, http;//www.eks-
porter.gov.pl/ppe/informacje.

% Ibidem, s. 1.
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dia - 9 mln USD, Chiny - 6,8 mln USD, Iran - 1,9 mln USD i Indie -
1,4 mIn USD®.

Nie bez znaczenia dla tadzyckiej gospodarki byt kryzys finanso-
wy jaki dotknal rynki $§wiatowe w 2008 roku. Negatywne skutki przy-
nidst gtéwnie spadek cen aluminium, co w dluzszej perspektywie czasu
przyczynito sie do powaznego spadku wplywéw do budzetu panstwa®s.
Réwniez powr6t emigrantéw zarobkowych, zwigzany ze skurczeniem
sie rosyjskiego rynku pracy, doprowadzit do znacznego poglebienia sie
kryzysu wewnetrznego panstwa. Innym kluczowym wyzwaniem, ktére
staneto przed wiladzami panstwa, okazala sie konieczno$¢ sprostania
nawarstwiajacym sie problemom energetycznym Kkraju.

Sektor energetyczny panstwa stanowi rodzaj klucza mogacego po-
stuzy¢ do kontroli sytuacji wewnetrznej republiki. Zapewne wlasnie
dlatego chcgca odbudowaé swojg mocarstwowa pozycje Federacja
Rosyjska od poczatku lat 90. XX wieku inwestuje w tadzycki sektor
produkcji pradu. W modernizacje, a przez to zwiekszenie mocy elek-
trowni sangtudynskiej, zaangazowany jest rosyjski koncern RAO JES
Rossii. Dzieki inwestycjom w segment energetyczny w republice Ro-
sja bedzie mogta kupowaé w przyszlosci tanig tadzycka energie oraz
dysponowacé catym tadzyckim rynkiem energii, a poprzez to dyktowac
warunki miejscowym wtadzom zaréwno w zakresie ekonomicznym,
jak i politycznym$’.

Z powodu niekorzystnego uksztaltowania terenu stabo rozwiniete
jest w Tadzykistanie rolnictwo. Tylko 6% powierzchni kraju moze by¢
zagospodarowanych w zakresie upraw lub hodowli. Mimo to az 47%
mieszkancow republiki zwigzanych jest z gospodarkg rolng®. Jest to
efektem zaréwno zaniedban epoki radzieckiej, jak i wojny domowej.
Rolnicy produkuja blisko 70% doébr konsumpcyjnych i towaréw. Rol-
nictwo przynosi republice okoto 18-20% PKB®.

Istotng role odgrywa produkcja bawelny. Prowadzona w ostatniej
dekadzie XX wieku wojna domowa oraz liczne katastrofy naturalne,
ktére w latach 1992-1993 nawiedzily ten kraj, spowodowaly, iz sek-
tor produkcji bawelny znalazl sie w kryzysie. W 1995 roku zebrano
119 tysiecy ton surowca, w 1997 roku 360 tysiecy ton, zas§ w 2001 roku

% Sytuacja spoteczno-gospodarcza Tadzykistanu w 2009 roku, http://tashkent.
trade.gov.pl/pl/tadzyk/article/detail,3407,Sytuacja_spoleczno-_gospodarcza_Tadzyki-
stanu_w_2009_roku.html.

% Tadzykistan — przewodnik dla przedsiebiorcow, red. A. Naruniec, Warszawa
2004.

%7 Ibidem, s. 29-30. Szerzej na temat tadzyckiego sektora energetycznego E. Marci-
szewska, J. Pieriegud, E. Fiszer, Bogactwa..., s. 405-406.

% Wedlug niektérych danych, nawet do 75% ludnoSci generujacej 20% catego ta-
dzyckiego PKB zatrudnionych jest w rolnictwie. Portal Promocji Eksportu, Sytuacja go-
spodarcza Tadzykistanu, http://www.eksporter.gov.pl/ppe/informacje/.

% N. Kajumov, W kierunku..., s. 422.



450 tysiecy ton’°. W 2004 roku zbiory wyniosty okoto 600 tysiecy ton’!.
Lacznie wedlug danych tadzyckich w 2008 roku produkcja bawelny
wyniosta blisko 354 tysigce ton, dwa lata p6zniej poziom produkcji
tego surowca pozostawal na praktycznie niezmienionym poziomie’?.
Analizujac produkcje rolng, warto odnotowaé uprawy zboza, warzyw,
owocow oraz orzechéw, ktorych Tadzykistan jest najpotezniejszym
eksporterem sposréd wszystkich krajow bylego ZSRR. Mniejsza niz
w pozostalych republikach, ale wazng dla gospodarki kraju gatezia rol-
nictwa jest hodowla zwierzat, gldwnie owiec i k6z. W 1996 roku na te-
renie Tadzykistanu hodowano 3,6 mln zwierzat’®. Reasumujac, tadzyc-
kie rolnictwo odgrywa istotng role jako czynnik stabilizujacy sytuacje
w kraju. W czasie wojny domowej wystepowaty niedobory zywnoSci,
republice grozita nawet kleska gtodu. Obecnie, mimo swojej niedosko-
naloSci, tadzycki sektor rolny jest w stanie zaspokoi¢ w duzym stopniu
popyt wewnetrzny, co nalezy uznaé za sukces’.

Juz w czasach radzieckich bazujgcy praktycznie tylko na rozwo-
ju przemystu Tadzykistan byt jedng z najstabiej rozwinietych repu-
blik ZSRR”. W 1989 roku na terenie Tadzykistanu znajdowato sie 370
duzych przedsiebiorstw panstwowych, zatrudniajgcych 20% ludno-
$ci czynnej zawodowo. Stabo zmechanizowany przemyst przezyl na
poczatku lat 90. XX wieku powazny kryzys. W 1994 roku produkcja
przemystowa spadia az o 31%. Warto zwréci¢ uwage, iz w latach po-
przednich tez odnotowywano, i to wyrazne, spadki produkcji. W 1993
roku produkcja spadta o 19,5%. Wedtug danych na 2008 rok produk-
cja przemystowa republiki, mierzona wartoScig miejscowej waluty,
wyniosta 5905 mln TJS, rok pézZniej 6262 mln TJS, za§ w 2010 roku
7904,3 mln TJS’°. Widoczna wiec jest tendencja wzrostowa, ktéra by-

70 E. Marciszewska, J. Pieriegud, E. Fiszer, Bogactwa..., s. 411, zob. dane Tadzyc-
kiego Rzadowego Portalu Informacyjnego, www.tajikistan.tajnet.com.

71 Portal Promocji Eksportu, Sytuacja gospodarcza Tadzykistanu, http://www.eks-
porter.gov.pl/ppe/informacje/, zob. G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 278, N. Kajumov,
W kierunku..., s. 425.

72 Sytuacja spoteczno-gospodarcza Tadzykistanu w 2010 roku, http://tashkent.tra-
de.gov.pl/pl/tadzyk/article/detail,3407; Sytuacja spoteczno-gospodarcza Tadzykistanu
w 2008 roku, http://tashkent.trade.gov.pl/pl/tadzyk/article/detail, 3407.

73 G.R. Capisani, Nowe panstwa..., s. 278.

74 Szerzej na temat rolnictwa w Tadzykistanie E. Marciszewska, J. Pieriegud,
E. Fiszer, Bogactwa..., s. 411-413.

75 O skali kryzysu tadzyckiego sektora przemystowego Swiadczy fakt, Ze mimo pew-
nej poprawy sytuacji u schytku lat 90. XX wieku, w roku 2000 wielko$¢ produkcji prze-
mystowej byta az 0 40% nizsza niz w roku 1990. N. Kajumov, W kierunku..., s. 421.

76 Sytuacja spoteczno-gospodarcza Tadzykistanu w 2010 roku, http://tashkent.
trade.gov.pl/pl/tadzyk/article/detail,3407,Sytuacja_spoleczno-_gospodarcza_Tadzyki-
stanu_w_2010_roku.html, Sytuacja spoleczno-gospodarcza Tadzykistanu w 2008 roku,
http://tashkent.trade.gov.pl/pl/tadzyk/article/detail, 3407, Sytuacja_spoleczno_gospodar-
cza_Tadzykistanu_w_2008_roku, Sytuacja spoteczno-gospodarcza Tadzykistanu w 2009
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taby zapewne jeszcze wyrazniejsza, gdyby nie wplyw globalnego kry-
zysu finansowego na tadzycka gospodarke. Gléwnymi segmentami
przemystu tadzyckiego sg: hutnictwo aluminium oraz przemyst che-
miczny. Najwieksze zyski dla tadzyckiego przemystu uzyskuje zaktad
produkcji aluminium w Tursunzodzie — TeDaz”’. Kluczowg role w ta-
dzyckim przemys$le odgrywa Federacja Rosyjska. Szczeg6lnie mocno
rosyjskie firmy usadowione sg w sektorze produkcji aluminium, ktéry
jest kluczowy dla tadzyckiego eksportu. Przyktadem rosyjskiej firmy
inwestujgcej w sektor aluminium jest Russkij Aluminij - Rusa. Przed-
siebiorstwo to jest potentatem na Swiatowych rynkach aluminium.
W tadzycki sektor produkcji aluminium rosyjska firma chce zainwe-
stowa¢ blisko miliard USD. Srodki te koncern zamierza przeznaczyé
miedzy innymi na budowe elektrowni, ktéra dostarczataby wieksze
niz do tej pory iloSci energii elektrycznej do zaktadéw Tadaz, bedg-
cych wlasno$cig rosyjskiego przedsiebiorstwa, co przetozytoby sie na
zwiekszenie produkcji. W planach istnieje ré6wniez budowa nowej huty
aluminium w republice’®. Stabo rozwiniety i produkujacy gtéwnie na
potrzeby rolnictwa jest przemyst maszynowy. Z rolnictwem zwigza-
ny jest przemyst odpowiedzialny za przetwoérstwo zywnoSci. Bardzo
wazne miejsce w ekonomii Tadzykistanu zajmuje wspomniany juz
kilkakrotnie, miedzy innymi przy okazji inwestycji rosyjskich w ta-
dzycka gospodarke, sektor energetyczny. Kraj ten dysponuje bowiem,
dzieki dobrej infrastrukturze wodnej, powaznymi potencjalnymi zaso-
bami energii elektrycznej, ktéra miataby by¢é wytworzona w oparciu
0 zasoby wodne, ktérych wielko$¢ szacuje sie na blisko 60% zasobéw
wodnych pozostatych krajow postradzieckiej Azji Srodkowej. W chwili
obecnej trwajg prace nad uruchomieniem hydroelektrowni Sangtuda 1
i Sangtuda 27°. Prace te sg prowadzone dzieki inwestycjom uzyska-
nym od Federacji Rosyjskiej oraz ChRL. Wazne miejsce w gospodarce
kraju zajmuje takze rzemiosto. Istotne wplywy finansowe miejscowa
ludno$¢ oraz niewielkie przedsiebiorstwa czerpig z wyrobéw dywa-
noéw. Od stuleci panstwa Azji Srodkowej, w tym Tadzykistan, cieszg sie
zastuzong opinig najlepszych wytworcow dywanow w Swiecie. Jest to
pozytywny przejaw rozwoju sektora prywatnego, ktéry tak naprawde
dopiero po zakoficzeniu dzialan wojennych przetamal marazm. Obli-

roku, http://tashkent.trade.gov.pl/pl/tadzyk/article/detail,3407,Sytuacja_spoleczno_gos-
podarcza_Tadzykistanu_w_2009_roku.html.

77 Portal Promocji Eksportu, Sytuacja gospodarcza Tadzykistanu, http://www.eks-
porter.gov.pl/ppe/informacje/.

78 M. Falkowski, Polityka Rosji na Kaukazie Poludniowym i w Azji Centralnej, Pra-
ce OSW, czerwiec 2006, nr 23, s. 29-30.

7% Portal Promocji Eksportu, Sytuacja gospodarcza Tadzykistanu, http://www.eks-
porter.gov.pl/ppe/informacje/, zob. G.R. Capisani, Nowe parnstwa..., s. 276.



cza sie, iz w 2004 roku sektor prywatny, oparty gtéwnie na matych
przedsiebiorstwach, wytworzyt 20-30% tadzyckiego PKB?®°.

Problemem rzutujacym na rozwdj tadzyckiej gospodarki jest stabo
rozwinieta sie¢ transportowa oraz komunikacyjna. Sie¢ drogowa wyno-
si zaledwie 14 tysiecy kilometréw. W jeszcze gorszej sytuacji znajduje
sie sie¢ kolejowa, ktérej Tadzykistan posiada zaledwie S00 kilometrow.
Mimo iz w latach 90. XX wieku podjeto pewne prace modernizacyjne
sieci drogowej oraz kolejowej ze wzgledu na brak srodkéw oraz dzia-
tania wojenne nie spowodowato to znaczacej poprawy sytuacji. Tadzy-
kistan ma zaledwie jeden miedzynarodowy port lotniczy oraz kilka
mniejszych lotnisk o charakterze regionalnym?®'. Modernizacji wyma-
ga okolo 75% potaczen ladowych. Problemy z infrastrukturg w zakre-
sie transportu drogowego to w duzym stopniu wynik niekorzystnego
uksztaltowania powierzchni terenu. Ponad 93% obszaru Kraju zaj-
muja gory. Potowa z sieci drogowej znajduje sie na wysokoSci ponad
3000 metréw n.p.m. Zaledwie 10% znajduje sie na poziomie ponizej
1000 metréw n.p.m.?2. W zwigzku z tym inwestycje w rozwd@j badZ mo-
dernizacje sieci drogowej sg bardzo kosztowne, a inwestowanie jest
wyzszg koniecznoscia, skoro tylko w wyniku wojny domowej zniszcze-
niu ulegto blisko 1000 kilometréw drég i 232 mosty?3. W chwili obecnej
bez pomocy z zewnatrz kraj nie jest w stanie odbudowacé, a nastepnie
rozbudowal sieci transportowej. Trudno jednak spodziewal sie wy-
starczajgcej dla rozwoju infrastruktury pomocy zagranicznej, bowiem
gospodarka tadzycka nie jest na tyle atrakcyjna dla inwestoréw ze-
wnetrznych, aby byli oni sktonni wytozy¢ Srodki finansowe na popra-
we infrastruktury. Dlatego tez wiekszoS$¢ tadzyckich potgczen trans-
portowych drogg ladowa, kolejowa, biegnie do Rosji oraz pozostatych
krajow WNP, co uzaleznia Tadzykistan od panstw trzecich i powoduje,
iz republika w dalszym ciggu pozostaje czescig strefy rosyjskich wpty-
wow. Istniejg co prawda plany budowy korytarza ladowego w ramach
programu TRACECA, ktéry bieglby przez Tadzykistan, 1gczac ten kraj
z Chinami, Pakistanem i Indiami, jednakze jak na razie ten niezwykle
Smialy projekt UE, dodatkowo wspierany przez Waszyngton, pozostaje
jedynie w sferze spekulacji®*.

Niekorzystnie ksztaltuje sie rOwniez sytuacja sektora telekomuni-
kacyjnego. Dostep do telefonu lub internetu posiadajg jedynie nielicz-
ni mieszkancy republiki. W 1993 roku wsp6tczynnik telefonizacji byt

80 Portal Promocji Eksportu, Sytuacja gospodarcza Tadzykistanu, http://www.eks-
porter.gov.pl/ppe/informacje.

81 G.R. Capisani, Nowe paristwa..., s. 281.

82 E. Marciszewska, J. Pieriegud, E. Fiszer, Bogactwa..., s. 414.
83 Ibidem, s. 415.

84 Ibidem, s. 415-416.
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jednym z najnizszych na $wiecie. Zaledwie 303 tysigce mieszkancow
Tadzykistanu posiadato dostep do telefonu. Bez wyraZnej poprawy
w dziedzinie telekomunikacji trudno bedzie osiggna¢ stabilny, zré6wno-
wazony rozw(j kraju, nie méwigc juz o przyciagnieciu zagranicznych
inwestycji. Brak rozwoju potaczen telekomunikacyjnych i interneto-
wych wplywa réwniez niekorzystnie na rozwdj systemu edukacyjne-
go. W duzym stopniu blokuje rozwdéj spoteczenstwa obywatelskiego,
konserwujgc obecny stan rzeczy, czyli hamujgc mozliwos§é przemian
w niemalze kazdej dziedzinie zycia®.

W 1998 roku wtadze tadzyckie oglosity ,,Narodowy program odbu-
dowy kraju”, oparty na pomocy finansowej ze strony Rosji, Kazachsta-
nu oraz Uzbekistanu. Gtéwnymi zatozeniami programu byty: poprawa
infrastruktury kraju, modernizacja przemystu oraz stworzenie przysta-
jacego do wymagan rynku systemu finansowego panstwa. Dodatkowo
na planowane reformy Tadzykistan pozyskat Srodki finansowe z Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego na tgczng sume SO mln USD.
Jak do tej pory udato sie z r6znych, czesto niezaleznych od wtadz, przy-
czyn zrealizowacé zaledwie czeS¢ programu. Ozywiono wymiane han-
dlowa z Rosjg oraz krajami Azji Srodkowej. Pewne postepy w zakresie
gospodarczym poczyniono takze w kontaktach z Zachodem. W dalszym
jednak ciggu to zbyt mato w stosunku do potrzeb. Dlatego tez perspek-
tywy rozwoju gospodarki tadzyckiej sg co najmniej dyskusyjne®®.

Nie ulega watpliwosci, ze strategicznym gospodarczym partnerem
Tadzykistanu pozostaje i najprawdopodobniej w dajacej sie przewidzieé
przyszioSci pozostanie Federacja Rosyjska. Pozytywnym aspektem
dziatalno$ci wtadz tadzyckich na polu gospodarczym jest niewatpliwie
nawigzanie relacji z szeroko rozumianym Zachodem, w tym w szcze-
gblnosci z UE. W przyszloSci zaowocuje to pojawieniem sie nowych
technologii oraz otwarciem sie szerszych mozliwoSci dla eksportu ta-
dzyckich towaréw. Juz teraz z UE trafiajg na tadzycki rynek towary
i urzadzenia charakteryzujgce sie wysokg jakoScig, za§ w przeciwnym
kierunku eksportowane sg surowce oraz wyroby niskoprzetworzone? .
Nalezy jednak zauwazy¢, iz udziat republiki w wymianie handlowej
z UE jest dla tej ostatniej malo znaczacy, bowiem wynosi zaledwie
0,01% catej wymiany, co daje 136. pozycje na liScie partneréw handlo-
wych Unii Europejskiej. Niemniej jednak dla samej republiki handel
z krajami UE odgrywa istotne znaczenie. Gdyby Unie Europejska po-
traktowac jako calo$¢, to warto$é jej wymiany handlowej z Tadzyki-
stanie databy Wspoélnocie pierwsze miejsce wsréd partneréw handlo-
wych kraju. Bilans handlowy Tadzykistanu z UE jest dodatni i wynosi

8 G.R. Capisani, Nowe parnstwa..., s. 282.
86 Tbidem, s. 283.
87 M. Karmowa, A. Krasnodebski, M. Bobkalonov, Handel zagraniczny..., s. 48S.



123 mln euro. Wedtug danych na 2004 rok, giéwnymi towarami ekspor-
towymi Unii Europejskiej na rynek tadzycki sa: maszyny i urzadzenia,
stanowigce 30,3% catego eksportu, artykuty spozywcze — 23,1%, Srod-
ki transportu - 10,5%, Srodki chemiczne - 8,9%. W zakresie importu
z republiki dominuja: produkty spozywcze — 34,3%, wybory tekstylne —
10,2%%. Wspoétpraca miedzy UE a Tadzykistanem jest w czeSci jeszcze
uregulowana ,,Porozumieniem o handlu i wspétpracy” (TCA) pomie-
dzy ZSRR a EWG, podpisanym jeszcze w 1989 roku. W pelni jej za-
sady oraz priorytety okreSla natomiast dokument ,,Umowa o partner-
stwie i wspotpracy” (PCA) z 2004 roku, ktéry wszedl w zycie w latach
2006-2007. Az do tego momentu obydwie strony dziataty na podstawie
»Tymczasowego porozumienia o handlu”. W ramach wspoétpracy unij-
no-tadzyckiej, wylaczywszy wymiane handlowa, UE udziela wtadzom
tadzyckim pozyczek i kredytéw, a takze wdraza programy pomocowe,
ktére koncentrujg sie miedzy innymi na poprawie infrastruktury oraz
wzmocnieniu sektora bankowego®. Problemem w rozwoju wspoipracy
miedzy UE a Tadzykistanem jest nie tylko zap6Znienie ekonomiczne
republiki, ale takze oparcie tadzyckiego importu na kredytach. Dop6Kki
sytuacja ta nie ulegnie normalizacji trudno bedzie méwié o pelnopraw-
nych stosunkach ekonomicznych na linii UE-Tadzykistan®.

0Od niemalze dwudziestu lat gospodarka republiki jest SciSle po-
wigzana z pomocg gospodarczg oraz inwestycjami ze strony Federacji
Rosyjskiej®. Waznym elementem, stanowigcym wentyl bezpieczen-
stwa dla wtadz tadzyckich, zabezpieczajacym je przed protestami spo-
tecznymi, jest tez mozliwo$¢ emigracji zarobkowej mtodych Tadzykéw
do Federacji Rosyjskiej. Niestety, w dluzszym okresie rozwigzanie
takie odbije sie niekorzystnie na tadzyckiej gospodarce, bowiem od-
plyw oséb kreatywnych, jak rowniez kadry naukowej przyczyni sie do
spowolnienia proces6w modernizacyjno-innowacyjnych tadzyckiej go-
spodarki, a republika w dalszym ciggu bedzie sie borykaé z licznymi
problemami®?.

8 Portal Promocji Eksportu, Wymiana handlowa miedzy Uniq Europejskq i Tadzy-
kistanem, http://www.eksproter.gov.pl/ppe/informacje.

8 Portal Promocji Eksportu, Podstawy prawno-instytucjonalne wspétpracy UE
i Tadzykistanu, http://www.eksporter.gov.pl/ppe/informacje/.

% 1. Asrorov, G. Djurbaoev, Polityka..., s. 485, M. Karmowa, A. Krasnodebski,
M. Bobkalonov, Handel zagraniczny..., s. 486.

%1 Rosyjski Urzad Statystyczny, Abiem inwesticij Rassiji w ekonomiku stran SNG,
http://www.gks.ru/bgd/regl/brus0S/IssWWW .exe/Stg/23-15.htm, zob. Rosyjski Urzad
Statystyczny, Abiem inwesticij stran SNG w ekonomiku Rassiji, http://www.gks.ru/bgd/
regl/brus0S/Isswww.exe/Stg/23-16.htm.

92 Szerzej na temat perspektyw wzrostu gospodarczego w Tadzykistanie oraz ak-
tualnego stanu tadzyckiej gospodarki M. Berniker, Niesmotria na ugrozy i niszczietu,
Tadzykistan nacielen na ekonomiczieskije razwitie, http://www.eurasianet.org./russian/
departaments/business/articles/eav061203.ru.shtml.
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Druga potowa pierwszej dekady XXI wieku przyniosta republice
powazny Kkryzys energetyczny wywolany problemami finansowymi
panstwa oraz pogarszajacymi sie relacjami z Uzbekistanem. Doprowa-
dzito to tadzycka gospodarke do wielkich strat, wptynelo na poziom zy-
cia ludnosci®®. Polityka stanowigca o bezpieczefnstwie energetycznym
panstwa stata sie w ostatnich latach priorytetowym wyzwaniem dla
miejscowych wiadz®:. Innym priorytetem jest pozyskanie stymuluja-
cych rozwdéj gospodarczy panstwa bezpoSrednich inwestycji zagranicz-
nych. Konieczne staje sie wprowadzenie reform w przemyS$le spozyw-
czym, lekkim oraz wspomnianej energetyce®. Powaznym wyzwaniem
jest ré6wniez modernizacja sieci transportowej kraju. Obecnie istnie-
jaca infrastruktura zniecheca do inwestowania. Budowa nowych lot-
nisk, drég, linii kolejowych, przy jednoczesnym inwestowaniu w sieé
telekomunikacyjng, to wspélczesne zadania dla wiadz tadzyckich, bez
ktérych trudno bedzie o sukces.

Innym problemem negatywnie wplywajacym na mozliwosci roz-
woju republiki jest brak odpowiedniego zabezpieczenia przez panstwo
podstawowych praw obywatelskich, takich jak dostep do edukacji,
opieki zdrowotnej czy tez szeroko rozumianego bezpieczenstwa’®. Na
mozliwo$ci realizacji wszystkich powyzszych wyzwan negatywnie od-
bil sie globalny kryzys finansowy. Ostabta przynoszaca powazne do-
chody migracja zarobkowa do Federacji Rosyjskiej. A przeciez jesz-
cze do niedawna blisko 40% tadzyckiego PKB opierato si¢ na Srodkach
finansowych pochodzacych od Tadzykéw pracujacych poza granicami
kraju, w tym gtéwnie w Federacji Rosyjskiej’’. Powyzsza sytuacja, po-
glebiona przez kleski zywiolowe, doprowadzita do podjecia przez ONZ
decyzji o wpisaniu Tadzykistanu na liste panstw, ktoére potrzebuja po-
mocy zywno$ciowejs.

% M. Falkowski, Tadzykistan w obliczu..., Kryzys energetyczny w Tadzykistanie,
,»,Tydzien na Wschodzie”, OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2008-01-30/kryzys-energetyczny-w-tadzykistanie.

%4 Uzbekistan na przetomie 2008/2009 roku w drastyczny sposéb podniost ceny za
surowce energetyczne, jednocze$nie zakazujac tranzytu energii do Tadzykistanu z Turk-
menistanu. Taka sytuacja pozbawita obywateli tadzyckich energii w okresie zimowym,
a takze doprowadzita do zastoju tadzyckiej gospodarki.

% Sytuacja spoteczno-gospodarcza Tadzykistanu w 2010 roku, http://tashkent.tra-
de.gov.pl/pl/tadzyk/article/detail,4730,Sytuacja_spoleczno-_gospodarcza_Tadzykista-
nu_w_2010_roku.html.

% Szerzej P. Kaczmarek, Tadzykistan: najpierw gospodarka i wszystko inne, Portal
Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl/tekst-29353/Pawel-Kaczmarek-TadzyKistan-
-najpierw-gospodarka-i-wszystko-inne.

97 M. Falkowski, Tadzykistan w obliczu...

% T. Mréz, W Azji Centralnej buszuje szararncza, Portal Spraw Zagranicznych,
http://www.psz.pl/tekst-38088/W-Azji-Centralnej-buszuje-szarancza.



Polityka wewnetrzna

Tadzykistan tylko przez rok po uzyskaniu niepodleglo$ci mégt
sie cieszy¢ wzgledng stabilno$cia. W 1992 roku rozpoczeta sie krwa-
wa wojna domowa pomiedzy postkomunistycznym rzgdem Emomali
Rachmonowa a Islamska Zjednoczona Opozycja Tadzycka®”. Wojna
ta byla konfliktem zaréwno ideologicznym, jak i klanowym. Zderzyty
sie dwie wizje przysztosci kraju, decydujace o jego miejscu na arenie
miedzynarodowej. Wojna domowa trwala az do 1997 roku, kiedy to
strony konfliktu osiggnely kompromis polityczny, dzielac pomiedzy
siebie polityczne wplywy. Porozumienie polegato na uwzglednieniu
interesow glownych graczy regionu: klanu kulabskiego oraz klanu
karateginskiego. Stanowito kompromis pomiedzy szeroko rozumiang
opozycja a postkomunistamil'®. Wspdiczesny system polityczny Ta-
dzykistanu jest wiec efektem wojennego kompromisu!®.

W wyniku zawartego 27 czerwca 1997 roku w Moskwie porozumie-
nia zbrojna opozycja islamska w zamian za wyrzeczenie sie stosowania
sity i ugode z sitami rzadowymi otrzymata blisko 30% stanowisk we
wladzach. Dodatkowym elementem porozumienia byla amnestia dla
uczestnikow walk oraz zgoda ze strony rzadzacych na wolne wybory.
Prezydent Tadzykistanu E. Rachmanow oraz przywddca opozycji is-
lamskiej Abdullo Nurri zgodzili sie ré6wniez na potaczenie sit zbrojnych
i powolanie wspdélnej armii. Utworzono instytucje bedaca forma rzadu
tymczasowego, ktorej nadano nazwe Komitet Zgody Narodowej. Wta-
dze dokonaty legalizacji partii opozycyjnych. We wrze$niu 1997 roku

% Islam w Tadzykistanie odgrywa istotng role zaréwno w zyciu spolecznym, jak
i politycznym. Dynamicznie rozwija sie zycie religijne w republice, a wraz z nim szkol-
nictwo oparte na zasadach Islamu. W Duszanbe dziata Uniwersytet Islamski, do kt6-
rego uczeszcza od 700 do 1500 stuchaczy. Az 97,3% tadzyckiej mlodziezy uwaza sie za
ludzi zwigzanych z tradycjami islamskimi. 27% badanych modli si¢ regularnie S razy
dziennie, a 59,1% przestrzega postu podczas ramadanu. W 1997 roku okoto 6 tysiecy Ta-
dzykéw odbyto hadzdz do Mekki. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz panstwo w dalszym ciggu
W sposob bezposredni (cztonkowie Rady Ulemow sg zatwierdzani przez rzagdowa Komi-
sje ds. wyznan) i poSredni (pomoc finansowa) kontroluje dziatalno$¢ organizacji islam-
skich. Wskutek takich dziatan, jak i sytuacji miedzynarodowej (interwencja Ameryka-
néw w Iraku, obecno$¢ Rosji w obszarze Azji Centralnej) udato sie zapobiec powstaniu
w Tadzykistanie panstwa religijnego. K. Strachota, Islam w Azji..., s. 23. Szerzej o wojnie
domowej w Tadzykistanie M. Lang, Wojna domowa i proces pokojowy, [w:] Tadzykistan.
Historia...,s. 147-182, zob. 1. Asadullaev, T. Bodio, Psychopolityczne i kulturowe nastep-
stwa wojny domowej, [w:] Tadzykistan. Historia..., s. 184-19S. O przywiazaniu do trady-
cji islamu $§wiadczy tez fakt, iz w 1989 roku tylko 2,4% kobiet byto czynnych zawodowo,
a wiec nawet system radziecki nie wykorzenit do konca islamskich przekonan co do roli
kobiety w spoteczenstwie. K. Strachota, Tadzykistan, [w:] Konflikty zbrojne na obszarze
postradzieckim. Stan obecny, perspektywy uregulowania, Prace OSW, czerwiec 2003,
nr9,s. 38.

100 K. Strachota, Tadzykistan: czas proby..., s. 18.

101 7. Cierpinski, Ustrdj polityczny Tadzykistanu, http://www.psz.pl/tekst-38441/
Ustroj-polityczny-Tadzykistanu.
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A. Nurri powrécit do Duszanbe. Jednakze jeszcze w 2000 roku docho-
dzito do powaznych star¢ zbrojnych z tg czeScig islamskich bojownikow,
ktéra nie zaakceptowala porozumienia'®?2. W wyniku wojny domowej,
wedlug réznych danych, stracito zycie S0-100 tysiecy mieszkancow
Tadzykistanu. Cwieré miliona obywateli republiki wybralo emigracje
jako sposéb ucieczki od koszmaru wojny domowej. Kierowali sie gtow-
nie do Pakistanu, Uzbekistanu oraz innych krajéw zrzeszonych w WNP.
Okoto p6t miliona ludzi stracito swoje domy, czesto z calym dorobkiem
zycial®, W czasie wojny wielu Tadzykow doswiadczylo niespotykanej
tu od lat kleski gtodu. Pomoc, i to na wielu ptaszczyznach, okazaly wow-
czas ONZ, Rosja oraz panstwa zachodnie!®. Gl6wnie jednak koncen-
trowano sie na prébach doprowadzenia do porozumienia pokojowego
konczacego wojne domowa. Waznym elementem przemawiajacym za
zaangazowaniem tak licznej grupy panstw w polityczny proces pojed-
nania narodowego byla pogarszajgca sie sytuacja w Afganistanie, gdzie
po wladze siegneli radykalni talibowie!®. Efektem tych dziatan statf sie
kompromis, ktérego wyrazem byly wybory prezydenckie przeprowa-
dzone w 1999 roku oraz wybory parlamentarne, majgce miejsce rok
p6zniej. W wyborach tych wygrata rzadzaca Tadzykistanem proprezy-
dencka partia ludowo-demokratyczna. IslamiSci zajeli dopiero trzecie
miejsce, uzyskujac 7,5% gloséw, ustepujgc nawet komunistom, ktorzy
legitymowali sie 20% poparciem!’. Prezydentem kraju ponownie zostat
E. Rachmanow!?”. Wyniszczony wojna kraj, ostabieni walkg o wiadze is-
lamiSci, niemajacy wiekszego oprocz Afganistanu wsparcia w zadnym
Z panstw regionu uznali swojg porazke, gloszgc jednak, iz wybory byty
zmanipulowane przez sily rzadowe!®. Istotng role w konflikcie odegra-

102 K. Strachota, Tadzykistan: czas proby..., s. 39, zob. A. Rashid, Dzihad..., s. 117.
103 A. Rashid, Dzihad..., s. 117, zob. M. Lang, Wojna domowa..., s. 180-181.

104 Pierwsze rozmowy pokojowe pod auspicjami ONZ przy udziale przedstawicieli
walczacych stron w obecnosci wystannikéw Rosji, Iranu oraz panstw Azji Srodkowej od-
byly sie w Moskwie w kwietniu 1994 roku. A. Rashid, Dzihad..., s. 117. Szerzej na temat
roli jakg odegrat ONZ w procesie ustanowienia pokoju w republice J. Wawrzyniuk, Rola
ONZ w procesie pojednania narodowego, [w:] Tadzykistan. Historia..., s. S16-534.

105 Tragicznie zmartemu w 2001 roku w wyniku zamachu Ahmedowi Szahowi
Massudowi w jego walce z talibami pomagaty sity rzadowe Tadzykistanu uwiklane
w konflikt ze sprzyjajacymi talibom sitami opozycji islamskiej. W Kulabie (Tadzykistan)
utworzono baze lotniczg, ktéra byla nastawiona wytgcznie na niesienie wszelkiej pomocy
walczacym z talibami stronnikom ,,Lwa Panczisiru”. Cz. Mojsiewicz, Wspolnota niepod-
legtych panstw, Poznan 2000, s. S8.

106 M. Lang, Wojna domowa..., s. 179.

107 Tmam Ali Rachmanow nalezy do grupy wiecznych prezydentéw Azji Centralne;j.
Prezydent Tadzykistanu zapewnitl sobie panowanie do 2020 roku, ,,Gazeta Wyborcza”,
22.06.2003, http://wyborcza.pl/1,75248,1539700.html.

108 W 2001 roku podczas miedzynarodowe]j konferencji Istoriczeiskij opyt mira

w Tadzykistanie zgromadzeni na niej przedstawiciele réznych organizacji oraz krajow
uznali, ze proces pokojowy w tej republice jest modelowym przykladem rozwigzywania



ta Rosja. To dzieki jej wsparciu obecne elity polityczne Tadzykistanu,
niezwigzane z radykalnym islamem, mogg sprawowaé po dzi$§ dzien
wladze w kraju. Wsparcie Rosji opierato sie na kilku filarach. Naj-
wazniejszym byta wspoipraca wojskowa. Rosjanie, juz w pierwszych
latach konfliktu, zdotali przekona¢ wtadze tadzyckie do przyjecia na
swoje terytorium dywizji zmechanizowanej, ktéra odegrata istotng role
w konflikcie zbrojnym, nie dopuszczajac do przenikania radykalnych
grup islamskich z sasiedniego Afganistanu. W dodatku dostarczata ona
bron stronie rzgdowej, a takze szkolita jej formacje zbrojne. W razie
potrzeby Tadzycy mogli tez liczy¢ na wsparcie rosyjskiego lotnictwa.
Z nastaniem XXI wieku wspélpraca na linii Federacja Rosyjska — Ta-
dzykistan w zakresie uregulowania tadzyckich spraw wewnetrznych
ulegta jeszcze mocniejszemu zacie$nieniu, choé nie obyto sie ré6wniez
bez pewnych probleméw. Rosjanie na mocy porozumien z Duszanbe
przez wiele lat strzegli granic Tadzykistanu, gléwnie granicy potudnio-
wej z Afganistanem. W 2004 roku wyrazili cheé¢ przedtuzenia wojsko-
wej obecnosci w republice, tym razem w postaci statej bazy wojskowej.
Poczatkowo tadzyckie wiadze staraly sie nie zajmowaé w tej sprawie
jednoznacznego stanowiska, wyrazajac tym samym obawe przed utratg
i tak mocno okrojonej suwerennosci. Jednakze w momencie gdy strona
rosyjska wzmogla naciski na rozwigzanie tego problemu, wiadze ta-
dzyckie w obawie przed utratg strategicznego partnera wyrazily zgode
na rosyjskie postulaty, zachowujac jednak dla siebie prawo kontrolo-
wania granic. Proces przejmowania ochrony granic tadzyckich od jed-
nostek 201. Dywizji Zmechanizowanej dobiegt juz konca. Tadzyckie
jednostki ochrony pogranicza uzyskaly pomoc w szkoleniu od rzadu ro-
syjskiego, jak rowniez wparcie logistyczne od USA w coraz wiekszym
stopniu zaangazowanych w operacje wojskowg w Afganistanie'®. Mimo

konfliktéw, ktory powinien by¢ zastosowany przez ONZ wszedzie tam gdzie istniejg ta-
kie mozliwosci. Co prawda znalezZli sie tez uczestnicy konferencji (byli w mniejszosci),
ktérzy uwazali, ze na pozytywna ocene jeszcze za wczeSnie, ale wydaje sie, ze i tak Ta-
dzykistan pozostaje jednym z nielicznych przyktadéw panstw, ktére w ostatnim okresie
poradzity sobie, przy udziale pomocy zagranicznej, z bardzo powaznym konfliktem we-
wnetrznym. Szerzej na temat wyboréw w TadzyKkistanie oraz oceny ich przeprowadzenia,
jak réwniez skutkow, ktore wywarly dla kraju: Freedom in The Word: Tajikistan, http://
freedomhouse.org/research/freeworld/2000/countryratings/tajikistan.htm. K. Parszin,
Daze spustia czietyrie goda poslie akonczania grazdanskoj wojny, mir w Tadzykistanie
ostajetsia chrupkim, http://www.eurasianet.org/russinan/dempartaments/insight/artic-
les/eav062901ru.shtml.

19 Tadzykistan przy pomocy strony rosyjskiej, jak réowniez zwiekszonej po 2001
roku pomocy ze strony panstw NATO, w tym szczeg6élnoSci USA, stara sie usprawnic
ochrone swojej granicy przed przemytem ludzi, narkotykéw oraz przenikaniem skrajnie
radykalnych przedstawicieli ruchu islamskiego, chcacych rozszerzy¢ wojne na kolejne
obszary. Niezwykle waznym problemem jest walka z nielegalnym przemytem narko-
tykow. Wedlug wiadz w Duszanbe rocznie udaje sie przeciwdziataé przemytowi okoto
10-12% narkotykéw. Wedlug ONZ wiadze w Duszanbe sa skuteczne zaledwie w 3-6%.
Problem ten nabral jeszcze znaczenia po ataku USA na Afganistan, kiedy to w kraju
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uplywu dekady od zakonczenia wojny domowej Tadzykistan pozosta-
je w duzym stopniu zalezny od Federacji Rosyjskiej. Przyktadem tego
jest zgoda ze strony tadzyckiego rzadu na wykorzystywanie przez woj-
ska rosyjskie stacji optoelektronicznej w Nurku o nazwie ,,Okno”, su-
pernowoczesnej konstrukcji powstatej u schytku istnienia ZSRR. Jest
ona wykorzystywana do kontroli przestrzeni kosmicznej, w tym do na-
mierzania satelitéw wojskowych nalezacych do USA. Réwniez i w tym
przypadku nie obyto sie bez zadan finansowych ze strony tadzyckich
wtadz w stosunku do Rosjan'!’. WyraZnie wskazuje to na che¢ ze strony
wladz tadzyckich uzyskania jak najwiekszej niezaleznoSci od panstw
trzecich, w tym od Rosji. OczywiScie w dalszym ciggu sg one gotowe na
bardzo daleko idacg wspétprace z wtadzami rosyjskimi, jednakze wy-
raznie wolalyby, aby te ostatnie nie mialty az tak duzych wplywéw na
rozwo0j sytuacji w republice jak miato to miejsce w momencie toczonej
w kraju wojny domowej. Pewien wplyw na rozw(gj wydarzen ma utwo-
rzenie przez NATO bazy wojskowej w Tadzykistanie, ktérej celem jest
prowadzenie operacji wojskowych w Afganistanie. Tadzykistan stara
sie wykorzystywac powstatg sytuacje zaré6wno w relacjach z Federacjg
Rosyjska, jak rowniez na uzytek polityki wewnetrznej. W tym ostatnim
przypadku chodzi o uzyskanie jak najszerszej legitymizacji dla rzadéw
obecnej ekipy ze strony przywo6dcow zachodnich. Tadzyckie wtadze
opierajg sie w dalszym ciggu na réznego rodzaju powigzaniach klano-
wych. W wyniku podziatu wiadzy pomiedzy ekipe rzadowa a silty islam-
skie cze$¢ stanowisk w regionie przypadio bylym dowédcom polowym
- zaroéwno sit rzadowych, jak i islamskiej partyzantki, co zaowocowato
powstaniem niezaleznych enklaw wylaczonych w duzym stopniu spod
jurysdykcji centrum. Niestety, przyniosio to za sobg korupcje, nepo-
tyzm i wzrost przestepczosci o podtozu mafijnym. Czesto dochodzi do
zamachow na znanych politykéw podejrzewanych o zwigzki z podzie-
miem przestepczym kraju. Miedzy innymi w 2001 roku ofiarg zamachu
stal sie minister spraw wewnetrznych Habiba Sanginow, posadzany
o korupcje i nepotyzm!'!. Zacierajg sie natomiast odgrywajace jeszcze

nastgpito bardzo duze rozprezenie wewnetrzne, pogorszeniu ulegia i tak katastrofalna
sytuacja w zakresie bezpieczenstwa (wsparta zig sytuacja ekonomiczng Afganczykow).
Pozbawieni perspektyw mieszkancy tego kraju, jak rowniez miejscowi komendanci po-
lowi oraz talibowie chcacy uzyskaé Srodki finansowe (jedni zeby przezy¢, inni aby orga-
nizowacé ruch oporu wymierzony przeciwko sitfom koalicyjnym) zaktadaja ciagle nowe
pola pod uprawe roslin, z ktérych wytwarza sie substancje narkotyczne. Sity koalicyjne
zajete wojng partyzancka oraz dziataniami wymierzonymi w terrorystéw nie maja dosy¢
Srodkéw, aby temu zapobiec. Rzad centralny majacy swoja siedzibe w Kabulu jest zbyt
staby, aby temu przeciwdziataé, a jego wiadza czesto ogranicza sie do samej stolicy i jej
okolic. R. Makdermot, Tadzykistan prinimajet srocznyje miery po ukrieplieniu granic,
http://www.eurasianet.org/russian/departaments/insight.articles/eav100802aru.shtml.

10 M. Falkowski, Polityka Rosji..., s. 29.

11 A, Wotowska, K. Strachota, Azja Centralna na rozdrozu, Raport OSW, maj 2001,
s. 52.



do niedawna istotng role réznice polityczne. Zdarza sie, iz byli towa-
rzysze broni wystepuja zbrojnie przeciwko sobie lub tez w ramach wal-
ki politycznej korzystajg z pomocy bylych przeciwnikéw!!2. I tak, byty
komendant partyzantki islamskiej Mirzo Zijo we wrze$niu 2000 roku
wspart sity rzadowe w walce z niewyrazajacymi checi na podporzadko-
wanie sie wladzom centralnym komendantami polowymi!3.

Powaznym problemem wewnetrznym kraju jest rozpad admi-
nistracji panstwowej wszystkich szczebli. Brakuje wyksztalconych
urzednikow potrafigcych kompetentnie zarzgdzaé panstwem. Jednym
z powodow takiego stanu rzeczy jest masowa emigracja Tadzykéw na-
rodowoSci rosyjskiej, ktérzy w czasach radzieckich stanowili wyzsza
kadre urzedniczg Tadzyckiej Radzieckiej Republiki Socjalistycznej.
Jak dotad, miejscowym wladzom nie udalo sie rozwigzaé tego proble-
mu. GIéwnym powodem takiego stanu rzeczy jest brak Srodkéw finan-
sowych mogacych zacheci¢ emigrujgcych do pozostania w kraju. In-
nym powodem jest brak mozliwosSci wyksztatcenia odpowiedniej kadry
urzedniczej w ramach wlasnego szkolnictwa, ktére w wyniku wojny
domowej znalazlo sie w sytuacji kryzysowej!!4.

O ile mniejszo$¢ rosyjska nie odgrywa istotnej roli w zyciu pan-
stwa, o tyle problemem moze sie sta¢ milionowa mniejszo$¢ uzbecka!'>.
Otrzymujgca wsparcie z Uzbekistanu, moze by¢ w przysztosci wyko-
rzystana przez to panstwo w celu wywarcia naciskO6w na miejscowe
wladze. Wiekszej politycznej roli w polityce TadzyKkistanu nie odgrywa
za to mniejszo$¢ kirgiska, liczagca zaledwie Kkilkadziesiat tysiecy!'. Zda-
niem badaczy problemu tadzyckiej polityki narodowoSciowej oraz et-
nicznej, najwiekszym zagrozeniem dla panstwa pozostajg rody — klany.
Do sytuacji takiej przyczynila sie polityka Nikity Chruszczowa unara-
dawiania struktur partyjnych w poszczegélnych republikach: ,, Dosy¢
szybko przywodcy poszczegbélnych rodéw i klanéw znaleZli swe miejsce
w strukturach partyjno-rzgdowych Tadzyckiej SSR. Powigzania rodo-

112 Szerzej na temat obecnie dziatajagcych w Tadzykistanie ugrupowan politycznych
oraz toczonej przez nie walki o wladze w ramach obowigzujacego prawa A. Iguszew,
B. Mannonow, Tadzykistan: prawiaszczaja opozicija, http://www.eurasianet.org/rus-
sian/departaments/righsts/articles/eav010703.shtml.

13- A. Wotowska, K. Strachota, Azja Centralna..., s. S2.

U4 Rassija i Tadzykistan: raznogtasija po waprosu o nielegalnych migrantach,
http://www.eurasianet/russian/resource/tajikistan/articles/index.shtml.

115 Naplyw Rosjan do Tadzykistanu na szeroka skale rozpoczatl sie¢ po II wojnie
Swiatowej. Bylo to efektem braku wyksztalconych kadr (np. inzynieréw) wéréd miejsco-
wej ludnoSci oraz wynikiem planowej polityki narodowoSciowej obowigzujacej w ZSRR.
P. Eberhardt, Geografia ludnosci Rosji, Warszawa 2002, s. 230. W 1959 roku Rosjanie
stanowili 13,3% og6tu ludno$ci republiki, w 1989 roku juz tylko 7,6%, w 1997 r. zaledwie
1,7%. P. Borawski, Narody, mniejszosci narodowe..., s. 337. G.R. Capisani, Nowe pan-
stwa..., s. 268.

116 P, Borawski, Narody, mniejszosci narodowe..., s. 330-331, 335-336.
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wo-klanowe zaczely decydowaé o nominacjach na stanowiska w admi-
nistracji republikanskiej, w milicji, zaktadach przemystowych, a nawet
w instytucjach naukowych”'’. Duza cze$¢ z tych powigzan przetrwala
po dzien dzisiejszy i stanowig one o obliczu republiki. Niestety, czeS¢
z tych powigzan ma charakter kryminalny.

Podobnie jak inne panistwa Azji Centralnej Tadzykistan zmaga
sie ze zjawiskiem korupcji. Niestety, trudno méwié¢ w tym wzgledzie
o sukcesach. Korupcja oraz nepotyzm staly sie zjawiskami niemalze
powszechnie akceptowalnymi, a wiadze centralne nie stanowig wiasci-
wego przykladu dla pracownikéw nizszego szczebla!!s.

Tadzykistan boryka sie takze z innymi problemami spotecznymi,
wsrod ktérych na plan pierwszy wysuwa sie ubdstwo szerokich mas
spoteczenistwa. Najbardziej jest ono widoczne na pozbawionej doste-
pu do Srodkéw finansowych prowincji. Kraj ten ma bardzo wysoki od-
setek bezrobocia. Wedtug oficjalnych informacji, wynosi ono 20%!.
Dane te nie biorg jednak pod uwage blisko 1,5 mln Tadzykéw, ktérzy
w poszukiwaniu pracy zmuszeni zostali do emigracji. Tadzyckie wta-
dze w zwigzku z brakiem Srodkéw finansowych praktycznie zaprze-
staly realizacji kosztownych programéw socjalnych. Sama emigracja
réwniez moze sie okazac przedsiewzieciem niebezpiecznym, zwtaszcza
ze jest ona do pewnego stopnia kontrolowana przez miejscowe grupy
przestepcze. Réwniez w samej Federacji Rosyjskiej Tadzycy sg zmu-
szani do odprowadzania czeSci swoich dochodéw dla skorumpowanych
urzednikéw panstwowych!?,

Istotng kwestig spoteczng, rzutujgcg na sytuacje polityczng i go-
spodarczg Tadzykistanu, jest niekontrolowany wzrost liczby ludnoSci
w niektorych regionach republiki. W Kulabu i Karateginie w latach
1979-1989 przybylo blisko 40% mieszkancow!?!. W tym samym cza-
sie w calym kraju wsp6iczynnik wzrostu populacji ludnoSci wyniost
37%'?2. Nieposiadajacemu odpowiednich Srodkéw finansowych tadzyc-
kiemu rzgdowi trudno jest poradzi¢ sobie ze zjawiskiem wyzu demo-
graficznego.

Problemem pozostaje rowniez zréznicowanie republiki pod wzgle-
dem nieré6wnomiernego rozwoju poszczegblnych regionéw kraju.
Bardzo interesujgco rozwija sie sytuacja polityczna w Goérnobadach-
szanskim Okregu Autonomicznym. Lezacy w goérskich masywach re-

117 Ibidem, s. 332.

18 B. Korde, W poiskach sriednieazjatyckiej identicznosti, http://www.erasianet.
org/eurasianet/russian/resource/tajikistan/articles/index.shtml.

119 K. Strachota, Islam w Azji..., s. 21.

120 Szerzej o sytuacji socjalnej w Tadzykistanie A. Wierzba, Warunki zycia...,
s. 312-323.

121 K. Strachota, Tadzykistan: czas proby..., s. 38.
122 A. Rashid, Dzihad..., s. 114.



gion zamieszkany przez ludno$¢ pamirska i ismailickg jest w praktyce
zarzadzany z odlegtej Szwajcarii przez mieszkajacego tam i wzbudza-
jacego liczne kontrowersje duchowego przywédce muzulmanéw Aga
Khana IV'%. Paradoksalnie rzady nestora ruchéw islamskich, mimo iz
sprawowane gléwnie przez poSrednikéw, nalezy uznaé za relatywnie
udane. Korzystajac ze swoich wpltywéw wsrod muzutmanéw na calym
$Swiecie doprowadzit on do sytuacji, w ktorej rzgdzony przez niego re-
gion nalezy do najlepiej rozwinietych w calym Tadzykistanie. Miedzy
innymi przyczynit sie do powstania sieci fundacji, ktore obok propago-
wania zycia zgodnego z zasadami islamu dziatajg réwniez na rzecz po-
prawy sytuacji miejscowej ludnos$ci. Jak bardzo enklawa ta rézni sie od
centrum $§wiadczy fakt, iz na wjazd do niej potrzebne sg specjalne za-
$§wiadczenia, ktére mozna zdoby¢ jedynie w stolicy kraju Duszanbe, za$
miedzy centrum a regionem istnieje godzinna réznica w pomiarze cza-
su. Mimo to kontakty Aga Khana IV z wtadzami sg poprawne. Zaré6wno
region, jak i przywédca nie przejawiajg bowiem tendencji separaty-
stycznych. Réwniez skrajnie fundamentalistyczne pozycje w ramach
prowadzonej polityki sg obce Aga Khanowi IV. Wskutek wsparcia ze
strony Aga Khana IV Tadzykistan, przede wszystkim za$ zarzadzana
przez niego enklawa, uzyskat znaczace Srodki finansowe na moderniza-
cje kraju. W regionie tym realizowane sg powazne projekty spoteczne,
obejmujace takze modernizacje infrastruktury. Na podobne projekty
nie sta¢ wladz centralnych. Stanowig wiec cenny wkiad w poprawe sy-
tuacji panstwa'?.

123 jego popularnosci §wiadczy choéby wizyta, ktéra ztozyl w Chorogu w 1995
roku. Na wspélnej modlitwie, ktérag celebrowat, zgromadzito sie 80 tysiecy wiernych spo-
§rod 220 tysiecy calej ludnosci enklawy. Nalezy podkresli¢, iz w Tadzykistanie trwata
w tym czasie wojna domowa i wielu wiernych w obawie o swoje Zycie nie mogto przyby¢é
na uroczystosci. Mimo niewatpliwych zastug Aga Khan IV jest, i to najprawdopodobniej
stusznie, oskarzany o zwigzki z mafiag narkotykowa zajmujaca sie przerzutem narkoty-
kéw z Afganistanu do Tadzykistanu, a nastepnie giéwnie w kierunku zachodnim. O tym,
iz nie stanowi to problemu w ocenie jego postawy wsrod miejscowej ludnosSci Swiadczy
fakt, iz narkotyki sg w tym regionie §wiata rozpowszechnione, za§ wladze w zasadzie
tolerujg ich produkcje, sprzeciwiajac sie jedynie wtedy, gdy zwieksza sie nacisk opinii
miedzynarodowej. Gdy nacisk ten stabnie, bossowie narkotykowi wracaja do swojego
procederu, za§ wladze w zamian za pieniadze oraz dla tak zwanego ,,Swietego spokoju”
udaja, iz nie ma problemu. Podobnie rzecz sie ma w przypadku omawianego regional-
nego tadzyckiego przywodcy. Ibidem, s. 23. Szerzej na temat dziatalnosci fundacji na-
lezacej do Aga Khana IV na stronach internetowych www.akdn.org, zob. tez. A. Giab,
Biznes narkotykowy w Azji Centralnej, Portal Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl/
tekst-25139/Biznes-narkotykowy-w-Azji-Centralnej.

124 Miedzy innymi rozpoczeto budowe Uniwersytetu Azji Centralnej w Chorogu.
Doprowadzono do prywatyzacji 90% ziemi uprawnej. Stworzono system doradztwa fi-
nansowego oraz spowodowano, iz miejscowa ludnos¢ uzyskata dostep do kredytéw maja-
cych poméc w rozpoczynaniu samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej na terenie regionu.
Udato sie réwniez wybudowac mosty, drogi oraz hydroelektrownie. K. Strachota, Tadzy-
kistan: czas proby..., s. 22.
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Olbrzymim wyzwaniem, przed ktérym stoja obecnie wladze Ta-
dzykistanu, jest walka ze zorganizowang przestepczoscig narkotykowa.
Przez Tadzykistan wiodg gléwne trasy przerzutowe afganskich narko-
tykéw na Zachod. Przy okazji narkotyki trafiajg ré6wniez na rozwijajacy
sie rynek rosyjski. Gt6wng bazg przerzutowg jest Chodzent. Jak do tej
pory, czeS¢ dostaw byla przechwytywana przez oddziaty 201. Dywi-
zji Zmechanizowanej sit rosyjskich, ktore strzegly dostepu do granicy
kraju. W obecnej chwili zadanie to realizuja sami Tadzycy, ktérzy nie
wydaja sie by¢ przygotowani do tego w stopniu wystarczajacym'%.

Spogladajac z perspektywy czasu na sytuacje wewnetrzng repu-
bliki nalezy stwierdzi¢, iz kraj ten powoli wychodzi z koszmaru woj-
ny domowej. Funkcjonuje administracja, dziataja sily bezpieczenstwa.
W republice istnieje rowniez pluralistyczny system partyjny, z tym jed-
nak zastrzezeniem, iz stopien manipulowania tym systemem ze stro-
ny rzadzacych pozostaje w dalszym ciggu na zbyt wysokim poziomie,
aby panstwo to zaliczy¢ do krajéw demokratycznych. Niemniej jednak
na tle Turkmenistanu czy tez Uzbekistanu Tadzykistan wyréznia sie
W sposob pozytywny. W dalszym ciggu jednak trudno méwié o pelnej
stabilizacji oraz bez obaw kresli¢ plany dalszego rozwoju. W republice
dziatajg bowiem radykalne muzulmanskie organizacje czerpiace swojg
site z wojny w sasiednim Afganistanie. Innym problemem jest nasilajg-
cy sie przemyt narkotykéw poprzez terytorium kraju. Mimo intensyw-
nych szkolefi, pomocy wojskowej ze strony Federacji Rosyjskiej i NATO
stopiefi wyszkolenia tadzyckich wojsk ochrony pogranicza pozostawia
wiele do zyczenia. Zbyt duza skala ubdstwa jest doskonatym Zrédiem
dla réznego autoramentu islamskich agitatoré6w werbujacych sposréd
pozbawionych perspektyw Tadzykéw chetnych do walki w ,,Swietej
wojnie”. Kluczowg role w stabilizowaniu sytuacji w republice odgry-
wa Rosja, mimo braku silnego lobby w postaci mniejszoSci rosyjskiej
zamieszkujgcej terytorium republiki. To dzieki temu panstwu istnieje
mozliwo$¢ pracy dla setek tysiecy Tadzykéw. W przeciwienstwie do
czas6w radzieckich polityka Kremla stata sie w wielu wymiarach bar-
dzo pragmatyczna. Celem rosyjskiej polityki wobec obszaru Azji Cen-
tralnej jest umocnienie swojej strefy wpltywoéw. Federacja Rosyjska

125 Bardzo istotne miejsce w narkobiznesie zajmuje tadzycka prowincja Badach-
szan. Tylko w Iszkaszymskim rejonie Badachszanu dziala co najmniej 10 duzych, dobrze
zorganizowanych grup przestepczych, zajmujacych sie produkcja i handlem narkotyka-
mi. W zwigzku z nieskutecznoscig dotychczasowych Srodkéw uzywanych do walki z pod-
ziemiem narkotykowym prezydent Emomal Rachmanow wydat specjalny dekret o zwal-
czaniu narkobiznesu i nielegalnego obrotu narkotykami w republice. W ramach tego
programu ma nastgpi¢ zwiekszenie liczby posterunkéw granicznych, przyjecie przez
Tadzykistan miedzynarodowych konwencji i porozumien dotyczacych przeciwdziataniu
i walki z narkobiznesem, koordynacje dziatan Ministerstwa Bezpieczenistwa Tadzykista-
nu z Komitetem Centralnym, nawigzanie SciSlejszej wspoipracy z Rosja oraz pozostatymi
krajami WNP. Cz. Mojsiewicz, Wspdlnota..., s. S7, S9.



poprzez hegemoniczng pozycje staje sie w ten sposob beneficjentem
korzystajacym z azjatyckich surowcéw energetycznych, ma wplyw na
przebieg planowanych tras przeptywu ropy naftowej i gazu ziemnego.
Tadzykistan nie posiada bogactw naturalnych, o ktérych mozna by po-
wiedziec, ze sg strategicznie wazne, ma za to istotne z punktu widzenia
rozwoju sytuacji miedzynarodowej geopolityczne polozenie. Kraj ten
graniczy bowiem z Afganistanem, ktéry zamieszkuje wielu Tadzykow.
Zapewnienie bezpieczenstwa swoich potudniowych granic jest dla Ro-
sji kluczowym wyzwaniem. Obecnie wydaje sie, ze jej sie to w duzej
mierze udato — zar6wno wskutek dziatan wiasnych, jak i czynnikéw ze-
wnetrznych, takich jak operacja wojskowa NATO w Afganistanie. Fe-
deracja Rosyjska w doskonaly sposéb wpisata sie w scenariusz ,,wojny
z terroryzmem”, wykorzystujac w niej swoje atuty, dziatajac na rzecz
umocnienia miedzynarodowej pozycji. Wrécita tez do nowej Wielkiej
Gry o wplywy na obszarze postradzieckiej Azji Centralnej. Czy to ten-
dencja stata czy tez przejSciowa, nie mozna jednoznacznie stwierdzic.
OdpowiedzZ na to pytanie przyniesie czas.

Mimo poprawiajacej sie od zakonczenia dziatan wojennych sytua-
cji w Tadzykistanie, panstwo to w dalszym ciggu zagrozone jest na-
daniem statusu panstwa upadiego!?®. Failing state nie jest w stanie
zapewni¢ podstawowych funkcji panstwa. Jak twierdzi M. Falkowski:
,Taka sytuacja moze implikowaé¢ atomizacje panstwa potgczong z po-
wstawaniem w poszczegoélnych jego czeSciach alternatywnych wobec
centrum oSrodkéw wiladzy”'¥. Wydaje sie jednak, iz w zwigzku z sytu-
acja miedzynarodowa, w szczegoblnosSci dotyczacg Afganistanu, wielcy
regionalni gracze nie dopuszcza do realizacji czarnego scenariusza.
Pogorszenie sytuacji w republice zagroziloby procesowi stabilizacji nie
tylko w Azji Centralnej, ale ré6wniez w Afganistanie.

Problemem dla obecnych wtadz tadzyckich pozostaje utrzymujace
sie od wielu lat niezadowolenie spoteczne, zwigzane ze stylem upra-
wiania polityki i sprawowania rzagdéw, z brakiem mozliwo$ci zapew-
nienia przez panstwo podstawowych praw, takich jak dostep do eduka-
cji, opieki zdrowotnej, czy tez szeroko rozumianego bezpieczenstwa'?®,
Poczatkéw kryzysu mozna doszukiwaé sie w 2008 roku, w ktorym
rozpoczat sie rowniez Swiatowy kryzys gospodarczy. Kryzys odbit sie
przede wszystkim na panstwach sgsiadujacych, w tym w szczegdlnoSci

126 M. Falkowski, K. Strachowa, Postepuje destabilizacja Azji Centralnej, ,Ty-
dzieh na Wschodzie”, OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2009-07-15/postepuje-destabilizacja-azji-centralnej,

127 M. Falkowski, Tadzykistan w obliczu..., por. Postepujqca destabilizacja Tadzy-
kistanu, , Tydzien na Wschodzie”, OSW, http://www.osw.waw.publikacje/tydzien-na-
-wschodzie/2010-09-15/postepujaca-destabilizacja-tadzykistanu

128 O koniecznych reformach spotecznych szerzej: P. Kaczmarek, Tadzykistan:

najpierw gospodarka i wszystko inne, Portal Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl/
tekst-29353/Pawel-Kaczmarek-Tadzykistan-najpierw-gospodarka-i-wszystko-inne.
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w Federacji Rosyjskiej, co doprowadzito do ostabienia tadzyckiej emi-
gracji zarobkowej'?. Sytuacje te pogtebily kolejne kleski zywiolowe,
doprowadzajace do utraty duzej czesci sposréd przewidywanych zbio-
réw rolnych. Kraj ten nadal otrzymuje pomoc zywnoS$ciowg ze strony
ONZ!3°, Nieporozumienia z sasiadujgcym Uzbekistanem réwniez nie
rokuja dobrze w zakresie sytuacji wewnetrznej!3l. Wyzwan stojacych
przez Tadzykistanem jest wiec wiele, a co gorsza sg one bardzo trudne
do rozwiagzania.

Polityka zagraniczna

Tadzykistan to w chwili obecnej najbardziej pewny sposréd sojusz-
nikéw Federacji Rosyjskiej na obszarze postradzieckiej Azji Srodko-
wej partner. W ramach prowadzonej przez siebie polityki zagranicznej
wtladze tego kraju uczestnicza w podejmowanych przez strone rosyjska
réznych inicjatywach politycznych. Tadzykistan nalezy do Organizacji
Szanghajskiej oraz do Uktadu o Bezpieczenistwie Zbiorowym WNP. Jest
takze wspotautorem Euroazjatyckiej Wspolnej Przestrzeni Gospodar-
czej'3?. Po wydarzeniach zwigzanych z atakami na World Trade Center
w Nowym Jorku oraz z rozwojem sytuacji w Azji Srodkowej Tadzy-
kistan postanowil wigczyé sie w tworzenie sit szybkiego reagowania,
inicjatywy podjetej przez Federacje Rosyjska, odbudowujacg swojg
miedzynarodowa pozycje mocarstwa'?*, W ramach kontaktéow dwu-
stronnych na linii Federacja Rosyjska-Tadzykistan 25 maja 1993 roku
obydwa panstwa podpisaly traktat o ,,przyjazni, wsp6ipracy i wzajem-
nej pomocy”?. Podobnie jak w przypadku adekwatnych uméw z Ka-
zachstanem i Armenig Rosja uzyskata liczne koncesje militarne i po-
lityczne od wtadz tadzyckich. Obydwie strony zadeklarowaly potrzebe
poszanowania suwerennoS$ci panstw sygnatariuszy traktatu, nienaru-
szalno$ci granic i integralnoSci terytorialnej. Deklarowaly réwniez
rozwdéj wzajemnych stosunkéw w zakresie problematyki obronnoSci,
w tym szczegoblnie ochrony tajemnic wojskowych i wspétpracy w za-

129 M. Falkowski, Tadzykistan w obliczu...

130 T, Mro6z, W Azji Centralnej...

131 Uzbekistan na przetomie 2008 i 2009 roku w drastyczny sposob podniést ceny za
surowce energetyczne, jednoczes$nie zakazujac tranzytu energii do Tadzykistanu z Turk-
menistanu. Taka sytuacja pozbawila obywateli tadzyckich energii w okresie zimowym,
a takze doprowadzila do zastoju tadzyckiej gospodarki.

132 M. Falkowski, Polityka Rosji..., s. 32-33.

133 W ramach tak zwanych sit szybkiego reagowania w grudniu 2000 roku reakty-
wowano postradziecka baze wojsk powietrznych w Czkatowsku (péinocny Tadzykistan).
A. Wotowska, K. Strachota, Azja Centralna..., s. S3.

134 1. Topolski, Sita..., s. 176-177, zob. M. Falkowski, Polityka Rosji..., s. 32-33.



kresie przemystu obronnego. Federacja Rosyjska uzyskata mozliwo$¢
ochrony granicy tadzyckiej przed atakami ze strony ekstremistéw, jak
roéwniez niekontrolowanym przeplywem ludzi i narkotykéw. W poz-
niejszym okresie porozumienie o ochronie granic zastgpita wspétpra-
ca wojskowa w postaci pomocy logistycznej okazywanej przez Rosjan
Tadzykom. Waznym zapisem traktatowym jest réwniez zgoda udzielo-
na przez Duszanbe na wykorzystanie instalacji wojskowych przez sity
zbrojne Federacji Rosyjskiej. W zakresie spraw miedzynarodowych
obydwie strony wyrzekaly sie uczestniczenia w inicjatywach wojsko-
wo-politycznych, ktére godzilyby w zywotne interesy stron trakta-
tu. Dla Tadzykistanu najwazniejsza jest jednak deklaracja ze strony
Kremla o pomocy w przypadku agresji na republike ze strony panstw
trzecich!®. Ostatnio stosunki tadzycko-rosyjskie ulegaly pogorszeniu,
gléwnie z powodu niezadowolenia spoleczenstwa z polityki rosyjskiej,
negatywnych efektow jakie przyni6st za sobg kryzys finansowy, jak
réwniez czeSciowego tylko wywigzania sie strony rosyjskiej z obietnic
pomocy gospodarczej dla kraju'?®s. Wydaje sie jednak mato prawdopo-
dobne odwroécenie sie Tadzykistanu od Federacji Rosyjskiej, choéby
przez wzglad na liczne, stosunkowo silne powigzania w réznych sfe-
rach wzajemnych kontaktéw, od gospodarczych poczynajac, na mili-
tarnych konczac.

Waznym partnerem dla Tadzykistanu jest chcacy odgrywac istotng
role na obszarze Azji Srodkowej Iran. Wspétpraca miedzy tymi krajami
odbywa sie zaréwno poprzez wspoélne przedsiewziecia gospodarcze, jak
i w ramach dziatan na rzecz zwiekszenia potencjalu obronnego tych
krajoéw. Szczegdblnie mocno zaznaczyla sie wsp6ipraca miedzy tymi kra-
jami w ramach koordynacji pomocy wojskowej dla sit Sojuszu Péinoc-
nego walczacych z talibami w Afganistanie. Przez caly niemalze okres
ostatniej dekady ubieglego stulecia stanowili oni realne zagrozenie
dla panstw Azji Srodkowej. W momencie interwencji amerykanskiej
w Afganistanie w 2001 roku wydawalo sie, iz problemy radykalnego
islamskiego nurtu politycznego, chcgcego utworzy¢ strefe ztozong z ra-
dykalnie islamskich panstw, zostang rozwigzane. Faktycznie, talibowie
nie sg juz sitg zdolng do zakrojonej na szerokg skale ekspansji militar-
no-politycznej na obszary postradzieckiej Azji Centralnej w takim stop-
niu w jakim miato to miejsce choéby przed interwencjg amerykanska.
Niemniej jednak w dalszym ciagu sytuacja w Afganistanie pozostaje
daleka od wyjaSnienia. W kwestii stosunkéw pomiedzy Teheranem
a Duszanbe warto zaznaczy¢, iz sg one w duzej mierze zalezne od re-

135 1. Topolski, Sita..., s. 177.

136 Rosja obiecala sfinansowa¢ dokonczenie budowy hydroelektrowni rogunskiej.
Szczegoblne oburzenie wywolaly wérod Tadzykow stowa wystgpienia D. Miedwiediewa
dotyczace finansowania budowy hydroelektrowni, w ktérych stwierdzil, ze nie bedzie
popieral projektéw godzacych w interesy ktérychkolwiek z panstw Azji Centralnej.
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lacji, ktére obowigzujg w danym momencie na linii Moskwa-Teheran.
Duszanbe moze rozwijac¢ korzystne dla siebie relacje z Iranem dop6ki
Rosja nie bedzie postrzegaé w Teheranie wystarczajgco ekspansywnej
sity, mogacej powaznie zagrozi¢ interesom Kremla!?’.

W zakresie relacji z postradzieckimi krajami Azji Srodkowej
nalezy stwierdzi¢, iz najbardziej napiete stosunki 1acza republike
z Uzbekistanem. Majacy mocarstwowe aspiracje prezydent UzbeKi-
stanu Islam Karimow niemalze od chwili przejecia wiadzy chciat
uczestniczy¢ w politycznej licytacji o palme pierwszenstwa na postra-
dzieckim obszarze Azji Srodkowej. Prowadzito to do licznych zadraz-
nien z innymi postradzieckimi republikami Azji Srodkowej. Te ostat-
nie nie pozostawaty mu dtuzne. Tadzykistan przez wiele lat tolerowat
obecno$é na swoim terytorium radykalnych islamskich ugrupowan
zbrojnych, ktérych dzialania skierowane byly przeciwko Uzbekista-
nowi'®. Konflikt ten przycicht dopiero po amerykanskiej interwencji
w Afganistanie oraz rozpoczeciu przez szeroko rozumiany Zachéd woj-
ny z terroryzmem.

Pozytywnie ksztattujg sie za to stosunki taczace Duszanbe z innymi
panstwami regionu, w tym z Kazachstanem, z ktérym Tadzykistan na
przestrzeni ostatnich lat zawart szereg uméw gospodarczych. Jednym
Z nich jest porozumienie umozliwiajagce sprowadzanie z Kazachstanu
przez wtadze tadzyckie gazu ziemnego. Republika uzupetnia w ten spo-
s6b wlasne niewystarczajgce na pokrycie potrzeb wydobycie!?®. Warto
tez podkreslié¢, iz Astana udzielata takze w przeszto$ci pomocy w po-
staci Srodkéw finansowych na realizacje programéw majacych na celu
modernizacje gospodarki. Istotny w tej wspoipracy jest rowniez stosu-
nek do niej wiadz rosyjskich. Poniewaz zar6wno Kazachstan, jak i Ta-
dzykistan popierajg rosyjska polityke zagraniczng, wspoipraca ta nie
napotyka ze strony Federacji Rosyjskiej na przeszkody. Mozna nawet
zaryzykowac teze, iz zyskuje ona aprobate oraz przychylno$¢ ze strony
wladz rosyjskich.

137 Szerzej na temat wspo6ipracy tadzycko-iranskiej K. Arman, Iran nataziwajet bo-
lie tiesnyje swiazi sTadzykistanem, http://www.eurasianet.org/eurasianet/russian/reso-
urce/tajikistan/articles/index.shtml.

138 Tak zwany Islamski Ruch Uzbekistanu (IRU) w latach 1999-2000 kilkakrotnie
zaatakowat przygraniczne tereny Uzbekistanu. Za kazdym razem walki trwaty kilka ty-
godni, pokazujac jak powaznym zagrozeniem dla pafistwa moze by¢ fundamentalistyczna
islamska partyzantka. Przedzierajac sie przez okoliczne géry w celu znalezienia miejsca
jak najbardziej korzystnego do uderzenia, islamis$ci wdarli sie réwniez w granice Kirgi-
zji. W 2001 roku wzieli oni udziat w walkach z amerykanska interwencja w Afganistanie
po stronie talibéw. K. Strachota, Tadzykistan: czas préby..., s. 40. Szerzej o problemach
postradzieckich panstw Azji Centralnej w stosunkach z Uzbekistanem oraz o zagroze-
niach ze strony rosngcego w sile w Uzbekistanie radykalnego islamu Rukawodstwo
sriednieaziatskich riespublik zainteresowano w prieuwieliczeni ugrozy so starony islam-
skowo dwizenia Uzbekistana, http://www.eurasianet.org/eurasianet/russian/resource/
tajikistan/articles/index.shtml.
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Od czasu gdy Amerykanie wraz z wojskami koalicji (gléwnie
NATO) pojawili sie w Azji Srodkowej dalo sie zauwazyé¢ pewne ozywie-
nie w tadzyckiej polityce zagranicznej. Nawigzano wspoiprace wojsko-
wa z NATO, tworzac zaplecze dla misji OFE/ISAF, zachecajac przy tym
amerykanskich inwestoréw do wejScia na tadzycki rynek gospodarczy.
Obecnie jednak kontakty te ulegly ostabieniu. Amerykanie widzg w re-
publice rodzaj wygodnej bazy wojskowej stuzacej do przerzutu swoich
wojsk, a nie partnera w prowadzonej przez USA polityce, nawet tej naj-
bardziej interesujgcej Tadzykistan, majacej wymiar regionalny i odno-
szacej sie wprost do Azji Centralnej'4.

Powoli daje tez o sobie zna¢ obecno$¢ innego regionalnego mocar-
stwa o globalnych ambicjach — Chin. Chiny roszcza pretensje do okoto
30% Gornego Badachszanu, ktéry stanowi czeS¢ regionu Tadzykista-
nu graniczacego z chinska prowincja Sinciang. Konflikt ten moze sie
zaostrzy¢ w przypadku potwierdzenia informacji o ztocie i surowcach
mineralnych, w ktére moze by¢ zasobny sporny region'4!.

Polityka zagraniczna TadzyKistanu jest polityka na miare mozliwo-
$ci panstwa zaleznego w duzej mierze od Rosji. Szczegdblnie widoczne
to bylo w momencie gdy prébe uzyskania wplywéw w republice pod-
jely wladze amerykanskie. Wtedy to prezydent republiki E. Rachmo-
now rozpoczal starania majgce na celu uzyskanie wiekszej niezalezno-
$ci wobec Federacji Rosyjskiej. Przeciwwaga dla niej mial by¢ sojusz
tadzycko-amerykanski. Préba ta nie powiodta sie, wskutek zdecydo-
wanej postawy Moskwy, jak rowniez pewnego ostabienia pozycji USA
w Azji Srodkowej. Grozby wprowadzenia obostrzen dla Tadzykow pra-
cujacych na terenie Federacji oraz wstrzymania pomocy finansowej
dla tego kraju jak na razie okazujg sie wystarczajgce do powstrzymania
wladz tadzyckich przed zmiang kursu. Oprécz mozliwosci sankcji stro-
na rosyjska posiada takze caly wachlarz innych §rodkéw oddziatywa-
nia na Tadzykistan. Miedzy innymi zwiekszyta sie pomoc finansowa
dla republiki, redukcji ulegt tez, i to o blisko 300 mIn USD, dtug jaki
Tadzykistan mial wobec Rosji. Zapowiedziano tez zwiekszenie inwe-
stycji, ktére majg osiggna¢ warto$¢ okolo 2 mld USD. Cena za rosyj-
ska pomoc jest wysoka i wyraza sie do pewnego stopnia w ogranicze-
niu suwerenno$ci wewnetrznej, ale — co nalezy podkresli¢ — bez Rosji

140 M. Falkowski, Polityka Rosji..., s. 28-29, zob. D. Berk, Sojediniennyje Sztaty
nie gotowy k nowoj chatodnoj wojnie, http://www.eurasianet.org/eurasianet/russian/re-
source/tajikistan/articles/index.shtml, Wizit Ramsfelda moziet lisz wriemienno ostabit
dawlienie na USA, ot katorych triebujut wywiesi wojska iz Sriedniej Azji, http://www.
eurasianet.org/eurasianet/russian/resource/tajikistan/articles/index.shtml, K. Arman,
Tadzykistan atchodit od Sajediniennych Sztatow i sblizajetsia s Rossiej, http://www.eu-
rasianet.org/eurasianet/russian/resource/tajikistan/articles/index.shtml.

41 A, Rashid, Dzihad..., s. 113; zob. T. Bejchman, Kitaj ukriepliajet swoje wlianie

w sriedniej Azii, http://www.eurasianet.org/russian/departaments/bussines/articles/
eav061003.ru.shtml.
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Tadzykistan ponownie stalby sie areng krwawych walk, destabilizacji,
kryzysu gospodarczego. Odbudowujgca na tym obszarze swojg mocar-
stwowg pozycje Federacja Rosyjska doskonale zdaje sobie z tego spra-
we i czerpie z takiego stanu rzeczy korzysci'#2.
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Zakonczenie

Biorac pod uwage szybko$¢ zachodzacych w globalnym $wiecie
proceséw politycznych, ekonomicznych i kulturowych, trudno jedno-
znacznie okresli¢ przyszloéé regionu postradzieckiej Azji Srodkowe;.
Pafistwa powstate po rozpadzie ZSRR niewatpliwie dysponujg powaz-
nym potencjatem zaréwno w zakresie surowcowym, jak i politycznym.
Newralgiczne polozenie w poblizu Pakistanu oraz Afganistanu powo-
duje, iz kraje te lezg na strategicznie waznym szlaku transportu broni,
uzbrojenia, a takze paliw oraz innych materialéw potrzebnych do pro-
wadzenia dzialan bojowych. To oczywiscie stan, w ktérym Azja Srodko-
wa znajduje sie wspotczesnie. W przysziosci, w przypadku wygasniecia
dziatan bojowych i ustabilizowania sie sytuacji w regionie, powstang
nowe mozliwoSci w zakresie przesylu ropy naftowej, gazu ziemnego,
a takze towarow z Chin, Indii do Federacji Rosyjskiej lub poprzez Za-
kaukazie do Europy Poludniowej. Studyjne prace nad powyzszymi roz-
wigzaniami juz trwaja, wejsScie ich w faze wykonalno$ci wstrzymuje
jednak wojna. Tyle o atutach krajéow postradzieckiej Azji Srodkowe;.
Wiecej niestety jest probleméw oraz wyzwan stojgcych przez narodami
Azji Centralnej. Panistwa te wymagaja przeprowadzenia gruntownych
reform. Przeobrazenia z lat 90. XX wieku w duzym stopniu mialy zbyt
powierzchowny charakter, aby budowaé na nich zdrowe fundamenty
pod sprawnie majacy w przyszlosci funkcjonowaé aparat panstwo-
wy. Spogladajac na Azje Centralng, odnosi sie niekiedy wrazenie, iz
czas zatrzymat sie w miejscu. W szczegoélnoSci dotyczy to prowincji.
Brak powszechnego dostepu do edukacji, szczatkowa, wywodzaca sie
z czas6w bytego ZSRR stuzba zdrowia, zycie kulturalne skupiajace sie
gtéwnie na praktykach religijnych. Trudno na takim ,,negatywnym ka-
pitale” zbudowaé zreby nowoczesnego spolteczenstwa obywatelskiego.
Z duza doza prawdopodobienstwa mozna zaryzykowac opinie, iz dla
elit wtadzy w krajach postradzieckiej Azji Srodkowej taki stan rzeczy
jest do pewnego stopnia wygodny, bowiem oddala wizje przemian de-
mokratycznych, ktére zapewne spowodowalyby powazne zmiany na
szczytach wiadzy, pozbawiajac przy okazji miejscowych notabli uprzy-
wilejowanej pozycji. Stad tez do powszechnych, fatalnie skutkujacych
dla systemu polityczno-spoleczno-ekonomicznego panstwa praktyk
nalezy zaliczy¢ korupcje oraz nepotyzm. Obydwa te zjawiska znane
byly wéréd narodéw azjatyckich niemalze od poczatkéw ich dziejow,



ich ,,rozkwit” nastgpit jednak wraz z procesem kolonizacji tych obsza-
row przez imperium carskie. Niewiele dobrego w tym wzgledzie wnidst
réwniez system komunistyczny, ktéry z czasem ulegt powaznej degren-
goladzie, otwierajac szeroko wrota na korupcje i nepotyzm. W systemie
gospodarki nakazowo-rozdzielczej, charakteryzujacej sie powszechny-
mi niedoborami towaréw i ustug, pole dla rozwoju powyzszych prak-
tyk bylo niestety bardzo duze. Pozostaje wiec pytanie: czy narody Azji
Srodkowej sa skazane na tkwienie w marazmie? Odpowied? jest nega-
tywna. Za kwestie czasu nalezy bowiem uznac¢ przemiany idace w kie-
runku stworzenia nowoczesnych spoleczenstw. Zachodnia cywilizacja,
kultura, ale ré6wniez i wschodnia, rosyjska, co moze nas, Polakéw dzi-
wié¢, atrakcyjna dla narodéw Azji Centralnej, nieuchronnie wdzieraja
sie do $wiadomosSci obywateli tych panstw. Tego procesu nie mozna
powstrzymacé. Mozna go co najwyzej opoznic.

Dlatego tez, mimo wielu niekorzystnych prognoz co do rozwoju sy-
tuacji w regionie Azji Srodkowej, nalezy by¢ umiarkowanym optymi-
sta. Z czasem panstwa te dojrzeja, stworzg nowoczesne mechanizmy
rzadzenia, okrzepng na polu cywilizacyjno-tozsamos$ciowym, przez co
stang sie atrakcyjne dla inwestoréw, a to spowoduje, iz otworzg sie na
Swiat. Nalezy by¢ jednak cierpliwym, czas w tym regionie zawsze biegt
wolniej. Ale moze to i lepiej? Moze pozwoli to zachowac tozsamos$¢ na-
rodowa, kulture przodkéw i nie ulec powszechnej westernizacji.
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Azja Centralna wraz ze swoimi bogactwami w postaci surowcéw
energetycznych oraz kluczowym dla rozwoju relacji miedzynaro-
dowych potozeniem geopolitycznym stanowi wazny obszar wspét-
czesnej polityki. Pie¢ parstw regionu tworzy niezwykle ciekawa
politycznie, historycznie, gospodarczo i kulturowo mozaike, nieco
zaniedbang w zakresie badan naukowych. Ksigzka jest udanym
kompendium wiedzy na temat panstw regionu. Stanowi cenny
wktad w rozwéj badari nad postradzieckg Azjg Srodkowa i zapewne
zainteresuje zaréwno badaczy problemu, jak i przecietnego odbior-
ce, chcacego poznadé polityczno-ekonomiczne meandry Srodkowo-
azjatyckiej rzeczywistosci.
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