JANINA PACH

Wybrane aspekty polskiej polityki zakupu licencji
w latach siedemdziesigtych

Polska polityka zakupu licencji jest czesScig polity-
ki gospodarczej, ktorej ocena wcigz budzi wiele kontrower-
sji. Stad celowe wydaje sie gtebsze przeanalizowanie jej
celéw i zatozenn oraz skutecznoS$ci.

Najczesciej pod pojeciem polityki zakupu licencji ro-
zumie sie zespoOt Srodkow, przedsiewzie¢ i wytycznych doty-
czgcych przyjmowania licencji, ktory obowigzuje w diuzszym
okresie czasu. Ksztatt realizowanej polityki zakupu licen-
cji kazdego kraju zalezy od szeregu réznorodnych czynnikéw,
do ktérych przede wszystkim zaliczy¢ nalezy:

- poziom rozwoju sit wytwdrczych, a w ich ramach po-
ziom zaplecza naukowo-badawczego, okresSlajacy wielkos¢
i strukture opo6znienia technicznego danego kraju w stosun-
ku do innych krajow;

- doswiadczenia innych licencjobiorcéw w zakresie ko-
rzystania z licencji na zagraniczne rozwigzania naukowo-
-techniczne;

- mozliwos$ci i przeszkody uzyskiwania licencji z za-
granicy;

- rachunek ekonomiczny, rozstrzygajacy o celowosci
przedsiewzie¢ dotyczacych zakupu licencji.

Obok wskazanych powyzej czynnikOw istnieje szereg
innych, ktdére mogg odgrywa¢ powazna role w ksztattowaniu
polityki importu licencji. Chodzi tutaj miedzy innymi o tra-
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dycje w zakresie korzystania z zagranicznych rozwigzan nau-
kowo-technicznych oraz o zdolnos$ci zatrudnionych do szyb-
kiej adaptacji nabytych rozwigzan.

Wage tych spraw potwierdza japonska polityka importu
licencji. Wysoki poziom wyksztatcenia pracownikéw, pracowi-
to$¢ wiekszos$ci zatrudnionych oraz brak barier psychologicz-
nych w zakresie uczenia sie od zagranicy powoduja, ze Ja-
poriczycy ograniczajg do minimum zakup licencji na know-how,
niezbednego do uruchomienia produkcji licencyjnej. Wiek-
szo$¢ szczegOtow procesu wdrazania opracowywujg oni sami,
¢o umozliwia im zakup licencji na najwyzszym poziomie Swia-
towym.

W zakres polityki zakupu licencji wchodza:

1) witasciwy wybér przedmiotu licencji;

2) dobre przygotowanie i przeprowadzenie operacji li-
cencyjnych;

3) sprawne wdrozenie licencji;

4) technika postlicencyjna.

Wiasciwy wybér przedmiotu licencji i dziedzin, do kté-
rych sie je Kkieruje, rzutujg na wszystkie elementy polityki
zakupu licencji. Na podstawie doswiadczen zaréwno krajowych,
jak i zagranicznych mozna sformutowa¢ wniosek, ze importo-
wane licencje powinny by¢ kierowane do tych branz, ktére
majg stosunkowo silne zaplecze naukowo-badawcze, zdolne do
ich dalszego rozwiniecia. Oprocz poziomu zaplecza naukowo-
-technicznego duza role odgrywaja czynniki o charakterze
technicznym, ekonomicznym i organizacyjnyml.

Do najwazniejszych technicznych kryteriéw zaliczy¢
nalezy przyktadowo: poziom rozwigzania konstrukcyjnego wy-
robu, poziom technologii produkcji w danym zaktadzie, moz-
liwos¢ doboru materiatdbw z importu, umiejetno$s¢ dokonywania
napraw, stosowany ukitad pomiarowy. Natomiast do kryteriow
ekonomicznych, stuzgcych do oceny projektowanego zakupu i -
cencji, obok rachunku ekonomicznej efektywnosci licenciji,
nalezg: wielkos¢ produkcji, wybdér rynku sprzedazy wyrobéw
licencyjnych itp.

242



Z zakupem licencji i ich wykorzystaniem wigze sie cze-
sto budowa nowego zaktadu lub rozbudowa juz istniejgcego.
To z kolei powoduje zmiane organizacji pracy w nowo powsta-
tych fabrykach i zaktadach. Uzalezniona zostaje ona od: pro-
filu produkcyjnego, wielkosci produkcji, pomieszczen pro-
dukcyjnych i zakresu rozwigzan organizacyjnych przyjetych
od licencjodawcy.

Wyboér przedmiotu importowanych licencji oraz ich alo-
kacja stanowia podstawe przygotowania i przeprowadzenia ope-
racji licencyjnych. Na tym odcinku polityki zakupu licencji
istotna jest sita przetargowa licencjobiorcy w pertrakta-
cjach z licencjodawcg, w ktérych dokonuje sie szeregu waz-
nych uzgodnien, dotyczgacych transakcji licencyjnych. Nale-
zy tutaj wymieni¢ nastepujace sprawy: warunki i termin ptat-
nosci z tytutu korzystania z licencji, pomoc techniczno-
-organizacyjng licencjodawcy przy uruchomieniu produkcji
licencyjnej, przygotowanie fachowe kadr do wdrozenia naby-
tej licencji i jej optymalnego wykorzystania, zaopatrzenie
w niezbedne materiaty i urzadzenia do produkcji licencyjnej,
uzgodnienia dotyczgce podziatu rynkéw zbytu produktéow Ii -
cencyjnych miedzy licencjodawca i licencjobiorcg. Nie spo-
sOb jest wymieni¢ wszystkich elementéw i czynnosci tej
ogromnie waznej dziedziny polityki zakupu licencji, szcze-
golnie silnie rzutujgcej na efektywnos$¢ operacji licencyj-
nych.

Kolejnym, waznym przedmiotem zainteresowan polityki
zakupu licencji jest sprawne wdrozenie nabytych rozwigzan
naukowo-technicznych. Przy zakupie licencji czas jest jed-
nym z podstawowych czynnikdéw, okreslajgcych wartos¢ licen-
cji oraz mozliwe korzys$ci wynikie z jej zastosowania.

W zwigzku z tym niezwioczne wdrozenie nabytych rozwigzan
jest konieczne, gdyz w przeciwnym razie licencje mogg nie
tylko nie przynies¢ efektéw, ale wrecz spowodowa¢ straty.
Ciagle dokonujacy sie postep techniczny skraca cykl zycia
wyrobow, za$ dodatkowe wydtuzenie okresu wdrozenia licenciji,
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ktérych przedmiotem jest z reguty technika "dnia wczoraj-
szego", a znacznie rzadziej rozwigzania na poziomie obec-
nym, powoduje uruchomienie produkcji w kohcowych fazach
zycia danego produktu, tzn. w fazie nasycenia lub zamiera-
nia, czego konsekwencjg jest, ze na rynek dostaje sie na
0go6t wyrdb nienowoczesny. Opéznienie wdrazania licencji
pocigga za sobg szereg ujemnych skutkéw, takich jak: zmniej-
szenie mozliwo$ci sprzedazy danych wyrobéw na rynkach za-
granicznych oraz spadek ich konkurencyjnosci, a co za tym
idzie - spadek cen.

Y% ramach polityki zakupu licencji podejmowane sg zwy-
kle kroki zmierzajgce do podnoszenia efektywnos$ci wykorzy-
stania zakupionych licencji, okres$lane mianem techniki post-
licencyjnej. Dziatalnos$¢ postlicencyjna obejmuje:

- doskonalenie.wyrobéw i technologii licencyjnych
przez licencjobiorce wspo6lnie z licencjodawcg, lub przodu-
jacymi w danej dziedzinie firmami zagranicznymi, oraz

- upowszechnianie licencyjnych rozwigzan konstrukcyj-
nych, technologicznych i organizacyjnych w produkcji poza-
li¢ encyjnej .

Przedstawione wyzej kanony polityki zakupu licencji
stanowiag punkt wyjscia do analizy polskiej polityki zakupu
licencji w latach siedemdziesigtych, poswieconej szczegoOl-
nie problemom wykorzystania nabytych licencji.

Bezposrednio po Il wojnie Swiatowej zakupy licencyj-
ne w naszym kraju byty niewielkie, a licencje - jako zrdéd-
to postepu technicznego - nie odgrywaly wiekszej roli.

V 1949 roku Polska zakupita od szwajcarskiej firmy "Adolph
Sauer" pierwszg licencje na produkcje kilku typow krosien
cz6tenkowych dla zakltadéw "Wifama" w todzi oraz "Mesko"

w Skarzysku - Kamiennej. Do 1960 roku witacznie zakupiono

36 Iicencjiz. W miare jednak uptywu lat i dokonywania sie

w naszym Kkraju zmian ekonomicznych i politycznych - naste-
powal wzrost zakupow, ktéorych wielkos¢ w okresie lat 1960-
1970 zamkneta liczba 168. Oprocz licencji nabytych w krajach
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kapitalistycznych w latach szes$édziesigtych - Polska wyko-
rzystywata rowniez mys$l technicznag z krajéw socjalistycz-
nych, przekazywang nam bezptatnie - zgodnie z postanowie-
niami Il Sesji RWPG z 1949 roku. Udostepniona mysl tech-
niczna krajow socjalistycznych przyjmowata najczesciej for-
me dokumentacji technicznej (np. dokumentacja Huty im. Le-
nina i Fabryki Samochodéw Osobowych na Zeraniu) oraz know-
-how. Generalnie rzecz biorgc w latach piec¢dziesigtych
i szesédziesiatych realizowane zakupy miaty charakter inter
wencyjny, zmierzaty do przetamania barier rozwoju w pewnych
dziedzinach, utrudniajgcych produkcje konkretnych wyrobow.
Rok 1970 przyniést pewne zmiany w polskiej polityce
importu licencji i to zaréwno z krajow kapitalistycznych,
jak i socjalistycznych. Przed politykg importu licencji
postawiono nowe zadania. W przeciwienstwie do okresu wcze-
Sniejszego licencje mialty na celu nie tylko przetamanie
barier rozwoju w okres$lonej dziedzinie, ale przede wszyst-
kim stworzenia warunkéw do rozwoju witasnych badan naukowo-
-technicznych. Wynikato to miedzy innymi z faktu, ze reali-
zacja zatozen tej polityki nastepowata w sytuacji wyzszego
poziomu sit wytwoérczych, pozwalajgcych na lepsza adaptacje
zakupionej techniki i jej doskonalenie oraz w warunkach
wiekszej tatwosci uzyskania innowacji - dzieki mozliwosciom
otrzymania kredytéw zagranicznych na sfinansowanie zakupow.
Natomiast czynnikiem sprzyjajgagcym wzrostowi zakupow w Kkra-
jach socjalistycznych byty zmiany dokonane w warunkach na-
bywania licencji z krajow RWPG. Obowigzujgca w latach szes¢
dziesigtych zasada petnej'bezptatnosci wymiany nieuprzedmio
towionej mysli naukowo-technicznej, forujgca kraje stabiej
rozwiniete technicznie i nie stwarzajgca bodzcéw do jej dy-
namicznego i3efektywnego wzrostu, zostata zastgpiona innym
rozwigzaniem . Zdecydowano bowiem, ze wxedza naukowo-tech-
niczna moze by¢ przekazywana miedzy krajami socjalistyczny-
mi zarowno odptatnie jak i bezptatnie. Wszczegdélnosci na
zasadzie odptatnosci winny by¢ przekazywane wyniki naukowe
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i techniczne, ktére sga chronione patentami (bgdz, jak

w ZSRR, S$wiadectwami autorskimi) oraz efekty badan, ktére
zostaty zgtoszone do opatentowania, informacje produkcyjne
i techniczne oraz know-how. Odptatnie moga byé réwniez prze
kazywane wyniki naukowe i techniczne nie zawierajgce wyna-
lazkéw lecz odpowiadajgce sSwiatowemu poziomowi. Natomiast
bezptatnie winny by¢ przekazywane pozostate wyniki prac
naukowo-technicznych oraz - za zgodg odpowiednich stron -
rezultaty naukowo-techniczne, bedace w zasadzie przedmio-
tem odptatnej wymiany.

Przedstawione powyzej okolicznos$ci sprzyjaty podjeciu
proby traktowania polityki zakupu licencji w okresie po
1970 r. jako czes$ci skltadowej polityki naukowo-technicznej
i gospodarczej kraju, wystepujacych tgcznie z innymi forma-
mi przepty -u innowacji zagranicznych oraz witasnymi badania-
mi i pracami rozwojowymi. Tego typu podejscie do zakupu
i wykorzystania licencji okresla sie mianem projekcyjnego.
Witasnie projekcyjna polityka licencyjna, realizowana w przy
padku Polski przez import licencji gtdownie na konstrukcje
i technologie oraz rozbudowe i lepsze wykorzystanie krajo-
wego zaplecza badawczego, zmierzata do stworzenia zrebdw
specjalizacji w polskim przemysle i zwiekszenia jego ekspan
sji eksportowej.

Realizacja wytyczonych zatozen polityki importu li-
cencji nastepowata miedzy innymi poprzez wzrost polskich
zakupow licencji w krajach kapitalistycznych i socjalistycz
nych. Wielko$¢ obrotéw licencyjnych naszego kraju -

z uwzglednieniem geograficznej struktury realizowanych za-
kupéw - przedstawia tabela 1.

tacznie w latach 1971-1980 Polska zakupita 462 i -
cencje, ktore pochodzity z 22 krajéw. Relatywnie do stanu
wczedniejszego jest to liczba powazna, gdyz w catym okre-
sie powojennym - do 1970 r. witgcznie - zakupiliSmy 204 1i-
cencje. SzczegOlnie szybki wzrost zakupéw licencji wystg-
pit w latach 1971-1976. W pézniejszym okresie, ze wzgledu
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na narastajgce trudnosci finansowe kraju - import licencji
zostat zmniejszony.

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze polskie zakupy
licencji v latach siedemdziesigtych zrealizowane zostaty
w 90,3% w krajach kapitalistycznych. Najwiekszym licencjo-
dawcg dla Polski w analizowanym okresie byta Republika Fe-
deralna Niemiec, gdzie zakupiono ponad 1/4 ogd6lnej liczby
licencji. Dalej, w kolejnos$ci pod wzgledem ilo$ci sprzeda-
nych Polsce licencji, znalazty sie Francja, USA i V/. Bry-
tania. Kraje te w latach siedemdziesigtych byty dla Polski
rowniez gtownymi kredytodawcami.

W grupie licencjodawcow ze strony krajow socjalistycz
nych znalazty sie: Czechostowacja, Jugostawia, NRD i ZSRR,
przy czym najwiecej licencji nabyto w Niemieckiej Republice
Demokratycznej.

W dokonaniu oceny rozmiaréw zrealizowanych przez Pol-
ske zakupow licencyjnych pomocne wydaje sie porownanie ich
wielkos$ci z analogicznym importem w pozostatych krajach
RWPG i w niektérych rozwinietych krajach kapitalistycznych.
Polska w latach szes$édziesigtych pod wzgledem wielkosci
importu licencji znajdowata sie na koncu listy licencjobior
cow wsrod krajow RWPG. W latach siedemdziesiagtych, Srednio-
roczne zakupy na poziomie 46 licencji wysunetly Polske na
trzecie miejsce pod wzgledem wielkos$ci importu licenciji,
dokonanego przez poszczeg6lne kraje RWPG. Wiekszymi zakupa-
mi licencji niz Polska odznaczyt sie ZSRR, ktéry S$rednio
importowat ponad 100 licencji rocznie i Czechostowacja -
importujgca Srednio okoto 50 licencji rocznie”. Poréwnujac
natomiast wielkos¢ importu licencji w Polsce z analogicznym
importem w wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych
w latach siedemdziesigtych nalezy stwierdzi¢, ze byt on
bardzo niewielki. Na przyktad sama tylko Japonia w latach
1950-1971 habyta 9870 licencji, a w 1971 r. az 1541 na su-
me 544 min doi.s. Podobnie duzymi zakupami licéencji odzna-
czaja sie: RFN, USA i Witochy.
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Przedstawione powyzej poréwnania odnosnie zrealizowa-
nych zakupow licencyjnych w Polsce z zakupami licencji w in-
nych krajach wskazujg na niewielka role Polski jako licen-
cjobiorcy na miedzynarodowym rynku licencji. W zwigzku z tym
pojawia sie problem: jaka jest rola importu w naszej gospo-
darce? OdpowiedZz na postawione pytanie utatwi zestawienie
poniesionych optat z tytutu importu licencji - z optatami
za import towarowy w tych samych okresach czasu (tab. 2).

Z tabeli wynika, ze w latach siedemdziesigtych wydat-
ki na zakup licencji sxanowity niewielki procent wydatkéw
ponoszonych na zakup towaréw i wahaly sie one w granicach
0,20-1,23% wartosci importu towarowego. Zatem w przypadku
naszej gospodarki nie import licencji stanowit podstawowy
kanat doptywu mysli technicznej z zewnatrz, ale przede wszy-
stkim import towaréw. Argumentem uzasadniajagcym powyzsze
stwierdzenie jest chociazby fakt ciggtego wzrostu wydatkéw
na import towarowy - przy ogromnie zrdéznicowanych wahaniach
optat licencyjnych.

Wydaje sie, iz obok relacji wydatkow licencyjnych do
wydatkow poniesionych na import towaréw role licencji w go-
spodarce charakteryzuje wskaznik udziatu optat licencyjnych
Vv dochodzie narodowym. W okresie lat siedemdziesigtych pro-
centowy udziat optat licencyjnych ksztattowat sie bardzo
réznie. Np. 1973 r. wynosit on 0,18%, w 1974 r. spadt do
0,17%, a v 1975 r. do o,14%, natomiast w 1976 r. wzrdst po-
nownie do 0,18°'~, Jest to wielkos¢ zblizona do analogicz-
nych wskaznikéw takich krajow jak W. Brytania, Francja czy
RFN, a wyzsza z kolei od wskaznikOw procentowego udziatu
optat licencyjnych w dochodzie narodov/ym takich krajow, jak
USA czy Czechostowacja.

Optaty licencyjne (state i zmienne) sga jednym z kilku
elementow' kosztéw, zwigzanych z wykorzystaniem licencji
v/ danym kriju. Do pozostatych zalicza sie:

- koszty zagospodarowania licencji, obejmujgace wydat-
ki poniesione na realizacje inwestycji towarzyszacych zaku-
powi licencji oraz wdrozenie nabytej wiedzy;
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- koszty prac naukowo-badawczych niezbednych do adap-
tacji zakupionej techniki i jej rozwoju.

Brak kompletnych danych z zakresu kosztéw zwigzanych
z zakupem licencji uniemozliwia podjecie catosciowej ich
analizy w latach siedemdziesigtych. Troche Swiatta na ten
problem rzuca tabela 3.

Tabela 3

Struktura kosztow poniesionych na zakup, zagospodarowanie
i doskonalenie licencji czynnych w latach 1974-1978

(W %0)
Koszty )
ooty hitency e Koszry
Lata Ogo6tem (I:lycjf]g - \i’vm%'g:,t \r)vaz)tflgg:
razem inwesty- dawczych
cyjny
1974 100,0 7.9 90,9 45,2 1,2
1975 100,0 8.9 89,9 46,0 1,2
1976 100,0 9,2 90,0 50,7 0,8
1977 100,0 7.3 91,9 49,6 0,8
1978 100,0 8,3 89,5 52,4 2,2

Zrodto: Opracowano na podstawie danych GUS.

Zestawienie to ma charakter orientacyjny, gdyz istnieja
trudnoéci w zakresie wyodrebnienia poszczegdlnych pozycji
kosztow. Pokazuje jednak, ze w przypadku naszej gospodarki
koszty zagospodarowania licencji stanowity gtbwne obcigze-
nie z tytutu wykorzystania licencji, zas$ optaty licencyjne
siegaty jedynie kilku procent.

Obok przedstawionej ilos$ci, struktury geograficznej
i kosztéw nabytych licencji niezmiernie istotne znaczenie
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ma ich wewnatrzkrajowe przeznaczenie, tzn. dziedziny, do
ktérych skierowano zakupione licencje. Trafno$¢ wyboru dzie-
dzin, do ktoérych przeznacza sie importowang mysl technicznag,
decyduje bowiem o ostatecznych efektach realizowanych zaku-
péw. Przeznaczenie licencji wewnagtrz gospodarki polskiej
obrazuje tabela 4.

W okresie lat 1971-1980 okoto 85% zakupionych licen-
cji zostato skierowane do czterech dziedzin gospodarki na-
rodowej, ktdre uznano za gitéwne nos$niki postepu techniczne-
go. Wyjatek stanowit rok 1980, w ktdrym niskie zakupy, o od-
miennej strukturze ich przeznaczenia, wynikaly z narastajg-
cych trudnosci ekonomicznych kraju. Blisko potowa zakupio-
nych w analizowahym okresie licencji zostata przeznaczona
dla przemystu maszynowego, stanowigcego podstawe rozwoju in-
nych dziedzin gospodarki narodowej. Jedynie 15% globalnych
zakupdéw przeznaczono dla innych, niz wymienieni u tabeli,
licencjobiorcow.

Struktura przeznaczenia licencji w analizowanym okre-
sie odzwierciedla lokalizacje importowanego postepu tech-
nicznego wewnatrz gospodarki. Wydaje sie, ze byta ona zgod-
na z generalnymi zatozeniami polityki importu licenciji,
przyjetymi w latach 1971-1980. Obok kierunkéw przeznaczenia

nabytych licencji, zagadnieniem ogromnej wagi - z punktu
widzenia osigganych efektéw - jest wiasciwe ich wykorzysta-
nie. 'Wykorzystanie licencji - to proces ztozony, w ktéorym

z punktu widzenia zaplecza naukowo-badawczego wyréznia sie
cztery podstawowe fazy: adaptacje licencji, wdrozenie zaku-
pionych rozwigzan, ich eksploatacje oraz doskonalenie.

Zdolnos¢ do adaptowania rozwigzan naukowo-technicznych
jest nastepstwem splotu wielu przestanek i to zaréwno natury
ekonomicznej, jak i spotecznej, czy tez psychologicznej.
Mozliwosci kraju w zakresie ponoszenia kosztéw finansowych
zwigzanych z jednej strony z dostosowaniem zakupionej tech-
niki do wymogébw wewnatrzkrajowych, a z drugiej z jej dosko-
naleniem sg podstawg prawidiowo przebiegajgcego procesu
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Import licencji, z przeznaczeniem

Lp- Resort 1971 1972 1973 1974 1975
licencjobiorcy

w liczbach
bezwzglednych
w %

w liczbach
bezwzglednych
w %

w liczbach
.bezwzglednych
w %

w liczbach
bezwzglednych
w %

w liczbach
bezwzglednych
w %

Ministerstwo

1 Przemystu 24 57,1 23 41,0 39 46,4 28 4.8 26 38,2
Maszyn* »ego

Ministerstwo
Przemystu
2 Maszyn 3 71 7 12,5 15 17,3 19 28,3 14 20,6
Ciezkich
i Rolniczych

Ministerstwo

3  Frzemystu 7 16,6 14 25,0 18 21,4 7 10,4 9 13,2
Chemicznego

Ministerstwo
Budownictwa
4 i Przemystu 3 71 3 5,3 4 4,7 6 '3,9 5 7,3
Materiatow
Budowlanych

Ogbtem

5 wymienione 37 88,0 47 83,8 76 90,3 60 39,4 54 79,3
resorty
Pozostate

6 resorty 5 12,0 9 16,2 8 9,7 7 10,6 14 20,7

licencjobiorcéow

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie:

- informacji Centralnego Rejestru Licencji. Centrum Informa-
tyki Handlu Zagranicznego,

- danych Ministerstwa nauki, Szkolnictwa Wytazego
i Techniki



1971-19S0O

resortow U latach

dla

Razem
w latach

1930

1*79

1978

1977

376

1971-1930

% M

yoAupd|bzmzaq

yoeqzol| m

%/W\

yoAupd|bzmzaq
yoeqzol| m

% M

yoAupd|bzmzaq
yoeqzol| m

% M
yoAupd|bzmzaq
yoeqzol|l m

% M

yoAupd|bzmzaq
yoeqzol| m

% H

yoAupd|bzmzaq
yoeqzol| m

46,7

19 63,3 50,0 13,3 216

36,7

11

65,5

38

17,3

30

13,3

25,0

10,0

26,6

10,3

14,7

63

3,3

10,0

12,0

6,3

29

10,0

10,0

3,4

85,0

10 33,3 26,6 393

90,0

27

33,3

25

9!

53

15,0

16,7 11 73,4 69

10,0

16,7



wykorzystania licencji w gospodarce. Istotng role w tej
dziedzinie odgrywa tez zdolno$¢ podmiotéw decyzyjnych do
przewidywania przysztych zmian w Swiatowej technice i w ogél-
nych warunkach gospodarowania. Nalezy réwniez pamieta¢ o roli
zdolnosci adaptacyjnych i mozliwosciach podnoszenia kwalifi-
kacji pracownikéw zatrudnionych przy produkcji licencyjnej.
Prawidtowa i twdrcza adaptacja zakupionych rozwigzan umozli-
wia szybsze ich wdrozenie, bowiem czas uptywajacy od zakupu
licencji do ich wdrozenia jest jednym z najistotniejszych
czynnikéw wptywajgcych na efektywnos$¢ nabytych licencji.
Wydtuzenie okresu wdrozenia, tj. wdrozenie danego rozwigza-
nia po terminie planowanym - jest zjawiskiem niekorzystnym,
gdyz wywiera negatywny wplyw na nowoczesno$¢ wyrobow, a wiec
rowniez na mczliwos¢ sprzedazy wyrobéw na rynkach zagranicz-
nych. Warto zatem blizej przyjrze¢ sie procesowi wdrazania
licencji w naszej gospodarce.

Dane przedstawione w tabeli wskazujg na niski stopien
wdrozen rozwigzan zakupionych licencji. Niewiele ponad poto-
wa nabytych licencji zostata wdrozona zgodnie z planowanym
terminem. Tymczasem uwaza sie, ze sytuacja we wdrazaniu i -
cencji jest dobra, jezeli wskaznik wykorzystywania (ktory
oznacza stosunek liczby licencji wdrozonych do liczby 1Ii-
cencji przyjetych do realizacji) ksztattuje sie powyzej 80&.
Najwyzszym wskaznikiem wdrozen wsréd licencjobiorcéw wyroz-
nito sie Ministerstwo Przemystu Maszynowego. Brak danych
z zakresu wdrazania licencji w caltym okresie lat 1971-1980
uniemozliwia podjecie catosciowej analizy przebiegu procesu
ich wdrazania w poszczegélnych resortach. Niemniej jednak
nalezy sie zastanowi¢ nad tym, gdzie tkwig przyczyny opoz-
nien we wdrazaniu nabytych licenciji.

Wydaje sie, ze przyczyny wykazanych opdéznien tkrwig
zarbwno po stronie licencjobiorcow, jak i Iicencjodawc()w7
Jesli chodzi o licencjobiorcow - to najczes$Sciej powtarza-

Ini sie przyczynami nieterminowego wdrazania licencji by-
L. 'raki w technicznym i materialowym zabezpieczeniu podej-
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mowanych przedsiewzie¢ oraz niedostateczne rozeznanie

w orzedmiocie nabywanych licencji. Np. w latach 1976-1977

v 'esorcie przemystu chemicznego z powodu nieterminowych do
awv i niedostatecznego potencjatu przerobowego wykonawcow
eajowych i zagranicznych nie zostaty wdrozone licencje na

kompleks PC//, polichlorek winylu, sode kaustyczng, rozpusz-

czalniki oraz chlorek winylu. WMinisterstwie Przemystu Ma-

szyn Ciezkich i Rolniczych - z powodu opé6znieh produkcji
krajowej w zakresie ukitadéw scalonych - nie wdrozono licen-
cji na bezszumowe nagrywanie wg systemu "DRolby" oraz licen-

cji na silniki do napedu pomp gtebinowych . Przykiadem sta-
bego rozeznania przedmiotu nabytego rozwigzania jest zaku-
piona licencja na odsiarczanie gazow ptynnych. Licencja ta
nie zostata wdrozona, gdyz odsiarczanie surowca stato sie

zbedne, bo surowce krajowe majg mniejsze niz przewidziane

w licencji zasiarczenie.

Duza liczba licencji nie zostata zastosowana z przy-
czyn zaleznych od licencjodawcéw. Najczesciej opdZnienie
wdrozenia sprzedanych licencji wynikato z nieterminowego wy
wigzywania sie licencjodawcy ze zobowigzan okreslonych umo-
wg licencyjna, badz tez z wadliwosci dostarczonych przez
niego urzadzen. Np. w 1978 roku - ze wzgledu na nietermino-
we dostarczenie przez licencjodawce dokumentacji technicz-
nej oraz opO6znienia w dostawach - nie zostata wdrozona |i -
cencja na szlifierki szerokotasniowe do ptyt drewnopochod-
nych. Natomiast dokonane przez licencjodawce zmiany w za-
kresie technologii produkcji i konstrukcji uniemozliwity
wdrozenie zakupionej licencji na kardiostymulatory implan-
tbwane .

Niejednokrotnie opdznienia we wdrazaniu licencji spo-
wodowane byty trudnos$ciami zwigzanymi z montazem urzgdzen
przez serwis zagraniczny. Z tego witasnie powodu nie wdrozo-
no przyktadowo licencji na kardiostymulatory ceramiczne.
Fakt nie wdiozenig szeregu licencji z winy licencjodawcow
nasuNa wniosek, ze ich Wykf)l’ powinien Q/L", poprzedzony bada-
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niemi dotyczag/mi q:)inii, jakimi sig oni cieszg, terminowo-
S| wywiqzywania Sie przez nich z przyjetych zobowigzan,
jék(ﬁCi é.'iadczonej przez nich pomocy przy wdrazaniu sprze-
danych rozwigzan oraz udzielonych przez nich réznego rodza-
ju gwarancji dotyczgcych otrzymania planowanych efektéow Ii -
cencyjnych. Bowiem w wiekszosci przypadkdw, oprdécz sytuacji
kiedy licencjodawca jest monopolistga w zakresie danego roz-
wigzania, licencjobiorca ma mozliwos¢ dokonania jego wyboru
sposréd mozliwych kontrahentow.

Nie wdrozenie licencji do gospodarki jest jednym
z czynnikow wywotujgcych réznice miedzy liczba licencji
czynnych - a zastosowanych. Najczesciej przy tym wiecej
jest licencji czynnych, niz licencji zastosowanych (por.
tab. 6).

Generalnie rzecz biorgc w okresie lat 1971-1977 w $lad
za wzrostem liczby licencji czynnych (zakupionych i przezna-
czonych do realizacji) - wzrastata liczba licencji zastoso-
wanych w praktyce, tzn. wdrozonych, na podstawie ktdérych
rozpoczeto produkcje licencyjnag. W zwigzku z narastajgcymi
trudnosciami ekonomicznymi kraju w ostatnich trzech latach
analizowanego okresu mieliSmy do czynienia z mniejszymi za-
kupami licencji, a tym samym liczbg licencji czynnych.

Il przedziale lat 1971—930 co roku wystepowaly licencje no-
wo uruchomione - tzn. te, ktére po raz pierwszy wystepowaty
w praktyce gospodarczej. Podobnie jak w przypadku licencji
czynnych w okresie lat 1971-1976 liczba licencji nowo uru-
cnomionych wzrastata, a najwyzszy wskaznik ich udziatu

w ogolnej liczbie licencji czynnych przypadt na 1974 r.

W zakresie sprawnosci wdrazania licencji, okreslonej wskaz-
nikiem wykorzystania licencji (jak juz wcze$niej zauwazono
przy analizie tabeli 3), sytuacja byla niezadawalajgca.
Wskaznik sprawnosci wdrozen (wyrazony stosunkiem licencji
zastosowanych do liczby licencji czynnych) ksztattowat sie
w catym okresie lat 1971-1980 ponizej 80£. Bardziej szcze-
m 0 przebiegu wdrozen licencji informuje ditugos$¢ cykli
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wdrozen licencji czynnych, tzn. okres, jaki uptynat od po-
czatku waznos$ci umowy licencyjnej - do zastosowania danej
licencji w gospodarce. 'V praktyce z reguty od momentu zaku-
pu licencji do jej wdrozenia uptywa pewien czas. Ze wzgledu
jednak na fakt, ze przedmiotem licencji sa na ogd6t rozwiaza-
nia produkcyjne juz wykorzystywane, a niekiedy nawet juz
zaniechane przez licencjodawce, skrocenie cykli wdrozen jest
niezmiernie, istotne. Im krétszy jest cykl wdrazania licen-
cji - tym wieksza istnieje szansa na zmniejszenie dystansu
pod wzgledem nowoczesnos$ci stosowanych przez licencjobiorce
technik w stosunku do poziomu Swiatowego. Problem wdrozen
licencji wedtug okresu jaki uptynat od momentu zakupu do

ich zastosowania przedstawia tabela 7.

Z przedstawionych danych wynika, ze w latach 1971-1980
najwieksza liczba licencji zostata wdrozona w Polsce po
uptywie 1-2 lat od zakupu, przy czym w siedmiu pierwszych
latach analizowanego okresu wystgpit wzrost ich wdrozen
w ciggu okresu jednego roku. Biorgc pod uwage diugos¢ okre-
su wdrozen nabytych licencji nalezy stwierdzi¢, ze pod tym
wzgledem wystgpita u nas tendencja podobna, jaka ma miejsce
w krajach wysoko rozwinietych, w ktéorych najwiecej licencji
byto wdrazanych w ciggu dwoéch lat od momentu ich zakupu.
Niemniej jednak negatywnym zjawiskiem byt fakt zbyt duzego

odsetka licencji wdrozonych po uptywie 3-5 lat, czy tez na-

wet dopiero po 6-10 latach od poczatku waznos$ci umowy licen
cyjnej. Szybkie wdrozenie i zagospodarowanie licencji jest
podstawowym warunkiem efektywnego ich wykorzystania w go-
spodarce narodowej. Bowiem o efektach wynikajacych z impor-
tu licencji (o wielkos$ci produkcji licencyjnej, o wielkosci
jej eksportu itp.) decyduje nie tylko ilos¢ licencji czyn-
nych w danym okresie, ale przede wszystkim ilo$¢ licencji
zast osowanych.

1 latach 1971-1980 nastgpit w Polsce wzrost wartosci
produkcji licencyjnej. Najwyzsza dynamika jej wzrostu wy-
stapita przy tym w latach 1971-1975. Natomiast poczawszy od
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1976 r. zaobserwowano spadek dynamiki wzrostu produkcji |i-
cencyjnej, co - jak sie wydaje - zwigzane byto z powstajacy-
mi trudnos$ciami gospodarczymi kraju. Procentowy udziat pro-
dukcji licencyjnej w produkcji globalnej przemystu uspotecz-
nionego w catym okresie analizowanych lat wykazat niski
wzrost i ksztattowat sie w przedziale 19% do 5%. Natomiast
w Slad za najwyzej ksztattujacym sie wskaznikiem udziatu Ii-
cencji nowo uruchomionych w liczbie licencji czynnych (tab.
4) w1973 i 1974 r. - procentowy udziat produkcji nowo uru-
chomionej w ogd6lnej produkcji licencyjnej byt najwyzszy réow-
niez w tych samych latach.

Wedtug danych GUS najbardziej efektywnymi pod wzgle-
dem uzyskanej wartosci produkcji licencyjnej w latach 1973-
1978 byty licencje zakupione w RFN i we Wtoszech. Tylko
z tej grupy licencji uzyskano ponad 40% ogd6lnej wartosci
produkcji licencyjnej. 'Warto réwniez wspomnie¢, ze w latach
1973-1978 prawie potowa produkcji licencyjnej zostata osigg-
nieta w resorcie przemystu maszynowego.

Produkcje uzyskang na podstawie zakupionych rozwigzan
nalezy omowi¢ rowniez pod katem jej eksportu. Juz na etapie
zamierzen zakupu licencji wystepuje bowiem na ogo6t zagadnie-
nie przysztego eksportu wyrobéw licencyjnych. W zwigzku
z tym z grupy licencji czynnych wyodrebnia sie licencje pro-
eksportowe. Na przyktad w 1978 r. w resorcie przemystu ma-
szynowego byto 38 takich licencji (tj. 30,4%). Byly to mie-
dzy innymi licencje na: zeliwo Mechanite, silniki pradu sta-
tego, tadowarki kottowe, wyrotki przegubowe, ciggniki, ko-
parki hydrauliczne, samochody Fiat 125p i 126p itp.

Eksport produktéw licencyjnych jest - obok produkcji
licencyjnej - podstawowym miernikiem efektow importu licen-
cji. Wynika to z faktu, ze jest ona kanatem doptywu Srodkéw
niezbednych do finansowania optat licencyjnych, importu to-
warowego itp.

Zestawienie ujmuje eksport bezposredni (wyrobéw pro-
dukowanych na podstawie licencji) - nie obejmuje natomiast
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fZW. eksportu posredniego (wyrobéw produkowanych w oparciu
o licencje, wchodzacych jako czesci sktadowe wyrobu final-
nego). Dane wskazujg na podwojenie sie w okresie lat 1971-
19S0 omawianego eksportu bezposSredniego.'Nie jest to osiag-
niecie duze, zwtaszcza jezeli poréwna sie go z szes$ciokrot-
nym -wzrostem produkcji licencyjnej w tym samym okresie. Na-
lezy jednak zwro6ci¢ uwage, ze udziat produkcji licencyjnej
W ogb6lnej wartosci eksportu towarowego byt w latach 1971-
1973 wyzszy niz jej udziat w produkcji globalnej przemystu
(tab. 8) - co oznacza, ze produkcja licencyjna wykazywata
mwiekszg podatno$¢ na eksport niz produkcja krajowa.

V okresie ostatnich dziesieciu lat podejmowano w Pol-
sce prace zwigzane ze zwiekszeniem efektywnosci wykorzysta-
nia licencji, czyli tzw. dziatalnos¢ postlicencyjnag. Wia-
sciwie do konca lat szes$cdziesigtych zakupione licencje
w wiekszosci przypadkéw nie byly zwigzane z wewnatrzkrajo-
wymi badaniami. Jsk to juz stwierdzono, zgodnie z zatozenia-
mi polityki licencyjnej tego okresu, miaty one na celu gtow-
nie usuniecie barier hamujacych okreslong produkcje. Nato-
miast licencje, przy ktdrych przyswojenie nowej techniki
potaczone byto z dalszym doskonaleniem ‘'wyrobow, nalezaty do
rzadkosci. ! zwigzku z tym efektywno$¢ wykorzystania licen-
cji byta niska. V latach siedemdziesigtych postawiono przed
zapleczem naukowo-badawczym nowe zadania: chodzito o dosko-
nalenie i rozw6j nabytych licencji oraz upowszechnianie
w odnosnych dziedzinach dziatan pozalicencyjnych. Dostepne
dane, dotyczgace zagadnien zwigzanych z doskonaleniem licen-
cji, sa skromne i maja charakter fragmentaryczny. Niemniegj
jednak warto im sie blizej przyjrze¢ (tab. 10).

Dane przedstawione w tabeli 10 wskazujg na niewielka
liczbe licencji, podlegajgcych dalszemu doskonaleniu i roz-
wojowi. Poza tym wiekszo$¢ udoskonalen przedmiotu licencji
w wyniku podjecia przez zaplecze naukowo-badawcze odpowied-
nich prac, dotyczyto jedynie poprawy jakosci wyrobdéw, zmniej-
szenia ich ciezaru, eliminacji importu kooperacyjnego, moz-
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liwos$ci zastosowania surowcéw krajowych oraz usprawnien pro-
cesow technologicznych, pozwalajgcych na zwiekszenie zdolno-
§ci produkcyjnych. Nie sg to zatem zbyt wielkie rezultaty,
zwtaszcza w poréwnaniu z potrzebami gospodarki; niemniej
jednak stanowia one krok naprzéd w zakresie podnoszenia
efektywnos$ci wykorzystania zakupionych licencji.

Tabela 10

Prace naukowo-badawcze przeprowadzone w latach 1977-78
w oparciu o licencje czynne

w % ogotu

Ogotem licencji
Lp. Resorty czynnych
1977 1978 1977 1978
Ministerstwo
1 Przemystu 83 56 56,5 38,3

Maszynowego

Ministerstwo
2 Przemystu 82 26 25,3 30,6
Chemicznego

Ministerstwo

Przemystu
Maszyn Ciezkich x) 22 x) 27,2
i Rolniczych

X) - brak danych

Zrodto: Opracowanie GUS nt.: "Licencje w latach
1970-1978"

Inng dziatalnos$ciag, zmierzajacg do zwiekszenia efek-
tywnosci zakupionych rozwigzan, jest idi upowszechnianie
w produkcji pozalicencyjnej. Zjawisko upowszechniania Ii -
cencji i przenoszenia ich do coraz to nowych dziedzin nie-
licencyjnych okres$la sie mianem dyfuzji licencji. Brak in-
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formacji nie pozwala na peilng ocene jej zakresu i efektow.
Troche sSwiatta na problem dyfuzji rozwigzan licencyjnych
rzucajg jednak dane zawarte w tabeli 11.

Tabela 11

Upowszechnianie rozwigzan licencyjnych w wybranych resortach

Licencje czynne

6fpe Resorty zastosowane upowszechnione
1977 1978 1977 1978
Ministerstwo
i Przemystu 58 108 62 42
Idas synowego

Ministerstwo
2 Frzemystu. 58 52 10 8
Chemicznego

Ministerstwo
Przemystu
3 Maszyn 61 67 X 20
Ciezkich
i Rolniczych

Zrodto: Dane ministerstwa Przemystu maszynowego

Ogélnie rzecz biorgc nalezy stwierdzié¢, ze zjawisko
dyfuzji zakupionych rozwigzan miato zakres do$¢ ograniczo-
ny. Relatywnie najlepiej ksztattowata sie sytuacja pod tym
wzgledem w resorcie przemystu maszynowego. 1979 r. wzjed-
noczeniach podlegtych temu ministerstwu przeprowadzono ba-
dania, na podstawie ktorych stwierdzono, ze dyfuzja przebie-
gata prawie wytacznie w sferze produkcji. Sposréd 119 przy-
padkéw - tylko jeden odnosit sie bowiem do sfery dziatalno-
§ci naukowo-badawczej. Dotyczyt on przekazania Instytutowi
'detali Niezelaznych w Gliwicach danych o doborze materiatéow
i technologii obrébki systemu pomiarowego obrotomierzy w ce-
lu wykorzystania ich w procesach naukowo-badawczych. Jak
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wynika s materiatdw ministerstwa Przemystu maszynowego ok.
64,7% przypadkéw dyfuzji wystgpito w ramach przedsiebiorstw
licencjobiorcow. Sytuacje ta mozna wyttumaczy¢ przede wszy-
stkim faktem, ze przebieg informacji, dotyczacej istoty roz-
wigzania licencyjnego i mozliwosci jego zastosowania w po-
szczegOlnych wydziatach przedsiebiorstw, nie jest w zasadzie
niczym ograniczony. Tego typu bariera wystepuje natomiast
w stosunkach przedsiebiorstwa z "otoczeniem", co wptywa ha-

mujaco na zakres i tempo dyfuzji. Inng przyczyng takiego
stanu rzeczy jest réwniez to, ze licencjobiorca - znajgc
technike licencyjna - ma mniejsze obawy przed wprowadzenie®
znanych mu rozwigzan do produkcji licencyjnej, niz inni pro-

ducenci, u ktérych mozliwe jest réwniez zastosowanie danej
innowacji lub jej czesci.

Analizujgc doswiadczenia Polski na odcinku importu my-
§li naukowo-technicznej nasuwa sie wniosek, ze iazdy zakup
licencji winien by¢ wszechstronnie przemyslany i poprzedzo-
ny szeregiem badan dotyczgcych spraw zwigzanych z nabywany-
mi licencjami oraz z mozliwosciami szybkiej ich absorpcji
przez gospodarke. Wymaga to jednak maksymalnego zaktywizo-
wania krajowego zaplecza naukowo-badawczego w catym proce-
sie korzystania ze Swiatowych osiggnie¢ naukowych. Chodzi
o to, by import licencji poprzedzony byt szczegétowa anali-
zg istniejacych mozliwosci wchtoniecia licencji przez gospo-
darke, a nastepnie ich doskonalenia i rozwijania. Pobudza-
jace oddziatywanie licencji na gospodarke kraju istnieje
bowiem dotgd, dopoki nie zostanie przekroczony prog w ilo-
§ci nabywanych licencji, okreslony mozliwosciami absorbcyj-
nymi Kkraju.

Niniejszy artykut nie rozstrzyga wskazanego problemu,
ale wskazuje na niektére przyczyny wystepowania w naszej
gospodarce w okresie lat 1971-1960 licencji czynnych - a nie
zastosowanych. Ponadto eksponuje on wage umiejetnosci wyko-
rzystania licencji w praktyce, ktore rzutujag na wielkos¢ ko-
rzys$ci osigganych z ich zakupu. Wydaje sie, ze byty one zbyt
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mate', o czym Swiadczy miedzy innymi wskaznik wdrozen licen-
cji, ksztattujgcy sie w latach 1971-1980 ponizej 80% oraz
duzy odsetek licencji 'wdrazanych dopiero po uptywie 3-5, a
nawet 6-10 lat.-Konsekwencjg tej sytuacji byly mniejsze od
mozliwych rezultaty importu licencji, na co wskazuje wiel-
kos¢ i dynamika wzrostu produkcji licencyjnej oraz jej eks-
portu. Poza tym na rozmiar efektow licencyjnych istotny
wplyw posiada krajowe zaplecze naukowo-badawcze. Chodzi o
to, by licencji nie traktowano jako substytutu witasnych prac
naukowo-badawczych lecz by zostaty one wplecione w tok ich
przebiegu, a polityka zakupu licencji winna stanowi¢ inte-
gralng czes¢ polityki naukowo-technicznej kraju. W prawidto-
wym procesie wykorzystania licencji krajowe zaplecze nauko-
wo-badawcze musi odgrywac¢ aktywng i tworczg role, gdyz

W przeciwnym razie rozwigzania licencyjne stang sie nienowo-
czesne i wich miejsce trzeba bedzie naby¢ nowe.

W latach siedemdziesigtych w Polsce krajowe zaplecze
naukowo-badawcze zostato zaangazowane w proces przyswajania
i doskonalenia importowanej mys$li technicznej. Wydaje sie
jednak, ze wielkos$¢ i struktura nabytych licencji wymagata
jeszcze wigkszego patronatu z jego strony. Dowodem tego sg
wczesniej analizowane efekty polityki Iicencyjnej oraz dzia-
talnos$¢ postlicencyjna i przebieg procesu dyfuzji rozwigzan
licencyjnych.

PRAYPISY

1 C. Formankiewicz, Z probleméw wyboru i wdrazania i -
cencji, "Handel Zagraniczny" 1980, nr 7-8.

N Dane PHZ "Polserwis".

Koordynacja polityki naukowo-technicznej Polski
i krajow RV.'PG. Raport z Il i Ill etapu badan. Instytut Nauk
Ekonomiczno-Spotecznych Politechniki Warszawskiej, Warszawa,
luty 1980 r.

270



4 .. . . . . _ . .

HIEG a5 J. M_ECI,EJQ_WICIE" ?brot iég%]pjf%,mh?’dzﬁirije_ml

o e s M R PR VR S -
§ Qoraconenie A5 nx.: "Licencje w latach 19/0-1973".
E%,Ngbﬁml_\me a raaoj gospodarezy, wd. 2, 7a-
8 Materialy 5.

271



