ZOFIA WIELEBSKA

Krakowska komisja porzadkowa cywilno-wojskowa
(1789~ 1794)

Obradujgcy od pazdziernika 1788 r. sejm byt niewatpli-
wie podsumowaniem wieloletnich zmagann Stanistawa Augusta
i jego obozu w dazeniu do przeprowadzenia w Polsce reform
ustrojowych. Spoteczenstwo polskie w wiekszos$ci zdawato so-
bie sprawe z koniecznosci dokonania zmian i popierato dzia-
talnos$¢ obozu postepowego. Szlachta catego kraju, a nie tyl-
ko ta obradujgca w Warszawie, popierajac ob6z postepowy pro-
bowata w trudnych miejscowych warunkach wcieli¢ w zycie po-
dejmowane przez sejm uchwaty. W sprawach miejskich prébg zas
tego typu byta ustawa sejmowa z 15 grudnia 1789 r. o powota-
niu komisji porzgdkowych cywilno-wojskowychl. Nie byta to
pierwsza proba "uzdrowienia” miast, ktéra wraz z sejmem po-
dejmowat Stanistaw August.

Juz 1 czerwca 1785 r. zostata powotana dla Warszawy
komisja "boni ordinis" , a w 1768 r. podjeto uchwate, by po-
dobne komisje powotano we wszystkich miastach krélewskich
w catej Polsce. Wskiad tych komisji wchodzita oczywiscie
tylko szlachta, nie wykazujaca jednak wiekszego zaintereso-2

21Vo|umina Legum, t. IX, Krakéw 1889» s. 146-7.

W. Smolenski, Komisja boni ordinis "Warszawska"
(1765 - 1789), Warszawa 1913, s. 7.
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wania pracg w nich. Dopiero katastrofa pierwszego rozbioru
wptyneta na odrodzenie sie mysli o koniecznosci reformy
miast.

V\/3Krakowie komisje "boni ordinis" powotano 26 lutego
1776 r. . Komisarze posiadali tam szerokie uprawnienia, a
nawet w pewnym stopniu witadze ustawodawczg. Przede wszystkim
chcieli dokona¢ przegladu praw i przywilejow "dziedzicow
i posesorow gruntéw miejskich". Dalej, dokonaé¢ przegladu
funduszy miejskich, rozstrzyga¢ spory pomiedzy magistratem a
mieszczanami i wsrod samych mieszczan”. Jednakze praktyczna
dziatalnos¢ tej komisji wtasnie w Krakowie okazata sie nie-
wielka.

Stanistaw August wydat wiec 22 maja 1786 r. kolejny
reskrypt powotujgcy do zycia krakowska komisje. Formalnie
rozpoczeta ona dziatalnos¢ w dniu 1 lutego 1787 r. pod prze-
wodnictwem Piotra Matachowskiego, wojewody krakowskiego. Tym
razem wyrazano nadzieje, iz obys\/vatele, mimo poprzednich nie-
powodzen, zechcg dalej pracowaé¢ . Jednakze i tym razem komi-
sja "boni ordinis" nie przejawita wiekszej aktywnosci. Sta-
bym punktem byt niewatpliwie fakt, iz komisarzem mogt byc¢
tylko szlachcic; z drugiej strony trwaly przygotowania do
sejmu, na ktorym spodziewano sie przeprowadzenia zmian.

W efekcie komisja ta, poza uzmystowieniem szerszemu
gronu spoteczenstwa koniecznosci szybkich reform w miastach,
niewiele zrobita.

Na podstawie tych pierwszych, nie tylko w Krakowie nie-
udanych préb, sejm wielki juz 15 grudnia 1789 r. powotat do3

o A . . . .

Mirostaw Frar¥0|e, Krakowskie komisje boni ordinis
(1776-1790) Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonniskiego,
Prace Historyczne, 1961, z. 6, s. 84.

~ Ordynacja Komisji dobrego porzadku w m. Krakowie...
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zycia komisje porzadkowe cywilno-wojskcwe. Funkcje komisa-
rzy nadal miata peini¢ tylko szlachta. Dla szlachcica miat
to by¢ pierwszy stopiern w jego karierze. Nie mozna byto pet-
ni¢ zadnej wyzszej funkcji (oprécz wojskowych) bez odbycia
choc¢by jednej dwuletniej kadencji komisarskiej. Komisarze,
w liczbie dwunastu mieli by¢é wybierani na sejmikach na
okres dwu lat z tym, ze potowa skiadu komisji powinna pra-
cowa¢ w nastepnych dwodch latach. Najwazniejsza innowacja
byto objecie dziatalnoscig komisji wszystkich miast w Pol-
sce, a nie tylko krélewskich, jak to byto w zatozeniu komi-
sji "boni ordinis". Sejm dokonat podziatu okregéw komisar-
skich i ustalit miejsca bedace siedzibg komisarzy.

I tak komisja krakowska obejmowata zasiegiem swego
dziatania powiat krakowski i proszowski. Posiedzenia odby-
waly sie w zasadzie codziennie w Krakowie, w nie istniejg-
cej juz dzi$ w Rynku kamienicy "Pod wagga". Ustawa sejmowa
dos¢ doktadnie wytyczyta zakres i sposOb dziatania komisji
porzadkowej. Wynikato to prawdopodobnie z nie zawsze spraw-
nej dziatalnosci "boni ordinis".

Komisja krakowska na swym pierwszym posiedzeniu w dniu
23 lutego 1790 r. wybrata prezesa, ktorym zostat kasztelan
oswiecimski Jan Michat Grodzicki. Wsktad tego pierwszego
kompletu komisarzy wchodzili ponadto s Aleksander Dembinski,
Aleksander tetowski, Jacek Bzowski - skarbnik wojew. krakow-
skiego, Joachim Morsztyn, J6zef Wielowiejski, Bogustaw Sla-
ski, Ignacy Bonoe - wielkorzgdca krakowski, Antoni Zielin-
ski, Stanistaw Miroszewski, J6zef Jordan, Jan Kanty Skorup-
ka, Wojciech Linowski, Sebastian Debowski - kasztelanie czcho-
wski, Jan Kanty Wodzicki - opat mogilski. Byta to z re-
guty Srednia szlachta sprzyjajgca reformom i w nich widzgca
przysztos¢ kraju.

~ Wojewddzkie Archiwum Panstwowe w Krakowie, rkps it.
141, s. 2-3.
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W kilka dni p6zZniej, na posiedzeniu w dniu 27 lutego
powotane zostaty czteroosobowe Ifomplety komisarzy z kaden-
cja trwajgca dwa i po6t miesigca . Juz wowczas ustalono ko-
lejnos$¢ zasiadania komisarzy w Komisji do konca sierpnia
1792 r. Przedstawiata sie ona nastepujgco:

Komplet pierw8zy od 1 Ill do 15 V 1790 r.
Jacek Bzowski - skarbnik wojew. krakowskiego
Jozef Wielowiejski - szambelan JKM
Stanistaw Miroszewski - szambelan JKM (przechodzi na

komplet drugi)
Wojciech Linowski - szambelan JKM

Komplet drugi: od 16 V do 31 VII 1790 r.
Jan Michat Grodzicki - kasztelan oswiecimski
Bogustaw S$Slaski - starosta bochenski
J6zef Jordan - szambelan JKM
Szwejkowski - komornik ziemski krakowski (przechodzi
na komplet trzeci)

Komplet trzeci: od 1 VIII do 15 X 1790 r.

Aleksander tetowski - stolnik krakowski

Jan Kanty Skorupka - szambelan JKM

Antoni Zielinski - komornik ziemski krakowski
Sebastian Debski - kasztelanie czchowski (przechodzi

na komplet czwarty)

Komplet czwarty: od 16 X do 31 XII 1790 r.
Ignacy Dembinski - chorgzy krakowski
Joachim Morsztyn - starosta Skotnicki
Ignacy Bonoe

Marcjan Zeleniski - przechodzi na komplet pigty

~ WAP, Krakéw, rkps, it. 141, s. 4-9%
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Komplet pigty: od 11 do 15 IIl 1791 r.
Jacek Bzowski
Jozef Wielowiejski
Stanistaw Miroszewski - przechodzi na komplet szdsty
Wojciech Linowski

Komplet szé6sty: od 16 |11l do 31 V 1791 r.
Jan Michat Grodzicki
Bogustaw Slagski
Jézef Jordan
Szwejkowski - przechodzi na komplet si6dmy

Komplet siédmy: od 1 VI do 15 VIII 1791 r.
Aleksander tetowskKi
Jan Kanty Skorupka
Antoni Zielinski
Sebastian Debowski - przechodzi na komplet 6ésmy

Komplet 6smy: od 16 VIII do 30 X 1791 r.
Ignacy Dembinski
Joachim Morsztyn
Ignacy Bonoe
Maryan Zelenski - przechodzi na komplet dziewiaty

Komplet dziewigty: od 1 XI 1791 r. do 15 | 1792 r.
Jacek Bzowski
Jozef Wielowiejski
Stanistaw Miroszewski - przechodzi na komplet dziesigty
Wojciech Linowski

Komplet dziesigty: od 16 | do 31 I1Il 1792 r.
Jan Michat Grodzicki
Bogustaw Slagski
J6zef Jordan
Szwejkowski - przechodzi na komplet jedenasty
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Komplet .jedenasty: od 1 IV do 15 VI 1792 r.
Aleksander tetOY-ski
Jan Kanty Skorupka
Antoni Zielinski

Sebastian Debowski - przechodzi na komplet dwunasty

Komplet dwunasty: od 16 VI do 31 VIII 1792 r.
Ignacy Dembinski
Joachim Morsztyn
Ignacy Bonoe
Marcjan Zelenski

Oczywiscie zgodnie z ustawag sejmowg wszyscy komisarze
byli wybierani na sejmikach. Wyboru komisarzy krakowskich
w lutym 1790 r. dokonat sejmik woj. krakowskiego w Proszowi-
cach .

Zadaniem zasadniczym nowo wybranych komisarzy byto
ustalenie ordynacji i przepiséw regulujgcych dziatalnos$¢ ko-
m isji. Prace nad ulozeniem ordynacji trwaty Kkilka dni. Wdniu
27 lutego byta, ona ukonczona i zostata przyjeta przez wszyst-
kich cztonkéw

"Ustalono, iz co roku 23 lutego odbywac¢ sie bedzie
Zjazd z udziatem wszystkich komisarzy, w celu doktadnego
przeanalizowania dziatalnosci komisji za caty rok. Komisja
miata decydowa¢ o wszelkich sprawach zwigzanych z zakwatero-
waniem wojsk (oczywiscie w $cistym porozumieniu z komisjg
wojskowg). Wigzatly sie z tym sprawy takie, jak: ustalenie
cen zywnosci, miejsca na magazyny i kwatery. Poza tym wszel-
kie spory os6b cywilnych z wojskowymi, spisy ludnosci, walka

z zarazami i kleskami zywiotowymi, czuwanie nad dobrym sta-
nem drdég i mostéw, opieka nad szpitalami i przytutkami. Byty
to wiec sprawy drobne, z reguty bardzo kitopotliwe i odbija-

jace sie na codziennym zyciu miasta. Aby zapobiec ewentual-

® WAP, Krakow, rkps. it. 141, s. 4-9.
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nym nieprawidtowosciom, od razu podjeto decyzje, iz komisa-
rze nie moga kontrolowac¢ wiasnych débr.

Do obowigzkéw komisji nalezato tez wydawanie paszpor-
tow z uzgodnionymi z komendantem korpusu znakami, w celu
uniemozliwienia fatszerstw. Znaki te zmieniano co trzy mie-
sigce .

Przy rozstrzyganiu spraw ekonomicznych i sadowniczych
duzg role miato odgrywaé¢ stanowisko komisarza. Wrazie
spraw spornych musiat on swoje decyzje uzasadni¢ w protoko-
le pozostawionym w archiwum komisji.

Podjeto tez decyzje, by wszelkie uniwersaty komisji
wydawano drukiem. Jednakze od poczatku byty z tym trudnosci
z powodu braku drukarni i papieru. Dopiero po kilkunastu
dniach (8 11l 1790 r.) Szkota Gldbwna Koronna przekazata ko-
misji drukarnie,poczatkowo na p6t roku, potem termin ten
jednak przedtuzono. Nie byt to oczywiscie jedyny sposdb pu-
blikacji zarzadzen komisji. Starym zwyczajem ksieza byli
zobowigzani do odczytywania ich z ambé)n, ogtaszano je tez
"przy trabie" w czasie trwania targébw . Bywalo tak, ze oso-
by duchowne w obrazliwy spos6b komentowaly te zarzadzenia,
wtedy komisja domagata sie od wiladz duchownych ukarania ta-
kich ksiezy.

Komisarze, na odbywajgcych sie codziennie posiedze-
niach komisji, starali sie podejmowaé¢ decyzje w najzywot-
niejszych sprawach miasta. Bardzo czesto okazywato sie to
jednak niemozliwe, przede wszystkim ze wzgledu na réwnolegia
dziatalno$¢ magistratu i urzedu wojewodzinnskiego. Przykladem
takiego braku korelacji pomiedzy urzedem wojewodzinskim a ma-
gistratem byta sprawa cen i miar. Jednym z pierwszych uni-
wersatow komisji byt uniwersat z 4 marca 1790 r. w sprawie

miar i wagl®. Zgodnie z tym uniwersatem do komisji powinny@

9 WAP, Krakoéw, it. 147, k. 1009.
10 WAP, Krakoéw, it. 162, k. 201
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zosta¢ dostarczone wykazy cen obowigzujacych na terenie jej
podlegtym. Na sesji 15 marca z udziatem podwojewodzich ko-
misarze prdébowali rozwigza¢ sprawe ujednolicenia miar i wag.
Podwojewodzi mieli wyjasni¢ problem czestotliwos$ci dokony-
wanych kontroli wag, ich oznakowan oraz ustalenia cen na
artykuty zywnosciowe. Wyjasnienia podwojewodzich wykazaty
duzy batagan panujacy szczegO6lnie w zakresie miar. Zadecy-
dowano wiec, ze miary powinny by¢ oznaczone pieczecig woje-
wodzinskg. Komisja wystgpita do magistratu krakowskiego

z zawiadomieniem, ze 18 marca podwojewodzi Otwinowski be-
dzie dokonywat weryfikacji miar i wag, magistrat powinien
wiec zadbac¢, aby zainteresowani stawili sie w wyznaczonym
dniu. Efekty tych poczynan byly prawdopodobnie niewielkie,
gdyz komisja jeszcze we wrzesniu wystata pismo do podwoje-
wodziego usitujagc zmobilizowaé¢ go do weryfikacji miar i uto-
zenia taksy produktow zywnosciowych.

Wobec czestych skarg na ceny wyrobow miesnych i Chle-
ba komisja zalecita magistratowi i cechom rzezniczemu i pie-
karskiemu, aby dokonano kalkulacyjnej proby, zabijajgc trzy
woty (dobry, Sredni, podlejszy), taki sam poniekad wzorcowy
wypiek Chleba mieli wykona¢ piekarzell. Préby te jednak nie-
wiele daty, gdyz w protokotach posiedzen komisji ciggle po-
jawial sie problem cen na te wyroby. Dochodzg tez spory po-
miedzy piekarzami "biatymi" pszennymi i "czarnymi")tj. zyt-
nimi. Cechy krakowskie staraty sie nie wpuszcza¢ do miasta
wyrobow piekarskich ze Zwierzynca, Pedzichowa czy Bitonia.
Komisja, mimo ze sama przyznaje, iz nie zna obowigzujgcych
w tej sprawie przepisow, zezwala jednak na wnoszenie chleba
do Krakcwa . Po kilku miesigcach (26 VI 1790 r.), kiedy
komisarze, jak mozna przypuszczac¢, poznali catos¢ sprawy,
wydano uniwersat potwierdzajacy poprzednig zgode na wnosze-2

WAP, Krakéw, it. 141, k. 14.
12 WAP, Krakow, it. 142, k. 13.
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nie Chleba i innych artykutéw zywnosciowych do miasta13. Mi-
mo to piekarze krakowscy dalej usitowali nie dopusci¢ do
wnoszenia chleba do miasta spoza jego terenu.

Rownie ditugotrwaty byt spdér o ceny skéry pomiedzy gar-
barzami a szewcami. Niewatpliwie okazjg do szybkiego pomno-
zenia dochodoéw byto zwiekszenie zapotrzebowania na obuwie,
co m.in. wigzato sie ze stacjonowaniem wojsk. Ze skarga do
komisji wystgpit dowoddca krakowskiego regimentu, Jozef Wo-
dzickil4. Poniewaz urzad wojewo6dzki nie wyznaczyt cen dla
garbarzy, ci, wykorzystujgc okazje, podnosili ceny. Magi-
strat krakowski byt w zasadzie bezsilny, dopdki nie byto
ustalonych cen, nie byt w stanie przeciwdziata¢ podwyzkom.
Ale i dla samego cechu garbarskiego zaczetly sie kiopoty;
konkurencje zaczeli tworzy¢ garbarze zydowscy, wykupujacy
skéry pod cudzym nazwiskiem. Spo6r miedzy garbarzami a szew-
cami“mimo ze trwat wiele miesiecy, nie znalazt rozwigzania
w czasie dziatalnosci komisji. Czesto okazywato sie, iz mi-
mo duzych uprawnienn - komisja jest bezsilna.

Najwazniejszg sferg dziatania komisji byto utrzymywa-
nie porzadku i bezpieczenstwa w miescie oraz opieka nad ubo-
gimi i szkolnictwem, szczegdlnie parafialnym.

Cztonkowie komisji opracowali szczegétowy raport o sta-
nie szpitali dla ubogich i funduszach na ten cel przeznaczo-

nych. Miasto posiadato kilka szpitali, ale ich stan nie byt
najlepszy. Zasadg byto, iz poszczegdlne szpitale opiekowaty
sie chorymi o podobnych schorzeniach. | tak np. szpital Sw.

Ducha przy kosciele $sw. Krzyza byt miejscem pobytu dla wy-
stuzonych ksiezy, a szpital sw. Walentego byt miejscem po-
bytu dla okaleczonych kobiet. Poza tymi byly jeszcze szpi-

tale przy kosciele $w. Anny, Najsw. Marii Panny, $w. Szcze-

13 WAP, Krakow, it. 162, k. 202.
14 WAP, Krakow, it. 150, k. 263.
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pana15. Nie przytoczono tu oczywiscie wszystkich doméw dla
chorych i ubogich, jakie byly w miescie, ale zaznaczy¢ trze-
ba, ze kazdy z nich byt przede wszystkim miejscem pobytu dla
bezdomnych. Komisja stawiata sobie nawet tak ambitne cele,
jak zlikwidowanie w miescie zebrakdéw. Zatrudniano ich przy
robotach porzgdkowych lub w niedawno utworzonej fabryce su-
kienniczej. Ale bardzo szybko na ulicach pojawiali sie nowi
i byt to problem faktycznie nie do rozwigzania. Wydaje sie
jednak, ze witasnie w dziedzinie porzadku publicznego komi-
sja odnosita niewatpliwe sukcesy. Wskazuje na to chocby licz
ba skarg i prosb o pomoc w rdéznego rodzaju zatargach, badz
to ze ztodziejami, oszustami czy tez kwaterujgcymi w miescie
zoilnierzami. Wyznaczone zostaty osoby dokonujgce niezapowie-
dzianych rewizji w domach ktérych celem bylto ztapanie witocze-
géw i wszelkich "ludzi luznych". Ustalono, ze szynki i "do-
my schadzek" bedg zamykane o godzinie dwudziestej drugiej,
to jednakze nie zapobiegato awanturom urzgdzanym w miescie
najczesciej przez zotnierzy.

Zmorg 6wczesnego miasta byty niewatpliwie bardzo zte
drogi. Komisja dokonata nawet opisu stanu drég i usitowata
podjag¢ jakie$ dziatania, by zmieni¢ ten stan. Ale zaréwno
magistrat krakowski, jak i osoby prywatne zobowigzane do
dbania o drogi, z powodu braku funduszy nie robity nic.

Codziennie odbywane posiedzenia komisji coraz czesciej
poswiecane byty drobnym sporom. Tymczasem po uchwaleniu Kon-
stytucji 3-Maja wydarzenia polityczne w kraju nastepowaty
szybko. Jeszcze pierwszg rocznice uchwalenia Konstytucji ko-
misja obchodzita bardzo uroczys$cie, ale juz w potowie 1792 r
dziatalnos¢ Komisji praktycznie zamarta.

Przystgpienie Stanistawa Augusta do Targowicy (24 VI
1792 r.) miato wprawdzie na celu ratowanie choéby czesci
reform Konstytucji, ale skutki okazaty sie inne. Caly doro-

15 \WwaAP, Krakéw, it. 150, k. 821-855.
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bek sejmu zostat przekreslony. Wprawdzie krakowska komisja
do ostatnich dni swej dziatalnosci (ostatni zapis jest

z dnia 29 sierpnia 1792 r.) zajmowata sie zwykilymi, nalezg-
cymi do niej sprawami, ale byt to juz koniec wszelkich dzia-
tan~. Jeszcze wdniu 30 sierpnia komisarz Konstanty Natecz
Moszczenski zgtosit protest przeciwko rozporzgadzeniu konfe-
deracji targowickiej zawieszajgcemu dziatalno$¢ instytucji
wprowadzonych przez Sejm W ielki.

Jeszcze raz w 1794 r ., cho¢ przez bardzo krotki okres,
krakowska komisja probowata dziata¢ zachecajac obywateli ca-
tego wojewddztwa krakowskiego do popierania powstania ko$ciusz
kowskiego. Znowu, poczawszy od konca marca 1794 r. odbywa-
ty sie sesje komisji, ktéorych efektem byly uniwersaty wzywa-
jace ludnos$¢ do stuzby w szeregach powstanczych. Apelowano
tez do krakowskich aptekarzy o lekarstwa. Zakazywano jedno-
cze$nie szlachcie znecania sie nad rodzinami walczacych chito-
pow.

Ten krotki kilkutygodniowy okres wznowienia dziatalno-
§ci komisji dobrze Swiadczy o komisarzach, przeciez szlach-
cicach, rozumiejacych doniosto$¢ oraz koniecznos$¢ dokonania
zmian w zyciu miast polskich.

W poczatku wrzesnia 1794 r. w Krakowie zostata przy-
wroécona wiadza sprzed Sejmu Wielkiego, zakonhczony wiec zo-
stat okres funkcjonowania wprowadzonych przez sejm instytu-
cji.

16 \waAP, Krakéw, it. 150, k. 59.



