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Prymat ducha,

czy wielki przemyst?
Koncepcje rozwojowe Krakowa
do roku 1933'

Tematem artykulu sa korelacje migdzy planowaniem rozwoju miasta i jego
okolic a rola Krakowa jako ,,stolicy duchowej”?. Ograniczam si¢ przy tym do kon-
cepcji rozwoju popieranych przez Radg Miejska, co wcale nie znaczy, ze to radni
byli autorami konkretnych projektéw. Wskazywali raczej kierunek, w ktérym mia-
sto powinno si¢ rozwijaé i decydowali, ktére rozwiazania otrzymaja poparcie finan-
sowe. Brak $rodkow finansowych wielokrotnie uniemozliwial realizacje¢ lansowa-
nych projektéw.

Zdaje¢ sobie sprawe, ze watpliwo$ci wzbudzaé¢ moze przyjeta periodyzacja, stad
tez pozwalam sobie na krétkie uzasadnienie, dlaczego za cezur¢ uwazam nie 1914,
a wlasnie 1933 rok. Cechg charakterystyczna nowo powstalego panstwa polskiego
byt brak jednolitej podstawy prawnej dotyczacej zwiazkéw komunalnych?®, co zmu-
szalo gminy miejskie — nie tylko zaboru austriackiego — do kierowania si¢ nadal
przepisami z czaséw zaboréw. Przewidujac bliskie ujednolicenie prawodawstwa, nie
zezwalano gminom na wprowadzenie zmian w ordynacjach wyborczych, jak i za-
broniono przeprowadzania nowych wyboréw. W Krakowie ostatnie wybory do
Rady, wedlug ordynacji kurialnej, zostaly przeprowadzone w 1911 i 1914 roku,
a ubytki uzupetniano po wojnie droga kooptacji, dobierajac kandydatéw z list za-
stgpcéw. Trudno si¢ wige dziwié, ze wielu powojennych radnych bylo ludZmi sta-

! Tekst ten jest zmieniong wersja dwoch artykulow: Die Stadt Krakau und ihr Umland: Entwicklungskon-
zepte im 19. Und zu Beginn des 20. Jahrhunderst, [w:] Berichte und Beitrdge des Geisteswissenschaftli-
chen Zentrums Geschichte und Kultur Ostmitteleuropas e.V, Leipzig 1999, s. 292-312 oraz: Das andere
Krakau - der Traum von der Grofindustrialisierung 1900-1939 (w druku).

! Faktografi¢ odnoszaca si¢ do dziejow miasta przytaczam za: J. Bieniarzéwna, JM. Malecki, Dzieje
Krakowa, t. 3: Krakéw w latach 1796-1918, Krakéw 1994, t. 4: Krakdw w latach 1918-1939, Krakéw
1997. Obie pozycje zawicraja obszerna literaturg przedmiotu. Rolg Krakowa jako ,stolicy duchowej”
zajmowal si¢ J. Purchla, Matecznik Polski, Krakéw 1992,

3 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1997, s. 338-340.
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rymi i bardzo starymi, a cz¢$é z nich — jak zaswiadczaja Zrédla — nie mogla juz po-
dotaé obowiazkom radnego®. Ogloszenie tzw. ustawy scaleniowej, jednolitej pod-
stawy prawnej dla wszystkich gmin, nastapito dopiero w roku 1933 i wéwczas prze-
prowadzono tez pierwsze powojenne wybory. Do tego czasu, tak z punktu widzenia
zasad wyborczych, jak i samego stanu osobowego, krakowska Rada Miejska przy-
nalezala do okresu sprzed Wielkiej Wojny. Forowane przez nig koncepcje rozwojo-
we miasta takze byly opracowane przed rokiem 1914, a co najwyzej dopasowywane
do nowej rzeczywistoéci. Nic nie zmienilo rozwiazanie Rady Miejskiej w 1924 roku
i przywrécenie jej do dzialalno$ci w roku 1926, stad tez szerzej nie omawiam tego
okresu. To samo dotyczy ponownego rozwiazania Rady w 1931 roku, jako Ze po-
wolana w jej miejsce Rada Przyboczna i Tymczasowa Rada Miejska (1931-1933)
nie sformutowata nowych koncepcji rozwojowych.

Regionalne centrum miejskie

Irena Homola® dowodzi w swych pracach, ze najwczesniejszy program rozwoju
miasta zostal przygotowany przez pierwszego autonomicznego prezydenta Jézefa
Dietla (1866—1874)° — byt to tzw. Wielki Program’. Za jego prezydentury Krakéw
byl jednym z 35 miast ,,0 wlasnym statucie” na terenie monarchii habsburskie;®.
Miasta obdarzone tym przywilejem mogly wprowadza¢ do statutéw regulacje praw-
ne (o ile te nie byly sprzeczne z ustawa ramowa lub konstytucja grudniowa), ktére
pozwalalyby im wykorzystywaé ich szczegdlng sytuacje gospodarcza (np. kurorty)
i protegowaé pewne grupy mieszkancéw uwazane za szczegdlnie ,miastotwércze”.
To ostatnie zapewniata m.in. kurialna ordynacja wyborcza. Nalezy tez pamigtaé, ze
Krakéw, jako miasto potozone na granicy z Kongreséwka — byt twierdza. Do dzisiaj
historycy nie sa zgodni, co to wlasciwie dla rozwoju miasta oznaczalo. Przyjmuje
si¢ jednak, ze istnienic obwarowan bylo niekorzystne dla rozwoju przestrzennego
miasta’. Ale czy twierdza nie byla tez zrédlem pracy dla mniej zamoznych miesz-
kancéw miasta i jego okolic, i czy w zwiazku z tym jej funkcja nie byla w pewnym

4, .Dziennik rozporzadzen dla stolecznego, krélewskiego miasta Krakowa”, Krakow (1924), s. 62.

¥ M.in. I. Homola-Skapska, Jozef Dietl i jego Krakéw, Krakéw 1993, s. 146 i n.; E. Adamczyk, Gospo-
darka komunalna miasta Krakowa w okresie Il Rzeczypospolitej, Krakéw 1997, s. 58.

¢ A. Wrzosek, Dietl Jozef (1804-1878), [w:] PSB, t. 5, Krakow 19391946, s. 158-166.

7 ). Dietl, Projekt uporzqdkowania miasta Krakowa w ogélnych zarysach skreslony przez Prezydenta
Miasta, Krakéw 1871,

* J. Klabauch, Geschichte der Gemeindeselbstverwaltung in Osterreich 1848-1918, Wien 1868, 5. 41 in.;
idem, Die Lokalvenwaltung in Cisleithanien, [w:] Die Habsburgermonarchie 1848-1918, pod red.
A. Wandruschka i P. Urbanitsch, t. 2, Wien 1975, s. 289.

* J. Purchla, Matecznik..., s. 101-129; J. Demel, Krakéw na przefomie wieku XIX i XX na tle rozrostu
i weielania przedmies¢ i gmin podmiejskich (1867-1945), [w:) Krakéw. Studia nad rozwojem miasta, pod
red. J. Dabrowskiego, Krakéw 1957, s. 304 i n.
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sensie ,,miastotwércza”?'® Budowa fortyfikacji, finansowanych z budzetu minister-
stwa wojny, wplywala bez watpienia na ozywienie Zycia gospodarczego w mie-
scie'’. W sensie administracyjnym istnialy wéwczas obok siebie dwa oddzielne
organizmy: Krakéw-miasto i krakowski okreg wiejski'?, Wiadza Rady Miejskiej
(60 radnych) ograniczala si¢ do miasta, a jej pracami kierowal prezydent o bardzo
silnej pozycji, jako ze byl on jednocze$nie przelozonym magistratu. Posiadat wige
jednoczesnie uprawnienia prawodawcze i wykonawcze. Sam byl odpowiedzialny
przed Sejmem Krajowym, a jego wybdr musiat zosta¢ zatwierdzony przez cesarza.

Wzorujac si¢ na Wiedniu, Dietl chcial przeobrazi¢ Krakéw w miasto ,,czyste,
zdrowe i ozdobne”. Jego program nie ograniczal si¢ do pielggnaciji roli ,,narodowego
relikwiarza”, do ktérego Krakéw awansowal w okresie zaboréw z racji swobdd
kulturalnych w Galicji i specjalnej roli odgrywanej w tym mie$cie przez arystokra-
cje i konserwatystow, przejetych swoim ,,panistwotwérczym” postannictwem'*, Dietl
przewidywal rozszerzenie funkcji nowoczesnego oSrodka naukowego i administra-
cyjnego i wytyczal kierunki ekonomicznego rozwoju przez podkreslenie centralnej
roli miasta dla calego regionu.

Trzeba, zeby ten Krakéw, ktory juz nie moze $wietnieé potega zasobéw materialnych,
$wietnial potega zasobdw duchowych, zeby gromadzit w sobie zaklady naukowe réznego
rodzaju, gléwnie za$, procz juz istniejacych, takie, co by wyzyskanie i przerabianie pro-
duktow krajowych mialy na celu. Krakéw, polozony wérdéd wielkiej sieci kolei zelaznej,
otoczony zyznymi niwami i bogatymi kopalniami, przede wszystkim jest powolany do
zajecia znakomitego stanowiska na dziedzinie produkcji krajowej, przemystu i handlu'?,

Tak wigc Dietl podkre§lat funkcj¢ Krakowa jako regionalnego centrum. Aby
miasto moglo realizowa¢ postawione przed nim zadania, podj¢to starania majace na
celu wzmocnienie miejscowego ,,stanu trzeciego™®. Prezydent zajat si¢ uporzadko-
waniem finanséw miejskich, angazujac si¢ na rzecz rozdzialu budzetu panstwowego
i komunalnego. W ten spos6b zamierzat zdoby¢ srodki na sfinansowanie przyszlych
inwestycji: zabudowg, oSwietlenie, kanalizacj¢. Krakéw podzielono na okregi, co
ulatwilo utrzymanie porzadku w miescie. Za przykladem Wiednia zobowiazano
whascicieli posiadioéci do utrzymania porzadku w obrebie nalezacych do nich pose-
sji. Procz tego Dietl spolonizowat administracjg i instytucje o§wiatowe. Jego nastgp-
cy mieli kontynuowaé realizacj¢ Wielkiego Programu!®,

' Na problem ten zwrécil mi uwage Wojciech Batus, za co mu serdecznie dzigkujg.

" K. Brofiski, Funkcja militarna w miastach galicyjskich — czynnik wzrostu i stagnacji, [w:] Galicia i jej
dziedzictwo, t. 2: Spoleczeristwo i gospodarka, pod red. J. Chlopeckiego i H. Madurowicz-Urbasskiej,
Rzeszdw 1995, s. 205,

'], Demel, op. cit., s. 309.

Y M. Jaskélski, Kaduceusz polski. Mysl konserwatystéw krakowskich 1866-1934, Warszawa 1990,

], Bieniarzéwna, J.M. Matecki, op. cit., t. 3, 5. 240.

'8 1. Homola-Skapska, op. cit., 5. 230 i n.

'¢ 5. Bieniarzéwna, J.M. Maecki, op. cit., t. 3, s. 240. Nastepcami Dietla na fotelu prezydenckim byli:
Mikolaj Zyblikiewicz (1874-1881), Ferdynand Weigel (1881-1884), Feliks Szlachtowski (1884~1893)
i Jazef Friedlein (1893-1904).
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Rozszerzenie granic miasta - przeksztatcenie Krakowa w miasto nowozytne"

Nowa koncepcja rozwoju miasta wigzala si¢ z osobg Juliusza Leo (1904—
-1918)'8, Celina Bak-Koczarska" pokazala, jak w ciagu jednej nocy Leo z konser-
watysty stal si¢ demokrata, a przyczyna tej przemiany byl m.in. wigkszy dynamizm
demokratycznej wizji rozwoju miasta, polegajacy przede wszystkim na szerokim
wykorzystaniu mozliwosci kredytowych®. Koncepcji Lea sprzyjaly ,,ogélnomonar-
chiczne” plany wykorzystania Wisly jako trasy komunikacyjnej?' oraz unowocze-
$nienie strategii prowadzenia wojen pozbawiajace sensu istnienie zamknigtych ba-
stiondw. W tej sytuacji komenda twierdzy nie widziala potrzeby utrzymywania mu-
réw fortyfikacyjnych, a to z kolei czynilo mozliwym zabudowanie gruntéw poforty-
fikacyjnych otaczajacych stare centrum Krakowa. Leo byl zwolennikiem natychmia-
stowego poszerzenia miasta o gminy sasiednie, znajdujace si¢ poza pasem poforty-
fikacyjnym i torami kolei obwodowej (cyrkumwalacyjnej) i dazyt do stworzenia
tzw. Wielkiego Krakowa®, Od razu przystapiono do pertraktacji z gminami sasied-
nimi, dla ktorych przylaczenie do Krakowa wiazalo si¢ nie tylko z korzyscxamx23
Oznaczalo ono bowiem m.in. wzrost wydatkéw na cele inwestycyjne* i podniesie-
nie kosztéw utrzymania w zwiazku z przesunigciem granic linii akcyzowe;j*>. Gminy
baly si¢ zdominowania przez Krakow, a tamtejsi urz¢gdnicy gminni obawiali sig
utraty wplywu i stanowisk?®, Krakowscy konserwatysci i sprzymlerzem z nimi Zy-
dzi obawiali sig¢ dalszego ostabienia wpltywéw, ze wzgledu na zmiany w strukturze
elektoratu Wielkiego Krakowa®".

Pomimo tych watpliwosci nie mozna bylo nie zauwazyé, iz przed miastem, wy-
zwolonym z otaczajacych je fortyfikacji, pojawily si¢ nowe mozliwosci rozwoju
i zwigzkéw z regionem. Wobec takiego wyzwania Leo ujat zadania Rady Miejskiej
nastepujaco:

17J. Leo, [w:] ,.Dziennik rozporzadzen” (1906), s. S6.

18 C. Bak-Koczarska i J. Buszko, Leo Juliusz (1861-1918), [w:] PSB, t. 17, Wroclaw 1972, 5. 66-70.

¥ C. Bak-Koczarska, Rok przelomu w 2yciu politycznym Krakowa (1907/1908), ,Studia Historyczne”,
R. XXII1, 1980, s. 209-230.

¥ L. Mroczka, Krakowianie. Szkice do portretu zhiorowego w dobie industrialnej transformacji 1890~
—1939, Krakéw 1999, s. 135,

1 1, Purchla, Miasto a rzeka, [w:] idem, Krakéw prowincja czy metropolia, Krakéw 1996, s. 117 in.

2 problem powstania Wielkiego Krakowa szczeglowo omawia: K. Rolle, Krakdw. Rozszerzenie granic
1909-1915, Krak6w 1931.

¥ Przylaczeniu do Krakowa zdecydowanie sprzeciwialo si¢ szczegélnie Podgérze. ,,Dziennik rozporza-
dzen™ (1913), s. 56.

3 Dziennik rozporzadzen” (1908), s. 78.

3% J. Bieniarzéwna, J.M. Malecki, op. cit., t. 3, 5. 357.

% Dziennik rozporzadzen” (1908), s. 141.

7 Dziennik rozporzadzen” (1906), s. 88-89.
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Rada miejska krakowska opickowa¢ si¢ winna wszystkiem, co w obrgbie miasta repre-
zentuje jaka$ wartos¢ i posiada jakie§ znaczenie dla podniesienia polskiego zycia naro-
dowego®. [...] Miasto i ludnosé jego nie moze jednak zbyt jednostronnie si¢ rozwijaé.
Potrzebujemy licznych warsztatéw dla pracy fachowej, dla rodzimej wytworczosci, po-
trzebujemy pulsujacego silnie zycia gospodarczego, pragniemy w Krakowie licznych za-
kladéw przemystowych i r¢kodzielniczych, rozwoju handlu, nowych udogodnien komu-
nikacyjnych, szk6l fachowych jak najréznorodniejszych, polskich bankéw, licznych
spélek i stowarzyszen o zadaniach ekonomicznych. Nie zapominajmy, ze Krakéw poto-
zony tuz obok zagl¢bia weglowego, nad budujacym si¢ kanalem i splawng Wisla, posia-
da doskonale, naturalne warunki, centréw zycia przemyslowego i ruchu handlowego®.

Planowane rozszerzenie granic Krakowa doprowadzilo do ogloszenia przez Ra-
de Miasta w roku 1909 konkursu na jego regulacj¢®. Ta nowa forma szukania naj-
korzystniejszych rozwiazan urbanistycznych wskazuje na to, ze w Krakowie po-
wstaly poza Rada Miejska $rodowiska, z ktoérych opinia trzeba bylo sig liczy¢ pla-
nujac przyszly jego rozwéj’. Projekty mialy uwzglednié modemizacjg sieci komu-
nikacyjnej (kanal!) i polaczenie z nowymi dzielnicami miasta. Zgodnie z duchem
epoki przewidywano segregacj¢ dzielnic ze wzgledu na ich przeznaczenie: ,,dzielni-
ce mieszkaniowa, willowa, handlowo-przemystowa, rekodzielnicza, dzielnice wigk-
szych fabryk, tanich mieszkan, wreszcie dzielnice o charakterze wiejskim 2. Jeden
z bioracych udzial w konkursie architektow tak scharakteryzowat przyszie, nowo-
czesne miasto:

Wielki Krakéw, polozony wsréd wzgérz uroczych, nad rzeka splawna, zaopatrzony
w wyborng wodg Zrédlana do picia, zasilany nadto z trzech wartkich strumieni woda do
zwyczajnego uzytku, niedaleko pél weglodajnych, nad wezlem kolei zelaznych, moga-
cych si¢ po zalozeniu portu i kanalu znacznie powigkszy¢ — przy do$€ wczesnem wpro-
wadzeniu planu regulacyjnego na podstawie swych starodawnych tradycji, zwlaszcza po
przylaczeniu Podgorza, ma wszelkie dane do zostania jednym z pigkniejszych miast no-
woczesnych®.

By zapewni¢ sobie fundusze i kredyty usitowano zainteresowaé inwestycjami
czynniki panstwowe, stusznie upatrujac w nich wlasnie Zrédlo taniego pieniadza.
Przyznanie Galicji prawa do pafstwowych funduszéw traktowano jako sprawiedli-
we odszkodowanie za uniemozliwienie wczesniejszego rozwoju®®. Analogicznie

® przemdwienie prezydenta dra Leo. Program zadaii gospodarki miejskiej, [w:] bez tytulu, b. m. (Kra-
kow), b. r. (1915?), 5. 15.

» Ibidem, 5. 17.

¥ Dziennik rozporzadzen™ (1909), s. 92; Wielki Krakdw, , Architekt” (1910), s. 87 i n.; T. Przeorski,
Krakéw wspélezesny, Krakow 1929, s. 13.

3T, Przeorski, op. cit., s. 13.

3 Dziennik rozporzadzen” (1909), s. 93.

3 J. Rewakowicz, Objasnienie projektu pod godlem ,, Szerokie serce ", , Architekt” (1910), s. 103.

M Dzicnnik rozporzadzen™ (1911), s. 101; (1912), 5. 48.
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argumentowano zadajac udzialu panstwa w ponoszeniu kosztéw restauracji Wawe-
lu, zniszczonego przez stacjonujace tu przez lata austriackie wojsko. Wskazywano
na zwiazki zamku z Habsburgami i obiecywano uczynié zen rezydencje godng ce-
sarstwa®. Powolywano sig¢ przy tym na przyklad Budapesztu i Pragi, gdzie koszty
utrzymania i konserwacji zamkéw ponosily w znacznym stopniu ,,sfery, majace tam
mieszkac¢”. Tak wigc juz za czaséw Lea mamy do czynienia z probami kapitalizacji
pozaekonomicznych funkcji miasta.

Na poczatku XX wieku zmieniono statut miasta, pozostajac jednakze przy sys-
temie kurialnym, a jedynie nieznacznie obnizajac cenzus majatkowy. Decydujacy
wplyw na wybér koncepcji rozwojowych miasta wydaja si¢ mie¢ nie tyle cztonko-
wie Rady Miejskiej, co osobowos$¢ prezydenta. Autorytatywny i dyktatorski Leo,
oddany bez reszty miastu, wykorzystat dla przeprowadzenia swych — korzystnych
dla miasta — zamierzen takze inne swoje mozliwosci, np. mandat do parlamentu
wiedenskiego®. Lektura sprawozdan z posiedzen Rady skiania do postawienia pyta-
nia, czy dziatania Lea nie byly wlasnie dlatego tak skuteczne, poniewaz prezydent
uprawiat , jednowladztwo” i niechgtnie wdawal si¢ w dyskusje z opozycja. Przy-
puszcza¢ mozna, ze w celu legalnego uniknigcia koniecznodci przedstawiania pro-
bleméw na forum Rady, stworzono Prezydium, ktére skiadajac si¢ ze zwolennikow
prezydenta zalatwiato we wlasnym zakresie wigkszo$¢ palacych kwestii.

Leo zerwal z popieranym przez konserwatystéw modelem wygodnego, ale pro-
wincjonalnego miasta®”. Cheial pogodzi¢ funkcje ,,stolicy duchowej” z unowocze-
$nieniem gminy. Dazenia modernizacyjne uzasadniat rola, jaka ma odegraé to mia-
sto w przyszlej, niepodleglej Polsce. ,Niech terazniejsze pokolenie pozostawi po-
tomkom w spusciZnie dobrze zagospodarowany Wielki Krakéw, ktéremu w odro-
dzonej ojczyZnie przypadnie moze speli¢ nowe wielkie zadanie, godne $wietnej
i wspanialej przeszlosci starego Krakowa %, Podobnych argumentéw uzywano tez
w Sejmie Krajowym, aby uzyskaé zgodg na rozszerzenie granic miasta®.

Wydaje sig jednak, ze owa przyszlosciowa role Krakowa dostrzegaly wylacznie
elity miasta i fakt ten zdaje si¢ mie¢ pewne znaczenie w wyborze drég rozwojowych
dla miasta w przyszlej, niepodlegiej Polsce. Dla mieszkanicéw innych zaboréw Kra-
kéw byl wprawdzie miastem pamiatek (np. dla Stefana Zeromskiego), doceniano tez
swobody kulturalne gwarantowane w autonomicznej Galicji, ale dla 6wczesnych
ludzi przede wszystkim liczyla si¢ wigz lokalna, ta przystowiowa ,,mala ojczyzna”*.
Kazdy z gléwnych osrodkéw administracyjnych pod zaborami — takze Poznan
i Warszawa — byl postrzegany jako lokalne centrum polskoéci. Tak wigc, mieszkan-
cy poszczegdlnych ziem w rézny sposéb rozumieli zaréwno terytorialny, jak i me-

%1, Daszynski, [w:} ,,Dziennik rozporzadzen™ (1903), s. 5.

% Dziennik rozporzadzen™ (1909), s. 147.

3 J. Purchla, Matecznik..., s. 36, 73.

B Prremowienie..., s. 18.

K. Rolle, op. cit,, s. VIin.; Dziennik rozporzadzen™ (1908). s. 147.

R, Wapinski, Polska i male ojczyzny Polakéw, Warszawa 1996,s. 94-108, 235 in,
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rytoryczny zasigg pojgcia ,,polsko$é”. Krakow, m.in. ze wzgledu na zabytkowe cen-
trum miasta, archaiczny sposéb obchodzenia uroczystoéci i staropolski wyglad ce-
remonialny mieszkaficow, odbierany byt wylacznie jako ucielesnienie tradycji
i dawna stolica. Nie zdawano sobie sprawy z tego, ze najéwiatlejsza cz¢éé jego
mieszkaicow aspirowala do roli nowoczesnej elity w przysztym panstwie polskim
i w tym sensie starala si¢ wypracowaé modelowe rozwiazania, np. systemu admini-
stracji miejskie;j.

Niewatpliwie w okresie prezydentury Lea Krakéw rozrést si¢ na tyle, ze pro-
blemem miasta stala si¢ nie tyle jego ciasnota terytorialna, co integracja nowych
terenéw i podniesienie poziomu ich ,miejskosci”. Zanim jednak doszlo do opraco-
wania konkretnych, szczegélowych strategii, wybuchla pierwsza wojna $wiatowa.

Wielka wojna i powstanie panstwa polskiego

Krakéw byt twierdza, a wigc w okresie wojny wladz¢ nad miastem przejat jej
komendant gen. Karol Kuk. Wiadze wojskowe zarzadzily czg$ciowa ewakuacje
mieszkanicow, wérdd ktérych byli takze radni. Prawem absurdu wlasnie w czasie
wojny dokonalo si¢ ostateczne przylaczenie do Krakowa sasiedniego miasteczka
Podgérza. Zaczely sig tez trudnoéci aprowizacyjne, ktére przeciagnely si¢ na czasy
powojenne®!. Dzialania Rady Miejskiej koncentrowaly si¢ na zapewnieniu miesz-
kafncom niezbednych do zycia artykutéw, jak to wyrazit w jednym ze swoich ostat-
nich wystapien prezydent Leo:

Programem naszym na najblizsza przyszlo$¢ jest i bedzie: wytgzy¢ wszystkie sily, by
przetrwaé mozliwie szczgsliwie groze polozenia wojennego, by uchroni¢ miasto od klgsk
ekonomicznych i finansowych wojny, ale co najwazniejsze, by w odrodzonej ojczyZnie,
obejmujacej jak najwigksze obszary ziem polskich, zachowac, a w razie potrzeby zdoby¢
dla Krakowa to przodujace stanowisko, jakie si¢ mu na przyszlo$é z tradycji i zastug jego
w przeszloéci slusznie nalezy i zawsze naleze¢ bedzie®.

Jifi Klabauch uwaza, ze okres Wielkiej Wojny zasadniczo wplynat na péZniej-
sza posta¢ samorzadu:

Stosunki wojenne wzmocnily tendencje koncentracji wladzy w gminie w rgkach malej
grupy i doprowadzily do wigkszej izolacji organéw autonomicznych od ludnosci. Z dru-
giej strony proces ten wplynal na postgpujacy wzrost uzaleznienia zarzadu gminy, a mia-
nowicie burmistrza, od administracji politycznej i wojskowej, a takze (ujawnil) zupelng
bezsilnoé¢ (zarzadu) wobec przekroczen kompetencji ze strony tych organéw®.

41 Dziennik rozporzadzen” (1919), s. 163.
1 Dziennik rozporzadzes” (1917), 5. 6.
# J. Klabauch, Geschichte...,s. 167.
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Autorytet samorzadu po Wielkiej Wojnie byl wedlug Klabaucha we wszystkich
panstwach-spadkobiercach monarchii habsburskiej mocno nadwatlony.

Rola Krakowa jako ,.stolicy duchowej” skonczyla si¢ wlaéciwie wraz z powsta-
niem niepodleglej Polski. W rozumieniu powszechnym bylo to odrodzenie utracone;j
paifistwowosci, a nie stworzenie nowej, kladziono wigc nacisk na wyeksponowanie
ciaglosci polskiej tradycji paiistwowej. W zalezno$ci od tego, czy za zabory winiono
siebie, czy panstwa o$cienne, odrodzenie przypisywano badZ odrodzeniu moralnemu
narodu®, badz jego woli czynu. W takim rozumowaniu mozna znaleZ¢ pewne rézni-
ce regionalne, np. w Kongreséwce, a zwlaszcza w Warszawie podkreslano raczej
rolg czynu. Stad tez od pierwszych miesi¢cy istnienia odrodzonego panistwa mozna
moéwié o specyficznej rywalizacji Krakowa i Warszawy o pierwszenstwo w hierar-
chii patriotyzmu®,

Z przytoczonego wczesniej cytatu wynika, ze Rada Miejska sklonna byla trak-
towaé funkcje ,,stolicy duchowe;j” jako kapital miasta w nowej sytuacji politycznej,
wobec pojawienia si¢ koniecznos$ci ustalenia hierarchii centréw miejskich w obrgbie
owego panistwa. Dobrg pozycje w tej hierarchii gwarantowaé miala nie tylko specy-
ficzna funkcja Krakowa, ale fakt, ze bylo to miasto o niezaprzeczalnie polskim cha-
rakterze, w ktérym jedyna mniejszoscia byli Zydzi, lojalni obywatele miejscy,
w warstwie inteligenckiej w duzej mierze spolonizowani.

Tymczasem wprowadzono pierwsze zmiany systemu administracyjnego, zmie-
rzajace do ujednolicenia i przezwycigzenia dzielnicowosci. Zostaly utworzone wo-
jewddztwa, majace wypelnia¢ rolg posrednika migdzy wiadza pierwszej instancji
i gminami*, Krakéw stat si¢ siedziba wojew6dztwa i miastem wydzielonym?, ale
nadal podstawe prawna administracji miejskiej stanowily statuty z czaséw austriac-
kich, powoli rozmijajace si¢ z rzeczywistoscia. Wprowadzono jedynie czwartg
kurig, ktéra wybierano wedlug klucza partyjnego, ustalonego w wyborach sejmo-
wych. Trudnodci finansowe i aprowizacyjne, niestabilno$¢ sytuacji politycznej oraz
brak wiazacej koncepcji dotyczacej udzialu samorzadéw w zarzadzaniu parfistwem
nie stwarzaly warunk6éw do powstania koncepcji rozwoju miasta. Poprzestawano na
polityce interwencyjne;j.

Aglomeracja i infegracja

Dopiero prezydent Karol Rolle (1926-1931)* mial wyrazng wizjg rozwoju
swojego miasta. Wydaje sig, iz jego celem bylo ponowne zapewnienie takiej sytua-
cji prawnej, ktéra umozliwilaby wykorzystanie posiadanego potencjaly, tj. zacho-

#J. Leo, [w:] ,Dziennik rozporzadzen™ (1916), s. 139.

# Z. Kisielewski, Co powie Warszawa? ,Nowa Reforma”, R. 33: 1914, s. 1.
# M. Kallas, op. cit,, 5. 330-336.

7 E. Adamczyk, op. cit., s. 231.

* Rolle Karol (1871-1954), [w:] PSB, t. 31.



Prymat ducha, czy wielki przemyst?... 177

wanie pozycji miasta z wlasnym statutem*. Rozwiazanie takie wydawalo si¢ mie¢
poczatkowo szansg powodzenia, ale w nowym panstwie $cieraly sig rézne koncepcje
udzialu samorzadu miejskiego we wladzy: od szerokiej autonomii po calkowite wia-
czenie w system administracji pafistwowej. Karol Rolle byl jednym z najaktywniej-
szych przedstawicieli wariantu autonomicznego, czemu dawal wyraz angazujac sig
w prace ,,Zwiazku Miast Polskich™*. Dopiero przewrét majowy, ustawa scaleniowa
i zmiana konstytucji w roku 1935 przekreslily szans¢ takiego rozwigzania.

Rolle widzial Krakéw przede wszystkim jako ,miasto urzednicze”, skupiajace
uczelnie, szkoly, biura, ale tez zarzady i konsorcja tak pobliskich, jak i odlegltych
zakladéw przemystowych. Duza wage przywiazywal w zwiazku z tym do rozbudo-
wy sieci komunikacyjnej eksponujacej centralna funkcj¢ Krakowa w calej Matopol-
sce Zachodniej. Byl zwolennikiem uprzemystowienia Matopolski i Krakowskiego:

Kopalnie malopolskie zwiazaly si¢ organicznie w system gospodarczy Malopolski,
a w szczegblnosci wojewoddztwa krakowskiego i Miasta Krakowa. Ta dzielnica kraju,
z przewazajacq czg¢scia nieurodzajnych, jatowych gruntéw i zimnego Podkarpacia i z no-
torycznym przeludnieniem, potrzebowala przede wszystkim uprzemyslowienia. Ta
linia gospodarki, znajdujaca poparcie wszystkich czynnikéw autonomii krajowej i Komi-
sji Przemyslowej przy Wydziale Krajowym we Lwowie, w uprzemystowieniu kraju
miala stwarzaé skuteczny $rodek na przyslowiowa ,,nedz¢ galicyjska”. W akcji uprzemy-
stowienia Malopolski, wegiel sta¢ si¢ miat punktem wyj$ciowym i kluczowym. Kopalnie
malopolskie staly si¢ niejako standardowym symbolem preznosci gospodarki Malopolski
Zachodniej. Tu bowiem mialy stworzy¢ si¢ podstawy pod rozwéj innych przemysiéw
uzaleznionych w mniejszej lub wigkszej mierze od produkcji wegla. Z przemystu we-
glowego wywodzi si¢ przemysl cementowy, elektrownie okrggowe, fabryki chemiczne,
tekstylne itd.>!

Rolle nawiazat do koncepcji Juliusza Leo, ale jego zaslugg wydaje si¢ skonkre-
tyzowanie plandéw swojego poprzednika. Przejat pomyst zawodowej segregacji
dzielnic miasta, dzialal na rzecz podniesienia poziomu ich miejskosci, dobrych pota-
czen komunikacyjnych z centrum i migdzy dzielnicami. Rozwiazania te nie wszyst-
kim si¢ podobaly, by¢ moze dlatego, ze po Wielkiej Wojnie byly juz nieco archaicz-
ne*2, Planowal poza tym rozbudowg sieci komunikacyjnej z sasiednimi gminami,

# Dziennik rozporzadzen” (1928), s. 219.

% Szerzej problem ten zostanie oméwiony przeze mnie w przygotowywanej pracy na temat dyskusji
o0 samorzadzie na forum ,Zwiazku Miast Polskich”.

' K. Rolle, ,,W sprawie kopalii Zaglebia Krakowskiego. Kopalnie krakowskie w systemie gospodarczym
Malopolski. Wyklad”. Archiwum Panstwowe w Krakowie, Sp. Rol. 1.

81 Trzeba po latach pokatnych utyskiwan powiedzie¢ sobie jasno i otwarcie: przyczyna chaotycznej
zabudowy Krakowa jest urbanistycznie niefachowe, polotem ducha, umilowaniem pigkna nie stojace na
wysokosci dzisiejszych zadan kierownictwo [...]. Krakowska sekcja regulacji nie posiada w swym skla-
dzie ani jednego architekta, a wyksztalcenie szkoly przemystowej bylo do niedawna najwyzszem, jakiem
poszczyci¢ si¢ mogla sekcja budownictwa miejskiego™. S. Czaplicki, Zagadnienia urbanistyki w Krako-
wie, ,Nowa Reforma™ z 28 wrzesnia 1926, ,Nowy Dziennik™ z 23 maja 1928; ,Naprz6d” z 23 maja
1928; ,,Glos Narodu” z 23 maja 1928.
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aby w ten sposdb zapewnié miastu stale zaopatrzenie, a gminom rynek zbytu. Kon-
kretne jego plany dotyczyly wigc calego regionu krakowskiego.

Rolle byl liberalnym demokrata, w przesztodci piastowat urzad wiceprzewodni-
czacego magistratu podgérskiego. Podgérze bylo tradycyjnie fabryczna dzielnica
Krakowa, a wigc Rolle bardzo dobrze rozumial konieczno$é nie tylko kulturalno-
administracyjnego, ale i gospodarczego rozwoju miasta. Centrum traktowano juz
w czasach Lea jako zamknicty uklad urbanistyczny®, stad tez Rolle przewidywat
wprawdzie zlokalizowanie w miescie §redniego i drobnego przemyslu, ale poza
samym centrum. Przemyst cigzki mogl natomiast zajmowa¢é pas podmiejski.

Przyszlodé Krakowa [...] lezy na linii zwigkszania wydatkéw na cele powszechnego do-
bra i inwestycyjne. Inwestycje, majace w skutku uporzadkowanie i upigkszenie miasta,
$ciagna do nas przemysl, skieruja ruch turystyczny, ktéry moze byé powaznym Zrédlem
dochoddéw dla przedsigbiorstw z turystykq zwiazanych i dla handlu. Rozumiem, ze wiel-
kich zakladéw fabrycznych do miasta §ciggnaé nie mozna, ale grupowaé si¢ one moga
w okolicy najblizszej, u nas tworzac swe centralne zarzady. Nowo powstale dwie wiclkie
fabryki: kabli i tuszczarnia w najblizszej okolicy Krakowa sa dobra zapowiedzia na naj-
blizsza przyszio$€. Natomiast znakomicie mozemy $ciagnaé do nas przemysl Sredni
i drobny, potrzebujacy do swej egzystencji tego, co daje miasto: korzystnych warunkéw
pracy, sily popedowej, Srodkéw komunikacji i kredytu®,

By zachgcié przedsigbiorcéw do lokowania zaktadéw przemystowych w poblizu
miasta oraz rozbudowaé ponadlokalne polaczenia komunikacyjne nalezalo postuzyé
si¢ bodZcami finansowymi, ktérych w konkretnej, 6wczesnej polskiej rzeczywistosci
moglo dostarczy¢ tylko panstwo. To z kolei tozylo jedynie na takie zaklady przemy-
stowe i trakcje, ktorych egzystencja byla niezb¢dna dla utrzymania bezpieczenstwa
paristwa, a wigc o znaczeniu ogélnopolskim i najczgéciej zwiazane z przemyslem
zbrojeniowym.

Wigkszo$¢é krakowskich i podkrakowskich zaktadéw przemyslowych miala
jedynie regionalne znaczenie, stad tez nalezalo wskaza¢ na symbiotyczny zwigzek
miasta z sasiednim okregiem przemystu cigzkiego i udowodnié, ze laczno$é Krako-
wa z tym okregiem jest niezbedna dla jego prawidlowego funkcjonowania. W ten
sposéb doszlo do uwypuklenia roli Krakowa jako o$rodka administracyjno-szkole-
niowego dla Slaska (starania o utrzymanie Akademii Gémiczej)’s. Wskazywano tez
na mozliwos¢ przeciwstawienia sig, dzigki potencjatowi polonizacyjnemu miasta,
wplywowi germanizacyjnemu Wroclawia, czyli siggano do arsenalu ,stolicy du-
chowej”:

8T, Przeorski, op. cit., s. 10.
8 K. Rolle, Przyszlosé Krakowa. Exposé budsetowe Rollego 1928/29, ,Czas” z 23 marca 1928; R. Kote-
wicz, Z dziejéw przemyslu Krakowa w latach 1918-1939, Krakéw 1981, s. 35.

8 Dziennik rozporzadzen” (1924), s. 92; Ibidem (1927), s. 115; E. Adamczyk, op. cit., s. 30.
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W sensie europejskim szkoly wyzsze krakowskie odlegle o poltorej godziny jazdy od
$laska sq szkotami pracujacymi dla Slaska. Trzeba sobie powicdzieé, ze jesli inteligencja
na $lasku ma si¢ wyzbyé wplywéw niemczyzny, to musi ksztalcié si¢ w czysto polskim
Krakowie, droga jaka np. obrano trafnie dla ksztalcenia kleru $laskiego™.

»Polonizacj¢” przemyshu §laskiego rozumiano jako budowanie rdzennie pol-
skiego przemystu. W ten sposéb Krakéw stalby si¢ miastem wielkoprzemystowym,
centrum przemystu cigzkiego®'. Tak skonstruowano hybryde Krakowa — stolicy kre-
séw potudniowo-zachodnich. Goraca atmosfer¢ dyskusji podgrzewaly jeszcze pro-
wadzone wéwczas rozwazania dotyczace nowego podzialu administracyjnego kraju.
Najmniej korzystny wariant tej reformy przewidywal nie tylko rozgraniczenie Kra-
kowskiego i Slaska, ale nawet oderwanie od wojewddztwa krakowskiego Zaglebia
Krakowskiego®.

Projekt polaczenia Slaska z wojew6dztwem krakowskim, dodajmy nierealny ze
wzgledu na autonomiczny status Slaska w Rzeczypospolitej, wyszedt od dzialaczy
krakowskiej Izby Handlowo-Przemystowej*’. W péznych latach dwudziestych pod-
jal go Rolle, ktéry w swoim projekcie budzetu zapowiedzial zaangazowanie na rzecz
tego, by Krakéw:

1) stal si¢ centrum gospodarczym dla zaglg¢bia weglowo-$lasko-polskiego i dla rolnicze-
go terenu ziemi kieleckiej; 2) Krakéw powinien byé centrum kulturalnym dla calego
panstwa, a promieniowa¢ na najblizsze wojewddztwa: §laskie i kieleckie; 3) Krakow, ja-
ko sam (i jako) brama wypadowa do najpigkniejszej partii krajobrazu polskiego, Beski-
du, Tatr i uzdrowisk, ma si¢ staé wazna baza turystyczna®.

Wydaje sig, ze Rolle unikat terminu ,,stolica duchowa”, a nazywal Krakéw raczej
,druga stolica Polski”®'. Byé moze czynit tak, aby podkresli¢ wspélczesna role miasta.

Dwie gléwne mysli programu Rollego eksponujace nowoczesno$¢ Krakowa,
tzn. duza rola samorzadu miejskiego w zarzadzaniu panstwem i polaczenie Slaska
i Krakowa, byly dla sprawujacych wladze¢ w réwnym stopniu niemozliwe do akcep-
tacji. Franciszek Klein w roku 1926 konstatowal z melancholia;

Wiele méwilo si¢ jeszcze przed wojna o przyszlym rozwoju Krakowa. Rokowano na-
szemu miastu $wietne nadzieje. Przepowiadano, ze w niedalekiej przyszlosci stanie si¢
centrum przemyslu calego Zaglebia krakowskiego [...]. Krakéw mogl si¢ staé istotnie

% K. Rolle, Przyszlosé Krakowa.
8 _Dziennik rozporzadzen” (1928), s. 392.
8 Krakéw a komunikacja, ,.Czas™ z 8 wrzesnia 1926,

* Krakow stolicq kreséw potudniowo-zachodnich, Krakéw 1930. Wzmiankowano, ze pomys! uczynienia
z Krakowa stolicy obszaru obejmujacego wszystkie zaglebia przemyslowo-weglowe lansowaly elity
$laskie w 1921 r. i 2c zostal zaprzepaszczony przez dwczesne malo energiczne wiadze Krakowa.

Np. ,.Glos Narodu” z 25 grudnia 1926.
¢ Dziennik rozporzadzet” (1928), s. 151; L. Mroczka, op. cit., s: 62.
' Dziennik rozporzadzen” (1927), s. 153.
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centrum nie tylko Zaglebia krakowskiego, ale przede wszystkim Gérego Slaska, z ca-
lym jego wielkim przemyslem fabrycznym, hutniczym i gérniczym. Centralne biura i za-
rzady tych wszystkich przedsigbiorstw, ktére przedtem mialy siedzib¢ w Berlinie, po-
winny si¢ byly znaleZ¢, jezeli nie w Warszawie, to przynajmniej w Krakowie. Sprawa ta
miala pierwszorzgdne znaczenie polityczne. Tymczasem, jak to u nas zwykle w takich
razach, zlekcewazono i zbagatelizowano doniosto$¢ tej kwestii. Czgsto zmieniajace sig
rzady i ministeria, brak planu rozbudowy panstwa, brak rozumienia doniosloéci réznych
probleméw panstwowych, byl powodem, ze nie zwrécono dosé uwagi na organizacjg
centralnych zarzadéw przemystu gérnoslaskiego®.

W koricu lat dwudziestych funkcja poszczeg6lnych osrodkéw w systemie miast
polskich wydaje si¢ byé juz w duzym stopniu ustalona. Na powierzenie miastom
okreslonych rél wplynely nie tylko czynniki ekonomiczne. O miejscu Krakowa w tej
hierarchii zadecydowala potrzeba utrzymania mitu integracyjnego, ktéry pomdgiby
przezwycigzy¢ réznice dzielnicowe. Mit ten mial czlon ,tradycyjny” i ,,wspdlczes-
ny”. Na ten drugi skladaly si¢ wydarzenia z nieodleglej przeszlosci dotyczace
wszystkich ,,polskich” mieszkancéw panstwa. Na jedno z nich stylizowano obrong
Lwowa w 1918 roku, w ktérej uczestniczy¢é mialto w rézny sposéb cale spoleczen-
stwo nowo powstalego panstwa®. Podobna funkcj¢ pelnita tez osoba marszatka Pit-
sudskiego i cud nad Wista®,

Krakéw byt waznym miejscem dla ,tradycyjnego” czlonu mitu integracyjnego,
okres$lajacego miejsce Polski wéréd innych paristw i narodéw, ale tez podkreslajace-
go réznorodno$é etniczng i konfesyjna ludnosci panstwa i solidaryzm spoleczny.
Pod tym wzgledem czg$é ,tradycyjna” pozostawala niejednokrotnie w sprzecznosci
ze ,,wspolczesng” czgScig mitu. Akcentowano elementy historyczne, podkreslano
diuga tradycje panstwowos$ci polskiej, ktdrej sila doprowadzita w koticu do odro-
dzenia panstwa. Krakéw byl dla tego mitu nieodzownym elementem jako dawna
stolica Polski. Do tej funkcji odwolywano sig np. podczas oficjalnych wizyt dyplo-
matycznych, pokazujac gosciom Warszawg i Krakéw. W ten sposéb utrwalano wi-
zerunek Krakowa jako stolicy bylej, tradycyjnej i historycznej, a Warszawy jako tej
wspolczesnej, dynamicznej i nowoczesnej. Jednocze$nie ta wiadnie historycznosé
Krakowa nie pozwalala uczyni¢ z miasta ofrodka wielkiego przemystu, bo uprze-
myslowienie wplynetoby na mniej wyraziste zarysowanie tej podstawowej funkcji.
Krakéw miat przede wszystkim pozostaé miejscem, gdzie mozna uczyé si¢ naocznie
polskiej historii. Na centra przemystowe wyznaczono w tym modelu inne miasta.
Takie mys$lenie odnajdujemy w relacjach z Powszechnej Wystawy Krajowej w Po-
znaniu w 1929 roku®: , Krakéw jest skarbnica pamiatek narodowych i pod tym

' F_Klein, O program Krakowa po wojnie, Krakéw 1926, s. 13.

% Ch. Mick, Nationalisierung in einer multiethnischer Stadt, [w:] Archiv fiir Sozialgeschichte 40 (2000),
s. 33.

¢4 Z. Zaluski, cyt. za: A, Friszke, O ksztalt niepodleglej, Warszawa 1989, s. 72.

* Przewodnik-informator po Powszechnej Wystawie Krajowej w Poznaniu i po miastach stolecznych
Polski, Poznan 1929, s. 37-55, 57-66.
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wzgledem Zadne z miast nie moze si¢ z nim réwnac. Tu istnieja najwigksze i najpel-
niejsze zbiory dotyczace historii Polski ®. Wigkszym echem nie odbita si¢ zamiesz-
czona w prasie wypowiedz Eugeniusza Kwiatkowskiego: , Krakéw nie jest jeszcze
wylacznie miastem przeszlosci i zmarlych, ale [...] liczy prawie 200 000 ludzi zy-
wych, i [...] reprezentuje nie tylko stawng przeszlos¢, ale takze i zywy, bardzo nawet
zywotny oérodek kultury narodowej””’. Trudno si¢ wigc dziwi¢, ze przy okazji
omawiania problemu komunikacji w 1929 roku, publicysta ,,Czasu” ironizowal;

Opinia Krakowa az nadto dobrze poinformowana jest o pradach panujacych w niektérych
kotach urzgdowych warszawskich, ktére przeznaczywszy z gory dla Krakowa zaszczytng
role Heidelbergu, czy Getyngi, to znaczy przeznaczywszy dlafi role malego miasteczka
prowincjonalnego, z podziwu godng starannoscia obmyslaja przyczyny, dla ktérych Kra-
kéw ma by¢ zdystansowany przez inne pobliskie mu a mniejsze miasta™.

Zakoficzenie

Koncepcje dotyczace rozwoju przestrzennego Krakowa, jak i te okreslajace cha-
rakter jego miejskosci i formg¢ samorzadu miejskiego, ilustruja ewolucje, jaka prze-
byto to miasto poczynajac od centralnego osrodka jednego regionu, a korficzac na
»dawnej stolicy” w odrodzonej Polsce. O miejscu Krakowa w systemie miast pol-
skich decydowaly zaréwno czynniki ekonomiczne, jak i te ideowe. Decyzje o poza-
danym ksztalcie unowoczeénienia miasta zapadaly odgémie. Przekreslenie mozli-
wosci uprzemystowienia wplyneto na to, ze nastgpny po Karolu Rollem prezydent —
Mieczystaw Kaplicki — formutujac kolejny program rozwoju miasta postawit na
»przemyst turystyczny”. Okazuje si¢ tez, ze problemy Krakowa z uprzemyslowie-
niem, ktore nasza pamigé wiaze wylacznie z okresem po drugiej wojnie $wiatowej,
sq raczej specyficzng kontynuacja wezesniejszych programéw.

Kultur oder Grofindustrie?
Die Stadtentwicklungskonzepte fiir die Stadt Krakau bis zum Jahr 1933

Der Artikel behandelt o.g. Stadtentwicklungskonzepte, die von dem Krakauer Stadtrat
unterstiitzt wurden und die in der Zeit der galizischen Autonomie 1867-1914 entstanden. Da
bis zum Jahr 1933 kein neues Kommunalgesetz einfithrt wurde, waren fiir die kommunalen
Selbstverwaltungsorgane weiterhin die Gesetze der Monarchie maligebend. So verloren die
fritheren Stadtentwicklungskonzepte bis 1933 nichts an ihrer Aktualitiit.

% Krakow, [w:] Przewodnik..., s. 57.
7 Oswiadczenie ministra przemystu i handlu p. Kwiatkowskiego, ,,Czas” z 15 kwietnia 1927,
8 Krakow i komunikacja, ,,Czas” z 23 stycznia 1929. Owe mniejsze miasta to Katowice i Tarnéw.
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Es waren hauptsidchlich die Stadtprisidenten, die die Durchsetzung der Konzepte
bewirkten — Josef Dietl, Juliusz Sare und Karol Rolle. Die von ihnen unterstiitzten Stadten-
twicklungskonzepte hingen von jeweiligen Vorstellungen ab, wie man eine historische Stadt
modernisieren soll. Dies hing wiederum von der Vorstellungen Uber den Rang dieser Stadt in
ihrer Region, im polnischen Stidtesystem und in polnischem Staat ab. Die Konzepte zeigten
auch, wie man nach neuen Entwicklungsmoglichkeiten fiir die Stadt suchte, um ihre Randre-
gionen zu urbanisieren, die Grenze der Stadt zu erweitern und die wachsende Einwohnerzahl|
zu integrieren.



