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systemu ustrojowego

Instytucja prezydenta w ustroju politycznym Polski ma tradycje siggajace kon-
stytucji marcowej 1921 roku. Urzad ten wprowadzono w miejsce dzialajacego
wezeséniej naczelnika panstwa. Funkcjonowatl on w calym okresie obowiazywania
konstytucji marcowej, jak réwniez na gruncie konstytucji z 1935 r. zwanej kwiet-
niowa. Konstytucja ta stanowila podstawe istnienia prezydenta na uchodzstwie az do
22 grudnia 1990 roku, kiedy to urzad ten objal Lech Walgsa, ktéremu ostatni prezy-
dent, Ryszard Kaczorowski, dzialajacy na obczyZnie, przekazal (symbolicznie)
insygnia wladzy.

W Polsce Ludowej instytucja ta zostala zniesiona przez konstytucj¢ z 1952 ro-
ku. Wczesniej, to jest w okresie dziatalnosci KRN (Krajowej Rady Narodowej) po-
stugiwano si¢ konstrukcja prawng oparta na konstytucji marcowej. Jednym z pod-
stawowych dokumentéw okresu powojennego zawierajacym koncepcj¢ ustroju
spoteczno-politycznego przysztej Polski byta Deklaracja KRN uchwalona na jej
pierwszym posiedzeniu 1 stycznia 1944 r. W tym najwazniejszym dokumencie dla
odradzajace;j sig, takze ustrojowo Polski, byl zredagowany i wydrukowany w Mo-
skwie Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego ogloszony 22 lipca
1944 r., ktéry jednostronnie deklarowal, iz to KRN powolana przez ,walczacy
Naréd, jest jedynym legalnym Zrédtem wladzy w Polsce™. Wedlug Manifestu —
KRN i PKWN, ktore dzialaty na podstawie konstytucji z 17 marca 1921 r., jedynego
aktu najwyzszej rangi obowiazujacego wowczas i majacego obowiazywaé az do
zwolania wybranego w glosowaniu powszechnym, bezposrednim i stosunkowym
Sejmu Ustawodawczego, do czasu, gdy uchwali nowa konstytucje.

Manifest 6w glosit jednoczesnie, iz emigracyjny rzad w Londynie i jego dele-
gatura w kraju opiera si¢ na ,,bezprawnej, faszystowskiej konstytucji z kwietnia
1935 roku”. Tym samym odmdéwiono mu prawowito$ci i wplywania na ksztalt
ustrojowy nowej Polski.

' M. Kallas, Historia ustroju Polski, Warszawa 1996, s. 390.
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W systemie organéw paristwowych do 1947 roku nominalnie najwyzszym orga-
nem byla KRN czyli podziemny parlament nie pochodzacy z powszechnych wybo-
réw. W swoim r¢ku skupita nie tylko wladzg ustawodawcza, kontrolna, ale i wyko-
nawcza. Byla bowiem wladna podejmowaé decyzje w waznych sprawach politycz-
nych i migdzynarodowych (miata kompetencje znacznie przekraczajace kompeten-
cje sejmu zawarte w konstytucji marcowej).

Do czasu uchwalenia matej konstytucji w 1947 r. formalnie nie przywrécono
urz¢du prezydenta RP. Mozna jedynie uznaé, e rolg prezydenta pehit prezydent
KRN (ustawa o kompetencjach przewodniczacego KRN z 11.09.1944 r.)?, ktéremu
powierzono oficjalnie zastgpowanie prezydenta RP uznajac, iz urzad ten jest oproz-
niony. Dzigki temu prezydent KRN sprawowat funkcje glowy panstwa.

Stan prowizorium konstytucyjnego utrzymat si¢ do 1952 roku, to jest do czasu
uchwalenia ustawy zasadniczej Polski Ludowe;j. Ustrdj parnstwa oparty byt na aktach
o charakterze tymczasowym, do ktérych zalicza si¢ przede wszystkim mata konsty-
tucje z 1947 roku. Sejm Ustawodawczy bgdacy konstytuanta, byt powotany do okre-
$lenia podstaw organizacji panstwa w okresie poprzedzajacym uchwalenie nowej
ustawy zasadniczej. Po przeprowadzeniu wyboréw parlamentarnych nastapito samo-
rozwigzanie si¢ KRN, a wraz z ukonstytuowaniem si¢ Sejmu Ustawodawczego
ustaly pelnomocnictwa prezydium i prezydenta KRN.

Przedmiot regulacji matej konstytucji byt ograniczony w zasadzie do ustroju
politycznego. Wedlug niej ,,Najwyzszymi organami Rzeczypospolitej Polskiej sa:
w zakresie ustawodawstwa — Sejm Ustawodawczy, w zakresie wladzy wykonawczej
Prezydent Rzeczypospolitej, Rada Paristwa i Rzad Rzeczypospolitej, w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci niezawiste sady” (art. 2)°.

Wprowadzono wéwczas do tradycyjnej koncepcji tréjpodziatu wtadz nowa in-
stytucje ustrojowa — to jest Rade Paristwa. Weszla w Zycie takze nowa koncepcja
funkcjonowania Sejmu Ustawodawczego.

 Ustawa konstytucyjna z 4 lutego 1947 r. wprowadzila instytucje Prezydenta
Rzeczypospolitej do porzadku prawnego Polski Ludowej. Mata konstytucja w arty-
kule 13 okreslila pozycje ustrojowa tego urz¢du odwolujac si¢ w znacznym stopniu
do postanowien konstytucji marcowej 1921 r. Nie mozna méwié tutaj o wiernej
analogii, gdyz nowa rzeczywisto$é zmienita pozycj¢ prawna prezydenta w sposob
istotny. Naruszono zasadg¢ niepolaczalnoéci (incompatibiltas) stanowiska prezydenta
z innymi urz¢dami. W nowej rzeczywistosci jedna osoba, wybrana na siedmioletnia
kadencje, stala na czele panstwa a ponadto byla przewodniczacym Rady Parstwa,
Rady Gabinetowej oraz prezydium rzadu. Niewatpliwie dalo to prezydentowi moz-
liwo$¢é wplywania na dzialanie tych organéw. Nalezy dodaé w tym miejscu, ze
pierwszy powojenny prezydent Bolestaw Bierut w 1948 r. zostal wybrany sekreta-
rzem generalnym KC PZPR, a nastgpnie jego przewodniczacym. W konsekwencji
tych zdarzei w swoim reku skumulowat wladzg, ktérej rozmiar odbiegat od dotych-

1 Tamze, 5. 393.
3 M. Kallas, A. Lityaski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000, s. 83.
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czas znanego z konstytucji marcowej. Urzad ten zdecydowanie stracit apolityczny
charakter, ponadto poczyniono wylom w modelu rzadéw parlamentarno-gabineto-
wych, gdzie glowa parstwa jest neutralna (pouvoir neutré).

Za postanowieniem konstytucji marcowej, prezydent nie ponosit odpowiedzial-
nosci politycznej, a jedynie konstytucyjna (prawnokarna) ,,za zdradg kraju, pogwal-
cenie Konstytucji lub przestgpstwo karne™.

W relacji prezydent — rzad dziataly takze przepisy konstytucji z 1921 roku,
zgodnie z ktérymi Prezydent Rzeczypospolitej sprawowal wiladz¢ wykonawcza
z pomoca ministréw i podlegtych mu urzgdnikéw. Wprowadzono jednoczeénie
kontrasygnate ,,aktéw rzadowych” prezydenta przez premiera i odpowiedniego
ministra, co doprowadzito do ,,przeksztatcenia kompetencji Prezydenta we wspdlne
kompetencje Prezydenta i rzadu™.

Mala konstytucja utrzymata formalnie konstrukcj¢ dwuczlonowej egzekutywy
wprowadzonej w ustawie zasadniczej z 1921 r. czyli wiadza wykonawcza spoczy-
wala w r¢ku prezydenta i rzadu Rzeczypospolitej.

Wzajemne stosunki i relacje mi¢gdzy Sejmem Ustawodawczym a prezydentem
i rzadem, mala konstytucja oparta na modelu rzadéw parlamentarno-gabinetowych,
zawartym w ustawie zasadniczej z 1921 r. Rzad powolywany przez prezydenta miat
zaufanie Sejmu Ustawodawczego. Zwykle bylo to trwale poparcie wigkszosci par-
lamentarnej w Sejmie Ustawodawczym, co oznaczalo niemozno$é stosowania zasa-
dy odpowiedzialno$ci politycznej rzadu przed Sejmem.

Nowa instytucja ustrojowa, ktéra pojawila si¢ w Polsce Ludowej byta, wzoro-
wana na stosunkach radzieckich, Rada Panstwa. Mala konstytucja wymieniata ja
wérdd organéw wladzy wykonawczej ustalajac jej sklad i kompetencje. W jej skiad,
ex lege, wchodzit prezydent jako przewodniczacy. Instytucja ta przetrwata do korica
istnienia Polski Ludowej. Nowa konstytucja z 1952 roku, ktérej przygotowanie
i uchwalenie miato miejsce w okresie intensywnej stalinizacji, nie znalazta w syste-
mie organéw miejsca dla urzgdu prezydenta. W znacznej mierze funkcj¢ glowy pan- -
stwa przejeta — powolana do zycia juz w malej konstytucji — Rada Pafistwa. Przej-
mujac wigkszo$§é spraw nalezacych uprzednio do Prezydenta i zyskujac nowe —
zaj¢la ona wazne miejsce w systemie organdéw pafistwowych. Ustawa zasadnicza
z 1952 r. zakwalifikowata Radg Panstwa do naczelnych organéw wladzy panstwo-
wej. Jako organ posrednio przedstawicielski (ale skiadu jej nie wylaniano w wybo-
rach powszechnych) formalnie, w zakresie calej swej dzialalnosci byta bezposrednio
podporzadkowana Sejmowi. Rada Paristwa jako organ konstytucyjny uzyskata wia-
sne uprawnienia o bardzo zréznicowanym charakterze. Wyposazono ja w inicjatywe
ustawodawcza, realizowang samoistnie badZ z rzadem; moc wydawania dekretéw
z moc3 ustawy, a takze uprawnienia do obsady niektdrych stanowisk w panstwie —
powolywanie s¢dziéw Sadu Najwyzszego, powolywanie Prokuratora Generalnego
PRL. Sprawowala réwniez nadzér nad Rada Ministréw (w czasie miedzy sesjami
Sejmu).

4 Tamze, s. 88.
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Po nowelizacji Konstytucji w 1976 r., Rada Paristwa zyskata nowe uprawnienie:
»czuwania nad zgodno$cia prawa z Konstytuch”’. Istotnym faktem jest to, iz nie-
precyzyjno$¢ tego sformutowania budzita kontrowersje, bowiem takie uprawnienie
przystuguje tylko Sejmowi, a Rada Paristwa byta mu podporzadkowana. Praktycznie
nie wykonywala tego uprawnienia, a tylko ,,ustalata powszechnie obowiazujaca wy-
kladni¢ ustaw” (art. 30, ust. 1, pkt. 4).

Rada Panstwa zyskala uprawnienia tradycyjnie przyshugujace glowie parstwa
w sferze stosunkéw wewngtrznych i zewngtrznych. Rada Panstwa reprezentowata
PRL w stosunkach migdzynarodowych, wypehiata zadania protokotu dyplomatycz-
nego akredytujac przedstawicieli dyplomatycznych obcych panstw, jak roéwniez
mianowala i odwolywata pelnomocnych przedstawicieli dyplomatycznych Polski
w innych panstwach. Uzyskala kompetencje do ratyfikowania i wypowiadania
uméw migdzynarodowych. W sferze stosunkéw wewngtrznych Rada Parstwa sto-
sowala prawo laski, a takze dokonywata obsady stanowisk wojskowych i cywilnych.

Wykonywala jeszcze wicle innych funkcji przewidzianych w ustawie zasadni-
czej lub przekazane jej przez ustawy zwykle. W tym miejscu warto nadmienié, iz
w tym okresie (lata siedemdziesiate) pojawily si¢ pierwsze dyskusje na temat reak-
tywowania urz¢du prezydenta. Dyskusja toczyta si¢ giéwnie w krggach kierowni-
czych PZPR. Aktyw partyjny nie przedstawit jednak propozycji reaktywacji urzgdu
do oficjalnej dyskusji parlamentarnej w zwiazku z nowelizacja Konstytucji PRL
w roku 1976, ani tez w okresie p6Zniejszym®.

Najwickszy kryzys spoleczno-polityczny w dziejach Polski Ludowej, majacy
swoj poczatek w 1980 roku, doprowadzil do powstania NSZZ ,,Solidarno$¢”. Zwia-
zek zawodowy, ktéry byt jednocze$nie ruchem politycznym sformulowal program
glebokich reform spotecznych i politycznych. Potrzeba gloszonych przez demokra-
tyczng opozycje reform znalazia zrozumienie w$rdd czgsci czynnikéw rzadzacych,
co doprowadzilo w efekcie do podjgcia dialogu wladz ze spoleczenstwem.

Zmiany zostaly zapoczatkowane 6 lutego 1989 r., historycznymi juz obradami
Okraglego Stohlu, rezultatem ktérych bylo zawarcie porozumien w zasadniczych
sprawach dla parstwa i spoteczenistwa. W dokumencie ,,Stanowisko w sprawie re-
form politycznych” z 5 kwietnia 1989 r. stwierdzono, Zze konieczna jest radykalna
reforma panstwa. Znalazly si¢ w nim takZe uzgodnienia co do sposobu wprowadza-
nia demokracji parlamentarnej w warunkach pluralizmu politycznego. Uznano, iz
»zadaniem parlamentu wybranego w tegorocznych wyborach jest stworzenie nowej,
demokratycznej konstytucji i nowej, demokratycznej ordynacji wyborczej™’. Nastapita
zmiana podstaw ustrojowych Polski, a nowelizacja konstytucji z dnia 29 grudnia 1989 .
umozliwila rozpoczecie prac przygotowawczych do nowej ustawy zasadniczej.

W nowej rzeczywistosci konieczne stalo si¢ stworzenie demokratycznych pod-
staw prawnych, czyli zastapienie peerelowskiej konstytucji z 1952 r. nowymi nor-

$ Tamze, s. 157.
¢ R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP w okresie przeksztalcen ustrojowych, Lublin 1995, s. 38.

7 Porozumienia Okrqglego Stotu, Olsztyn 1989, s. 7.
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mami najwyzszej rangi. Istotnym faktem jest to, iz nie czyniono tego z ,,marszu”,
miedzy innym z przyczyn politycznych. Zastosowano metode ,,wyrywkowa”, czyli
eliminacj¢ tych postanowieni owej konstytucji, ktére nie odpowiadaly potrzebom
ustrojowej transformacji. Dotyczylo to réwniez przywrdcenia urz¢gdu Prezydenta
Rzeczypospolitej®.

Jednym z rezultatéw obrad konferencji Okraglego Stolu byta restytucja urz¢du
prezydenta wyposazonego w do$¢ szerokie kompetencje. Instytucja ta dwczesnie
wyrastata z koncepcji silnej prezydentury, okreslanej jako prezydentura wiadcza’.
Konstrukcja nie byla wzorowana na rozwiazaniach konstytucji marcowej ani na
konstytucji kwietniowej z 1935 r. — nie miescila si¢ w ramach konkretnego modelu
rzadéw. Mozna stwierdzié, iz rozwiazania prawne przyjete w pierwszym okresie
funkcjonowania demokratycznej Rzeczypospolitej dawaly zréznicowany obraz mo-
delu rzad6w. Zauwazalne to bylo na przykladzie dwu kolejnych prezydentéw —
Wojciecha Jaruzelskiego — pierwszego Prezydenta RP'® (wybranego 19 lipca 1989 r.
przez Zgromadzenie Narodowe wigkszoscig jednego glosu i sprawujacego wladzg do
1990 r.) i Lecha Walgsy w latach 1990-1995, ktérzy reprezentowali inny model wia-
dzy. W okresie prezydentury W. Jaruzelskiego zblizat si¢ do modelu prezydencko-
parlamentarnego, z kolei w latach sprawowania urzgdu przez L. Walgs¢ oscylowat
w kierunku modelu prezydenckiego, szczegdlnie tego, ktéry funkcjonuje w V Repu-
blice Francuskiej. '

Nalezy nadmienié, iz wprowadzenie do ustroju politycznego urz¢du prezydenc-
kiego w 1989 r. dotyczylo mi¢dzy innymi okreslenia roli politycznej, jaka miat on
wypelniaé w systemie polityczno-ustrojowym, szczegélnie ze brak bylo jasnej wizji
przysztego modelu prezydentury. Nie przygotowano takze wyraznych propozycji
rozwiazan legislacyjnych w zakresie konstytucyjno-prawnej pozycji tego organu.
Nawet obradujacy wokdt Okraglego Stotu nie przedstawili przekonujacej koncepcji
rozwiazan dotyczacych glowy pafistwa'’,

Nowela kwietniowa z 1989 r. przyznala prezydentowi — poza tradycyjnymi
uprawnieniami o charakterze reprezentacyjnym — prawo desygnowania kandydata
na premiera. Wydawane przez niego akty prawne wymagaly kontrasygnaty premie-
ra. Prezydent nie ponosit odpowiedzialno$ci politycznej, ale mégt byé pociagnigty
do odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Sformulowane przez Adama Michnika pod-
czas obrad Okraglego Stotu (historyczne juz) hasto ,,Wasz prezydent, nasz premier”
— okreslato podzial wiadz migdzy opozycj¢ a PZPR, ale mozna je réwniez potrakto-
wa¢ jako wyznaczenie prezydentowi pewnej roli polityczne;j.

¥ J. Muszynski, Prezydentura w Polsce, Wroclaw 2002, s. 7.

* W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w $wietle konstytucji z 1997 roku, Krakéw 2000, s. 170.

' Zostal on prezydentem RP nie z woli narodu, lecz w wyniku porozumien Okraglego Stolu, zaktadaja-
cych istnienie do pierwszych wolnych wyboréw prezydenckich i parlamentarnych swoistego przejécio-
wego systemu politycznego ,,dwuwladzy”.

" R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP.., s. 64.
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Po wyborze w 1990 r. Lecha Walgsy na prezydenta okazalo si¢, ze nowelizacja
konstytucji w 1989 r. jest niewystarczajaca. To doprowadzitlo do uchwalenia
17 pazdziemika 1992 r. ustawy konstytucyjnej o wzajemnych stosunkach migdzy
wiadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym, zwanej powszechnie Mala Konstytucja. Unormowata ona pozycj¢
i role Prezydenta RP, ale nie do$¢ precyzyjnie ustalita relacje migdzy nim a rzadem
i parlamentem.

Wiasnie na mocy tego aktu ustawodawczego dziatat L. Walgsa. Akt ten wzmoc-
nil znacznie pozycje, jak i kompetencje osoby sprawujacej najwyzszy urzad w pan-
stwie, ale takZe nieprecyzyjnos$¢ tej ustawy konstytucyjnej umozliwila (zwlaszcza
prezydentowi), podejmowanie réznych decyzji na granicy najwyZszego prawa.
Praktyke t¢ ironicznie nazwano ,,falandyzacja prawa”"

W 1989 r. Polska odzyskata suwerenno$¢ a III Rzeczpospolita stanowi kontynua-
cj¢ (po diugoletniej przerwie) II Rzeczypospolitej z zachowaniem identycznosci
i cigglosci bytu panistwowego. Nowa rzeczywisto$¢ wymoglta nowe regulacje praw-
ne. Od poczatku lat dziewigédziesiatych rozpoczgly si¢ prace projektodawcze nad
nowa ustawa zasadnicza. W 1992 roku Sejm uchwalit tzw. Mala Konstytucje, ktéra
weszla w Zycie 17 pazdziernika tego samego roku. Przyjeto w niej zasadg tréjpo-
dzialu wladzy, efektem czego bylo zmodyfikowanie wielu postanowien dotyczacych
parlamentu, prezydenta i rzadu. Wiadz¢ wykonawcza przyznano Prezydentowi Rze-
czypospolitej Polskiej, ktora petnit wraz z Radgq Ministréw. Wigkszoé¢ dotychcza-
sowych postanowien konstytucyjnych dotyczacych prezydenta zostala przyjeta przez
akt z 17 paZdziernika 1992 r. Mozna powiedzieé, ze Mata Konstytucja z 1992 r.
wzmocnita konstytucyjna pozycje prezydenta, choé nie rozstrzygnigto sporu poli-
tycznego o ksztalt prezydentury w Polsce. Bardzo istotne bylo uznanie, Ze prezydent
nie moze penié zadnego innego urzgdu, byé postem ani senatorem, a takze wyklu-
czono mozliwo$¢ laczenia tego urz¢du z funkcja premiera (tak jak to mialo miejsce
za czasOéw B. Bieruta w Polsce Ludowej). Oczywiécie w dalszym ciagu to: ,,Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyZszym przedstawicielem Paristwa Polskie-
go w stosunkach wewngtrznych i migdzynarodowych” (art. 29)". Pozostal takze
zwierzchnikiem sil zbrojnych RP.

Donioste znaczenie ma takze udziat prezydenta w procesie formowania rzadu.
Jego powstanie inicjuje bowiem prezydent, w odréznieniu od dotychczasowego sta-
nu prawnego. Desygnuje on prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek powoluje
rzad. Nowa konstytucja dala mu réwniez mozliwo$é¢ aktywnego wspdidziatania
z rzadem, gdyz zyskal prerogatywe zwolywania i przewodniczenia posiedzeniom
Rady Ministrow.

III Rzeczpospolita przyniosta wzmocnienie pozycji prezydenta. Widoczne to
jest zaréwno w jego relacjach z rzadem i parlamentem, jak réwniez w ilosci i wadze

S Muszyriski, Prezydentura w Polsce, s. 7.
3 M. Kallas, Historia..., s. 462.
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jego kompetencji. Ale nie dysponuje on tak szerokim wachlarzem uprawnien, jak
prezydent V Republiki Francuskiej.

We Francji koficowy okres drugiej wojny $wiatowej i zblizajace si¢ wyzwolenie
kraju charakteryzowalo si¢ ztozona sytuacja wewngtrzma. Zaobserwowaé bylo mozna
napigcia zaréwno na plaszczy’mie politycznej, jak i spoleczno-ekonomicznej, ktore
mialy w niedalekiej przyszlosci doprowadzi¢ do decydujacych rozstrzygnigé. Poja-
wiajace sig¢ spory dotyczyly gléwnie kwestii ustroju paristwa. Ustr6j III Republiki,
zwiazany z istnieniem demokracji parlamentarnej, nie znalazt wielu zwolennik6éw jako
model malo skuteczny, nie zabezpieczajacy przed brakiem stabilnosci wladzy i nie
zapewniajacy silnego rzadu. Krytykowano rozwiazania ustrojowe, zarzucajac im
przede wszystkim nadmierne rozbudowanie kompetencji parlamentu™., Tym samym
zanegowano mozliwo$é powrotu do tego modelu ustrojowego po wyzwoleniu.

Koncepcja ustroju IV Republiki powstawata w toku nie tylko spor6w w lonie
samego Zgromadzenia Narodowego, ale takze w spofeczenstwie, otrzymujac osta-
teczny ksztalt w wyniku kompromisu. W toku prac wyeliminowano dwa propono-
wane, mozliwe systemy: prezydencki (ktéry odni6st sukces dopiero w 1958 roku)
i komitetowy (ten deklarowat si¢ powszechnie na rzecz systemu parlamentarnego).
W ocenach ustroju przyjetego w konstytucji 1946 r. mozna, wedtug niektérych po-
litologéw, dostrzec system rzadéw komitetowych, a wedle innych system parla-
mentarny. Oceniajac gléwne zasady nim kierujace mozemy stwierdzié, ze system
polityczny IV Republiki miescit si¢ w ramach parlamentaryzmu. Opierat si¢ on bo-
wiem na zasadzie nadrz¢dnodci parlamentu (Zgromadzenia Narodowego) kontrolu-
jacego rzad i na zasadzie politycznej nieodpowiedzialnosci prezydenta. Zawierat
wiec najbardziej istotne i charakterystyczne elementy tego systemu, cho¢ wprowa-
dzal jednak pewne innowacje, idace w kierunku demokratyzacji systemu, a bedace
wynikiem 6wczesnej sytuacji spoleczno-politycznej.

Ustalono prymat parlamentu w systemie organéw panstwowych. Przyjeto zasade
dwuczlonowosci egzekutywy, a co istotne — wprowadzono stanowisko Prezydenta
Republiki oraz rzad z premierem na czele. Trzeba podkreslié, ze nie byt to klasyczny
dualizm, bowiem w tym francuskim modelu wyraznemu oslabieniu ulegla pozycja
glowy pafistwa na rzecz rzadu, prawdziwym za$ szefem egzekutywy stat si¢ premier.

Prezydent Francji stracit pewne uprawnienia, ktére posiadat w III Republice,
przestal by¢ szefem egzekutywy, nie otrzymat prawa inicjatywy ustawodawczej, nie
byt takze upowazniony do prowadzenia rozméw i rokowan migdzynarodowych.
Konstytucja IV Republiki z 1946 r. wyposazyla go jednak w prawo obsadzania
wielu stanowisk, jak: mianowanie premiera (po udzieleniu mu inwestytury przez
Zgromadzenie Narodowe), a takze rzadu, przewodniczenie Radzie Ministrow, Wyz-
szej Radzie Magistratury, Komitetowi Obrony Narodowej, Komitetowi Konstytu-
cyjnemu. Do niego takze nalezala promulgacja ustaw, prawo zadania ponownego
ich rozpatrywania, wydawanie dekretéw w sprawie rozwiazania Zgromadzenia Na-
rodowego — po przyj¢ciu wniosku przez Rad¢ Ministréw. Wart podkreslenia jest

" W. Skrzydto, Ustrdj polityczny Francji, Warszawa 1992, s. 12.
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fakt, iz w tym okresie Prezydent uzyskat wyrazny wplyw na Zycie polityczne dzigki
rozbiciu opinii publicznej. Dzigki temu zyskal mozliwo$é swobodnego manewro-
wania i wywierania wplywu na politykg paristwa, a zatem stal si¢ osobistoscia o du-
Zym znaczeniu. ]

O przeksztalceniu pozycji prezydenta i rzadu w systemie organéw panstwowych
w konstytucji 1946 r. $wiadczylo jeszcze jedno nowe rozwiazanie. Zgodnie z daw-
niej stosowanymi zasadami systemu parlamentarnego rzad stanowit pomost migdzy
parlamentem a glowa parstwa. Prezydent byl szefem wladzy wykonawczej, stad tez
gabinet, zZwyczajowo, podawat si¢ do dymisji po kazdej zmianie na stanowisku glowy
panstwa, podczas gdy praktyka tego rodzaju nie zawsze byla stosowana w zwiazku
z nowa kadencja parlamentu. Konstytucja 1946 r. wprowadzita w tym wzgledzie istot-
na nowo$¢, mianowicie wymog powolywania nowego gabinetu na poczatku kazdej
kadencji parlamentu, nie nakladajac jednocze$nie na rzad obowiazku podawania si¢ do
dymisji w przypadku zmiany na stanowisku Prezydenta Republiki.

System polityczny, wprowadzony ustawga zasadniczg 1946 r., nie zaspokoil
oczekiwan ani centrum, ani prawicy. Zaczgly si¢ ataki na zasady konstytucji i poja-
wily sie dazenia do ich rewizji. Okres IV Republiki nie byt stabilny politycznie. Li-
teratura prawnicza wskazuje jako przyczyny — nadmierny zakres kompetencji Zgro-
madzenia Narodowego, slaba pozycj¢ prezydenta i rzadu, nicodpowiedni system
wyborczy, nadmierne rozbicie polityczne spoleczeristwa, sitabe partie, sklécone
i niezdolne do tworzenia systemu stabilnych sojuszy'®. Nie tylko te wymienione tu
powody przyspieszyly upadek IV Republiki Francuskiej. Jedna z gléwnych stat si¢
problem algierski, na tle ktérego powstaly nowe konflikty polityczne i kryzys rzadowy
wiosna 1958 r. Problem algierski, podany jako giéwna przyczyna upadku ustrojowego
— nie byt wylacznym Zrédtem pograzenia IV Republiki. K. Wolowski wymienia takze
przyczyny natury politycznej i spotecznej o charakterze wewnetrznym, si¢gajace dale-
ko glebiej niz kryzys algierski. Rozdrobnienie partyjne, nikla dyscyplina partii, stabo$¢
i nietrwato$¢ koalicji rzadowych, zniechgcenie do ustroju znacznej czg¢sci spoleczen-
stwa oraz partii lewicowych i prawicowych, niedoskonato$¢ konstytucji, oderwanie si¢
przedstawicieli od narodu, stabo$¢ parlamentu i rzadu — prowadzity do powstania wa-
runkéw uniemozliwiajacych rzadzenie panstwem'®,

Na tym tle pojawila si¢ posta¢ generata Ch. de Gaulle’a, traktowanego jako poli-
tyka zdolnego do wyprowadzenia kraju z istniejacego kryzysu. De Gaulle, znany spo-
feczenstwu jako rzecznik silnej wladzy wykonawczej, stal si¢ jego nadzieja na wy-
prowadzenie kraju z kryzysu. De Gaulle wyrazit zgod¢ na objgcie steru wiadzy pod
warunkiem, ze otrzyma inwestytur¢ i wotum zaufania dla rzadu, nie stajac osobiscie
przed Zgromadzeniem Narodowym. Warunek spelniono 1 czerwca 1958 r., kiedy to
Zgromadzenie Narodowe uchwalito generalowi wotum zaufania. Data ta potozyla kres
IV Republice, a wydarzenia z wiosny 1958 r. zapoczatkowaly nowe stosunki politycz-
no-ustrojowe we Francji, ktére znalazty wyraz w Konstytucji 1958 roku.

S E. Gdulewicz, Ustroje paristw wspélczesnych, Lublin 2001, s. 131,
' K. Wolowski, Prezydent Republiki w powojennej Francji, Warszawa—Poznan 1973, s. 100 i n.
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Na nowy ustrdj panistwa niewatpliwie ogromny wplyw wywart gen. Ch. de
Gaulle. Konstytucja V Republiki to w duzej mierze realizacja idei generata dotycza-
cych parnstwa i sposobu realizacji wladzy, ktérym dawat on wyraz w okresie od wy-
cofania si¢ z rzadu w styczniu 1946 r. i od poczatku podjecia krytyki projektéw kon-
stytucyjnych przygotowywanych w kwietniu i we wrzesniu. Jego koncepcja panstwa
to: panistwo oparte na silnej wladzy wykonawczej, w duzym stopniu uniezaleznionej
od parlamentu, na dominujacej w panstwie pozycji ustrojowe;j i roli szefa parstwa,
a takze na ograniczonym znaczeniu parlamentu. Nie ukrywat, ze pragnie silnej wia-
dzy wykonawczej, ze chce by prezydent mial rozlegle uprawnienia, ale nie byl
zwolennikiem dyktatury, co nalezy podkresli¢. Nakre$lona pod koniec lat czterdzie-
stych koncepcja przybrata konkretny ksztatt w tresci konstytuc_u 1958 r. Gen de
Gaulle moze zatem uchodzié za jej duchowego, ideowego ojca'’.

Generat Ch. de Gaulle objat wiadze pod warunkiem uzyskania prawa przygoto-
wania konstytucji wprowadzajacej nowy ustrdj. Wart podkreslenia jest fakt, iz gene-
ral wywarl wplyw, w réznym stopniu, na obydwie powojenne konstytucje Francji -
ta z 1946 r. byla pisana niejako przeciwko niemu, natomiast konstytucja z 1958 r.
wynikala z ideowych inspiracji de Gaulle’a i wyrazala jego poglad na temat modelu
ustrojowego Francji.

Konstytucja z 1958 r. nosi wyraznie antyparlamentarne cechy, widoczne zaréw-
no w sposobie przygotowania projektu, jak i w jej tresci. Przyjgte rozwiazania praw-
ne oznaczaja zmniejszenie roli ustrojowej i znaczenia parlamentu, dostrzegalne juz
w systematyce ustawy zasadniczej. Na czoto wysuwa ona postanowienia dotyczace
prezydenta, nastgpnie rzadu, by na kotnicu okresli¢ rolg parlamentu. M. Duverger
stwierdzit, Ze jest to najgorzej w sensie prawnym zredagowany tekst w historii kon-
stytucjonalizmu francuskiego, a to z tego wzglgdu, ze postanowienia konstytucji sa
niekiedy mato precyzyjne. Daje to wigc podstawe do réznorodnych, wrecz dowol-
nych interpretacji. Wydaje sig, Ze nie bylo to wynikiem slabego przygotowania
tworcéw konstytucji, ale zamierzonym zabiegiem pozwalajacym na interpretacje
norm prawnych w zaleznosci od aktualnych potrzeb.

Dokonujac ogdlnej charakterystyki ustroju nalezy wskazaé, ze V Republika,
powolana do Zycia konstytucja 1958 r., przejeta od swoich poprzedniczek wiele po-
zytywnych rozwiazan. I tak z I Republiki zapozyczyta referendum; z II wybor pre-
zydenta w glosowaniu powszechnym; z III orleanistyczne prerogatywy prezydenta;
a z IV racjonalizacj¢ wladzy ministerialnej. Pozomnie nowatorskie rozwigzania sta-
nowig kontynuacje, jak widaé, tradycji republikaniskiej. Utrzymata takze dwuczlo-
nowg egzekutywe i dwuizbowy parlament, chociaz, co nalezy w tym miejscu nad-
mieni¢, doznaly te organy powaznych przeobrazen.

W systemie organ6éw pafistwowych na plan pierwszy wysunieto organy wiadzy
wykonawczej, dominujaca rolg przyznajac Prezydentowi Republiki. Swiadczg
o tym: charakter stosunkéw migdzy naczelnymi organami pafistwa, zakres przyzna-
nych mu kompetencji, jak réwniez systematyka konstytucji, podkre$lajaca miejsce

" W. Skrzydto, Ustrgj..., s. 51 in.
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i ustrojowa rol¢ prezydenta. Uprawnienia rzadu, jak i prezydenta ograniczyly w wi-
doczny sposéb, co juz podkreslatam, rolg parlamentu. W poréwnaniu z IV Republi-
ka rozszerzenie wladzy prezydenckiej jest niewatpliwe.

Francja V Republiki to mieszany system polityczny, zawierajacy w sobie wiele
elementéw parlamentaryzmu przy jednoczesnej dominacji cech wiaéciwych syste-
mowi prezydenckiemu. Ale nie jest to w czystej postaci system prezydencki, bo-
wiem rzad wywiera aktywny wplyw na dzialalno$é parlamentu, gdyz utrzymany
zostal samodzielny urzad premiera, oddzielnie od urz¢du prezydenta i rzad odpo-
wiadajacy przed parlamentem (i faktycznie przed prezydentem). Podobnie jak nie
jest to w czystej postaci system parlamentarny, gdyZ mimo utrzymania zasad odpo-
wiedzialnosci rzadu przed parlamentem i praw do obalenia gabinetu, rola jaka
otrzymal parlament jest ograniczona. J. Stembrowicz okreslit ten system jako ,,par-
lamentaryzm znieksztatcony”'®, w ktérym w miejsce parlamentu postawiono Prezy-
denta Republiki. Punkt ci¢zkosci sprawowania wladzy przeniesiono z legislatywy na
egzekutywe, a konkretnie na Prezydenta.

Konstytucja z 3 czerwca 1958 r., przyjmujac zasad¢ podzialu wiadz, przyznata pre-
zydentowi bardzo szeroki zakres uprawnieri. Powierzyta prezydentowi pelnienie trzech
szczegllnych funkcji: straznika konstytucji, arbitra w sferze funkcjonowania wiadz
publicznych i gwaranta niepodleglosci narodowej. Prawo arbitrazu dal mu mozliwo$é
prezentowania swojego stanowiska i podejmowania decyzji, jakie przystuguja sedzie-
mu. Arbitraz oznacza tu prawo decyzji. Prezydent jest upowazniony do tego, by suwe-
rennie okre$laé co jest interesem narodu i moze dziata¢ w kierunku zmuszenia organéw
panistwa do dzialania w sposéb oznaczajacy respektowanie tego interesu.

Bardzo istotne znaczenie dla pozycji Prezydenta V Republiki byla zmiana
w pazdzierniku 1962 r. konstytucji (poprzez referendum) polegajaca na wprowadze-
niu zasady wybierania Prezydenta Republiki w drodze wybor6w powszechnych
i bezposrednich. W ten sposéb organem reprezentujacym nardd jest nie tylko Zgro-
madzenie Narodowe, ale i Prezydent wybierany na pigcioletnia kadencjg'’. Stawia
go to w szczegblnej pozycji, gdyz wladzg¢ czerpie z woli narodu. Legitymizacja jego
wiadzy dokonuje si¢ w ten sam sposéb, jak wiadza Zgromadzenia Narodowego®.

Podsumowujac rozwazania nad miejscem urze¢du prezydenta w systemie ustro-
jowym V Republiki mozna stwierdzié, ze podstawowa cecha ustroju republikan-
skiego jest system pdlprezydencki, a wigc taki, ktéry znajduje si¢ w p6t drogi mig-
dzy wiadza jednostki a rzadami parlamentu, cytujac za R. Bieleckim. Najwyzsza
wiladza zostata oddana w re¢ce Prezydenta Republiki, ktéry z mocy ustawy zasadni-
czej ,,czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, zapewnia przez swdj arbitraz wlasci-
we funkcjonowanie wladz publicznych i trwato§é paristwa, jest gwarantem niezawi-
stoéci narodowej, integralnoéci terytorialnej, poszanowania porozumiern i traktatéw”.
Oznaczalo to przyznanie Prezydentowi decydujacej roli w kierowaniu sprawami

18 J. Stembrowicz, Rzqd w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982, s, 85.
1% W roku 1962 kadencja prezydenta Republiki trwata lat siedem, do czasu jej zmiany w 2000 roku.
2\, Skrzydto, Ustrdj..., s. 108.
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Francji, skoro miat by¢ arbitrem migdzy przeciwstawnymi koncepcjami, nadawaé
ogdlny kierunek polityce wewngtrznej i zagranicznej, przekazywaé rzadowi dyrek-
tywy okreslajace jego biezaca dziatalno$¢. Tak znaczne rozszerzenie uprawnien sze-
fa panstwa w poréwnaniu z III i IV Republika, spowodowalo takze powigkszenie
sztabu najblizszych wspéipracownikéw prezydenta w patacu Elizejskim. Oddajac
najwyzsza wladze¢ Prezydentowi, Konstytucja V Republiki pozostawita jednak sze-
rokie uprawnienia premierowi kierujacemu pracami rzadu. Autorzy konstytucji sta-
rali si¢ utrzymaé swoisty dualizm wladzy wykonawczej migdzy patacem Elizejskim
a patacem Matignon. Choé, na marginesie trzeba doda¢, ze dziatalno$¢ takiej indy-
widualnosci jak Ch. de Gaulle sprawila, Zze rOwnowaga (zakladana) zostata stopnio-
wo zachwiana na korzy$¢ szefa panistwa. Premier pozostal partnerem prezydenta.

Konstytucja z 1958 r. zachowatla pewne kompetencje Zgromadzenia Narodowe-
go. Starano si¢ w ten sposob zapobiec ewentualnosci wprowadzenia dyktatury Pre-
zydenta. Jednak po 1962 r. szef paristwa byl w stanie zmieni¢ uktad sit na swoja ko-
rzy$§¢, dzigki oddanej mu frakcji parlamentarnej, ktéra dysponujac bezwzgledna
wigkszoscia gloséw w Zgromadzeniu Narodowym, zatwierdzata wszelkie projekty
ustaw przedstawione przez rzad®'.

System wiadzy V Republiki funkcjonowat bez zakltdcen jedynie wowczas, gdy
wymienione elementy reprezentowaly ten sam kierunek polityczny i podobne intere-
sy. Gdy naruszono t¢ rbwnowagg polityczna V Republika znajdowatla si¢ w sytuacji
w ktérej przedstawiciele ugrupowarn o odmiennych pogladach zmuszeni byli wspét-
pracowa¢. Sytuacj¢ ta nazwano cohabitation. V Republika Francuska w swe;j historii
byta $wiadkiem trzech kohabitacji (1986—-1988; 1993-1995; 1997-2001), w ktérych
istotna rol¢ odegrali dwaj prezydenci — F. Mitterrand i J. Chirac.

W III Rzeczypospolitej takze miala miejsce faktyczna sytuacja wspdlpracy
podmiotéw wladzy wykonawczej. Z kohabitacja mieliSmy do czynienia w okresie
prezydentury pierwszego prezydenta W. Jaruzelskiego, jak i w okresie sprawowania
wiladzy przez L. Walgsg. Takze A. Kwasniewski poznat ,,smak” wspédlpracy z nie-
przychylnym mu przedstawicielem prawicy J. Buzkiem — ale w tym przypadku mo-
zemy moéwic o ,,pseudokohabitacji”, biorac pod uwagg zakres kompetencji (ograni-
czony w poréwnaniu z poprzednio obowiazujacym aktem prawnym, tj. Mala Kon-
stytucja) glowy parnstwa zawarty w konstytucji z 1997 r.

3 R, Bielecki, Francja. Anatomia wladzy, Warszawa 1980, s. 108.
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President in a tradition of political system in Poland and France

Abstract

This paper compares the constitutional position of the Presidents of Poland and France.
The analysis relates to the March Constitution from 1921 and April Constitution from 1935 in
the pre-World War II period in Poland. The so called “Small Constitution” from 1947, that for
a very short period of time, provided the Communist country with the Institution of President
is also discussed. There was no place for a singular Head of State between 1952 and 1989
in Poland, therefore the next act that is analysed in this article is the constitutional amendment
from April 1989, Small Constitution from 1992 and contemporary Polish constitution from
1997.

French IV and V Republic are the subject of this comparison. The weak position of the
President of IV Republic was changed dramatically in 1958 when the V Republic was estab-
lished. Strong presidency with the head of the state being the guard of the constitution, public
administration arbiter and warranty of country independence became one of the models of the
political system. The President, popularly elected, gets his legitimisation straight from the
people of the country (the sovereign) and shares his responsibilities as an executive power
with the prime minister. This became a mode! for Polish constitutional change when the in-
stitution was re-established. Finally, a comparative analyse of the constitutional position of
French and Polish president on a base of V Republic and the Polish 1997 Constitution pro-
vides the last part of the article.





