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Proces transformacji ustrojowej rozpoczgty w Polsce (zwlaszcza jego aspekt go-
spodarczy) doprowadzit m.in. do istotnych zmian w sferze zatrudnienia. Gwaltowny
wzrost liczby 0s6b pozbawionych pracy w pierwszych latach przemian sprawit, ze bez-
robocie pojawilo si¢ niemal od razu wérdd najpowazniejszych probleméw reformujace-
go sie paristwa. Proces ten trwa zatem kilkanascie lat i nadal nie zostat zakoficzony.

Obserwacja zmian, dotyczacych sposobOw rozwiazywania probleméw bezrobocia
przez kolejne rzady, prowadzi do wniosku, ze odbywaja si¢ one metoda préb i bledéw.
Dokonywanie mato skutecznych zmian w tej dziedzinie, a tym bardziej mechaniczne
przenoszenie rozwiazan stosowanych w krajach zachodnich na grunt Polski réwniez
nie ma zbyt wielu zwolennikow. Wszystko to sprawia, Zze problematyka dotyczaca
bezrobocia budzi zainteresowanie nie tylko specjalistow, ale takze spoleczenistwa.

Celem artykulu bylo przedstawienie charakterystyki dlugookresowego bezrobocia
w powiecie zywieckim i metod jego ograniczania w latach 1998-2001. Wybratem ten
okres ze wzgledu na znaczny wzrost stopy bezrobocia w wyzej wymienionych latach.
Wazrost ten przedstawia si¢ nast¢pujaco: bezrobocie w 1998 r. — 9%, w 2001 r. — 14,3%.

Obecna trudna sytuacja na rynku pracy na badanym terenie ma wiele przyczyn
i wszystkie oddzialuja ze znaczng sila. Ponadto przyczyny te nie powstaty w bada-
nym okresie, ale istnieja od poczatku transformacji ustrojowej, a w ostatnich latach
mamy do czynienia z wyraznym nasileniem wszystkich niekorzystnych dla rynku
pracy czynnikéw.

W celu przedstawienia pelnej charakterystyki problemu bezrobocia zostaly
przeprowadzone badania ankietowe, ktére umozliwity pozyskanie dodatkowej wie-
dzy o sytuacji zyciowej i statusie materialnym oséb bezrobotnych. Badania prze-
prowadzitem w lutym 2003 r. na terenie Powiatowego Urz¢du Pracy (PUP) w Zyw-
cu wéréd 60 bezrobotnych. Osoby objete badaniem, z przedzialu wiekowego od
17 do 60 lat, dobrano losowo (co dziesiata osoba). Wér6d badanych bylto 52% kobiet
i 48% megzczyzn. Wyniki badan zostang przedstawione w dalszej cze$ci artykutu.
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Ankiet¢ przeprowadzitem osobiscie, co dalo mi mozliwo$¢ biezacego wyjasniania
sensu pytan oraz pozwolilo na bezposrednig rozmowe z bezrobotnymi.

Zbadanie egzystencji tych oséb umozliwia opracowanie programu ograniczenia
dhigookresowego bezrobocia i rosnacego ubdstwa wérdd tej grupy oséb'. Program
ten powinien zmierzaé do aktywizacji zawodowej bezrobotnych mieszkaricéw na
badanym terenie. Szczeg6lna uwage nalezy zwrdcié na obszary wiejskie. Udziat
bezrobotnych zamieszkatych w gminach wiejskich w ogdlnej liczbie badanych jest
wyzszy i stanowi 54% respondentéw. Powazng przeszkoda w rozwoju gospodar-
czym obszaréw wiejskich jest brak inwestycji prywatnych na tych terenach.

Przyczyny powstania bezrobocia

Przyczyny powstania bezrobocia w powiecie Zywieckim wynikaja gléwnie z dwoch
powodéw. Pierwszy z nich dotyczy zmian gospodarczych zwiazanych z prywatyzacja
przedsigbiorstw i nowym sposobem poruszania si¢ na rynku popytu i podazy. Drugi
dotyczy bezrobotnych rekrutujacych si¢ z gmin wiejskich, ktérych cechuje bezradnosé
wynikajaca z przyczyn obiektywnych (brak dostepu do informacji, problemy z komu-
nikacja, facznoscia, podstawowe problemy bytowe) oraz subiektywnych (niski poziom
wyksztalcenia i kwalifikacji, brak aspiracji). Powodujg one obnizenie mobilno$ci za-
wodowej i utrwalenie si¢ bezrobocia dlugotrwatego. Cechg charakterystyczna gospo-
darki rolnej powiatu zywieckiego jest duza liczba $rednich i matych gospodarstw
o niskiej rentownosci, ktére nie mogly wyzywié wlascicieli i ich na ogét licznych ro-
dzin. Ludnos¢ ta wobec niskiego popytu na sil¢ robocza w zawodach pozarolniczych
pozostata na wsi, tworzac olbrzymia grupg os6b bgdacych bez pracy.

Nizej dokonano przedstawienia przyczyn bezrobocia wraz z oméwieniem, ale
bez wskazania rangi kazdej z nich. Problem bowiem nie polega na tym, ze jedne
przyczyny maja wigksza moc wyjasniajaca od innych, lecz na tym, Zze wystgpuja
jednoczesnie i wzmacniajg si¢ wzajemnie.

" Gléwna przyczyng utraty pracy, wedtug respondentéw, byla redukcja etatu lub
likwidacja zaktadu pracy (40% badanych), utrata pracy z inicjatywy pracodawcy
stanowita 23%. Bezrobocie spowodowane niska rentownoscia gospodarstwa rolnego
i likwidacja PGR-6w stanowilo 16%. Zwolnienie pracownik6w po zakonczeniu prac
interwencyjnych lub robét publicznych obje¢to 8% badanych. Uznajac przyczyny
utraty pracy za niezalezne od respondentéw (likwidacja zaktadu pracy, redukcja
etatu, zwolnienie z inicjatywy pracodawcy oraz z powodu niskiej rentownosci go-
spodarstwa rolnego i likwidacji PGR-6w) okazuje si¢, ze w sytuacji przymusowego
bezrobocia znalazlo si¢ ok. 79% badanych oséb (tab. 1).

! M. Kabaj, Metody badania i poprawy efektywnosici programéw przeciwdzialania bezrobociu, ,,Polityka
Spoleczna” 1996, nr 2, s. 23.
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Przyczyny Badani ogétem %
redukcja etatu lub likwidacja zakladu pracy 24 40
inicjatywa pracodawcy 14 23
niska rentowno$¢ gospodarstwa rolnego 9 * 16
lub likwidacja PGR-6w
zwolnienie po zakoriczeniu prac interwen- 5 8

cyjnych / robét publicznych

nigdy nie pracowalem 4 7
inne 4 6
Razem 60 100

Tabela 1. Przyczyny bezrobocia
Zré6dto: wyniki badan ankietowych

Zwolnienia grupowe sg kolejna przyczyna, ktéra doprowadzita do wzrostu bez-
robocia wsréd spolecznosci lokalnej. W badanym okresie w wyniku zwolniefi gru-
powych zgloszonych przez zaktady przemystowe stracito pracg 1085 osé6b (tab. 2).

Liczba . Liczba os6b
. . Zgloszona liczba oséb ..
Rok | zakladow zglaszajacych L do zwolnienia
o do zwolnienia o
zwolnienia grupowe po weryfikacji
1999 8 1092 716
2000 6 94 84
2001 11 325 285
Razem 25 1511 1085

Tabela 2. Zwolnienia grupowe zgloszone z zakladéw pracy powiatu zywieckiego
w latach 1999-2001

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Zywcu

Najwigksza ilo$é zwolnien grupowych w zaktadach pracy na badanym obszarze
zanotowano w 1999 roku.

Dziat 1999 | 2000 | 2001 | Razem
przemyst 671 23 | 229 923
budownictwo 0 36 0 36
oswiat i wychowanie 0 15 18 33
ustugi 45 10 38 93
Razem 716 84 | 285 | 1085

Tabela 3. Zwolnienia grupowe z zakladéw pracy
powiatu zywieckiego w rozbiciu na dzialy
gospodarki w latach 1999-2001

Zrédto: jw.

Najliczniejsza grupg oséb, ktére utracily pracg w wyniku zwolnieni grupowych,
stanowily te zatrudnione w przemysle.
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Struktura bezrobocia w latach 1998-2001

Charakterystyka rynku pracy w odniesieniu do wybranego okresu przedstawia
potrzebe wprowadzenia nowych form zwalczania bezrobocia. Stopa bezrobocia
wérod mieszkaficow powiatu Zywieckiego ciagle wzrasta, co niesie dodatkowe za-
grozenia dla spoleczno$ci lokalnej. Przejawia si¢ to giéwnie w narastajacym zubo-
Zeniu mieszkaricow (tab. 4).

Liczba bezrobotnych
Stan wiat Zywiecki
na koniec PO

grudnia | Ogélem | Kobiety Polska

Stopa bezrobocia (w %)

wojewédztwo | powiat
§laskie rywiecki

1998 5508 3566 10,4 7,2 9

1999 7060 4105 13 9,9 10,7
2000 8188 4577 15 12,9 12,8
2001 9410 5016 16,8 15,2 14,3

Tabela 4. Liczba bezrobotnych a stopa bezrobocia w 2001 r.
Zrédto: jw.

Pojawienie si¢ dodatkowej liczby bezrobotnych wplywa niekorzystnie na rozwéj
regionu i stanowi dodatkowe obciazenie finansowe dla budzetu panstwa. Wraz ze
wzrostem bezrobocia, wzrasta liczba osdb, ktore pobieraja zasilek dla bezrobotnych.
Uwzgledniajac dane statystyczne PUP w Zywcu, z tej mozliwoéci moze korzystaé
tylko co 5 bezrobotny®. Pozostaje zatem duza grupa osob, ktére nie posiadajg wia-
snych dochodéw i sa na utrzymaniu innych cztonk6éw rodziny.

Stan' Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotn.ych Liczba bezrobotn.ych
na koniec z prawem do zasitku | bez prawa do zasitku
grudnia | Ogétem | Kobiety | Ogoélem | Kobiety | Ogélem | Kobiety
1998 5508 3566 1006 406 4502 3160
1999 7060 4105 1650 648 5410 3457
2000 8188 4577 1394 540 6794 4037
2001 9555 4886 1755 689 7800 4197

Tabela 5. Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Zywcu
Zrédto: jw.

Z danych przytoczonych w tabeli 5 wynika, ze w najtrudniejszej sytuacji eko-
nomicznej sa kobiety, ktorym w zdecydowanej wigkszosci nie przystuguje prawo do
zasitku dla bezrobotnych. Z prawa tego moze korzysta¢ dopiero co 14 kobieta bgda-
ca osobg bezrobotna.

Bezrobotne kobiety to najczesciej matki wychowujace dzieci, ktére czgsto maja
trudno$ci ze znalezieniem pracy z uwagi na brak dyspozycyjnosci. W tej grupie

? Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Zywecu.



Zakres dtugookresowego bezrobacia w powiecie zywieckim... 257

wiekowej znajduja si¢ réwniez kobiety powracajace na rynek pracy po urlopie wy-
chowawczym?®, Zatrudnienie dla kobiet jest wazne nie tylko dlatego, e stanowi bez-
posrednie zrédto utrzymania i dobrobytu gospodarstwa domowego, ale réwniez do-
datkowy bodziec i motywacj¢ do podejmowania réznych decyzji oraz ksztaltowania
spolecznych wigzi poza rodzina. Bezrobocie nie wystgpuje réwnomiernie wsrdd
os6b aktywnych zawodowo. Jego cecha charakterystyczng jest przede wszystkim
duze zréznicowanie ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie i staz pracy. Ryzyko pozo-
stania bezrobotnym jest najwigksze dla os6b mlodych z przedzialu wiekowego
18-34 lata. Stanowig oni 56,7% wszystkich bezrobotnych. Brak zatrudnienia dla tak
duzej grupy miodych ludzi, zdolnych do pracy i chcacych pracowaé, jest bardzo
niekorzystny dla gospodarki w regionie i powoduje degradacj¢ miodego pokolenia.

Wiek 1998 | 1999 [ 2000 | 2001
15-17 lat 0,02] 0,00{ 0,04] 0,00
18-24 lata 32,1 | 29,781 30,36 | 29,84
25-34 lata 27,73 27,83] 27,33 ] 26,86
3544 lata 263] 27,5]2502] 24,67
45-54 lata 12,58 | 13,46] 15,61 16,83
55-59 lat 1,05] 1,19] 1,38] 1,53
powyzej 60 lat| 0,22] 024] 027] 0,27
Razem 100 100 100] 100

Tabela 6. Bezrobotni zarejestrowani w latach
1998-2001 (w %)

Zrédio: jw.

Duza grupa bezrobotnych ma problem z odnalezieniem si¢ w tej trudnej sytua-
cji, tendencja ta jest wyraznie widoczna wéréd os6b mlodych. Wigze si¢ ona z bra-
kiem pomyshu na znalezienie jakiejkolwiek pracy. W tym czasie bardzo czgsto mio-
de osoby naduzywaja alkoholu lub popadaja w konflikt z prawem (wypowiedzi
mlodych respondentéw).

Wiér6d bezrobotnej mlodziezy liczng grupe stanowig absolwenci réznego ro-
dzaju szkdt, ktérzy po raz pierwszy wkraczaja na rynek pracy. Na ogoét przejscie ze
szkoly do pracy jest niezwykle trudnym etapem w Zyciu miodego czlowieka. Pod-
stawowg charakterystyka kazdego absolwenta jest uzyskany poziom i typ wyksztal-
cenia, a w konsekwencji jego wyuczony zawdd. Te wlasciwosci maja decydowaé
o szybkosci i skutecznosci wejscia na rynek pracy. Znalezienie pracy jest celem
kazdego absolwenta. Mlodzi ludzie maja nadziej¢, ze posiadana wiedza, zdobyte
umiejetnosei i kwalifikacje okaza sig¢ przydatne i pozwola podjaé prace przynoszaca
dochdd wystarczajacy do zaspokojenia potrzeb.

Cz¢s$¢ milodziezy, koniczac szkole, wie z pewnoscia, ze nie znajdzie zatrudnie-
nia. Jest to bardzo deprymujace. Jedyna gwarancje, jaka moze uzyskaé dzi§ polski

3M. Lojko, Bezrobocie dlugookresowe w regionie warmirisko-mazurskim, ,Polityka Spoleczna” 2001,
nr9,s. 1-6.
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absolwent, jest brak gwarancji. Przede wszystkim dlatego, ze rozw¢j gospodarczy
nie oznacza juz przyrostu miejsc pracy, lecz czgsto ich redukcjg?.

Stan Wyksztalcenie
na koniec | Ogétem policealne [ o 1 cadnicze
grudnia wyzsze|  isrednie kszgtalcqce zawodowe
zawodowe
1998 856 35 354 115 352
1999 | 1129 49 402 181 497
2000 {1045 54 382 164 445
2001 [1192 169 532 123 367
Razem |4222 307 1670 583 1661
Tabela 7. Zarejestrowani absolwenci w latach 1998-2001 (w %)
Zrédio: jw.

Pracodawcy oczekuja od zatrudnianego pracownika nie tylko wiedzy teoretycz-
nej, ale takze umiejgtnosci praktycznych i doswiadczenia w wykonywaniu pracy na
okreslonym stanowisku. Wystepuje wigc wyrazna rozbiezno$¢ miedzy umiejetno-
$ciami i predyspozycjami zawodowymi absolwentéw a wymaganiami stawianymi
przez pracodawcow?.

Bardzo czg¢sto wiedza teoretyczna i praktyczna zdobyta w trakcie wielu lat nauki
w szkole i praktyka zawodowa nie stanowg gwarancji otrzymania pracy. Aby uzy-
skaé pierwsza prace, coraz czg$ciej mlody czlowiek musi wykazaé si¢ innymi do-
datkowymi umiej¢tnosciami, ktére pozwola mu wyréznié si¢ wéréd grupy poszuku-
jacych zatrudnienia. Takimi dodatkowymi atutami s3: prawo jazdy, znajomo$¢ jgzy-
kéw obcych, obstuga komputera itp. Wazne sg réwniez: ogdlna prezencja, umiejet-
nos$¢ konwersacji i fatwo$é nawiazywania kontaktoéw.

Dlugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczna i psychospoteczng sferg
zycia czlowieka bezrobotnego oraz jego rodziny®. Dhugie pozostawanie bez pracy
powoduje, ze ewentualni kandydaci staja si¢ ze wzgledu na dezaktualizacje swoich
wiadomosci i doswiadczen mato interesujacy dla pracodawcéw.

Dazac do ograniczenia rozmiaréw i skutkéw bezrobocia diugookresowego,
Urzad Pracy i Starostwo Powiatowe podejmuja réznorodne dziatania. Ich efektyw-
noéé jest rézna, z reguly jednak mniejsza niz oczekiwania, poniewaz osoby dlugo-
trwale bezrobotne w powiecie zywieckim stanowia w badanym okresie ok. 42%
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych.

4 S. Janecki, Ostatnie wakacje, ,,Wprost” 2000, nr 34, s. 22-24,

$ L. Bonecka, D. Plutecka, Problem absolwentéw na lokalnym rynku pracy, ,Polityka Spoteczna™ 2000,
nr8,s. 15.

¢ M. Lojko, Bezrobocie dlugookresowe..., s. 1-6.
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Wiek 1998 | 1999 [ 2000 | 2001
15-17 lat 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,00
18-24 lata 8,57 | 17,07 8| 841
25-34 lata 14,29 | 11,33 | 12,57 | 11,78
35-44 lata 1498 | 12,12 | 13,63 | 122
45-54 lata 73| 705 888 | 875
55-59 lat 061 o05] 074] 089
powyzej 60 lat 007 o016 o013 | 0,14
Razem 45,81 | 3823 | 43,96 | 42,17

Tabela 8. Dlugotrwale bezrobotni w stosunku do ogdlnej
liczby zarejestrowanych w latach 1998-2001
(W %)

Zrédlo: jw.

Skutki dtugookresowego bezrobocia

Jednym z pierwszym skutk6w utraty pracy jest obniZenie standardu zycia rodzi-
ny, takze wtedy, gdy otrzymuje ona $wiadczenia kompensujace ptacg. Tak szybka
degradacja ekonomiczna duzej czgsci spoleczenstwa prowadzi do rosnacej biedy
i rozszerza sferg ubostwa. Materialna sytuacja 0s6b dotknigtych bezrobociem zalezy
od ich poziomu Zycia w okresie §wiadczonej pracy, a zwlaszcza od posiadanych
aktywow, dobr trwalego uzytku, oszczednosdci i dlugdw. W najbardziej dramatycz-
nej sytuacji pozostaja te rodziny, ktére od dawna przebywaja pod opieka osrodkéw
pomocy spolecznej np. z powodu niskiego dochodu, wielodzietnosci, braku jednego
z rodzicéw, inwalidztwa lub dhugotrwalego leczenia. Trudnoéci finansowe takich
rodzin prowadza do drastycznych ograniczefi wydatkéw na podstawowe produkty
niezbg¢dne do Zzycia. Skutkiem tego jest bardzo cz¢sto niedozywienie, a nawet gidd.
Najtrudniejsza sytuacja bytowa jest w tych rodzinach, w ktérych wystgpuje kumula-
cja bezrobocia (bez pracy pozostaje wigcej niz jeden czionek rodziny).

W wysokim poziomie bezrobocia duzy udzial maja osoby dlugotrwale bezro-
botne oraz osoby zamieszkale na wsi. Niskie dochody pociagaja za soba wielorakie
skutki: izolacj¢ spofeczna, stres w rodzinie, ryzyko pogorszenia zdrowia psychicz-
nego i fizycznego, ograniczenie dostgpu do rynku mieszkaniowego, alkoholizm.
W ostateczno$ci bezrobotni zaczynaja nawet zajmowa¢ si¢ zebractwem.

Bezrobotni maja problem ze znalezieniem swojego miejsca w otaczajacej ich rze-
czywistosci oraz z whaczeniem si¢ w nurt Zycia spolecznego. Tendencje te wystepuja
gléwnie wsréd os6b dhugotrwale bezrobotnych i miodych. Spowodowane sa brakiem
pomyshu i nieprzejawianiem zadnej inicjatywy w znalezieniu pracy. Na pytanie: ,,Dla-
czego nie szukasz pracy?” Czgsto padala odpowiedz; ,,po prostu wiem, ze nie znajde
zatrudnienia”. Reakcja obronng w tej sytuacji jest ucieczka w patologie lokalnego $ro-
dowiska. Osoby bezrobotne czgsto czuja si¢ wyobcowane, szczegélnie w kontaktach
z innymi ludzmi, ktérzy posiadaja pracg. Dluzsze pozostawanie bez pracy powoduje —
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jak wspomniatem wyzej — Ze, ze wzglgdu na dezaktualizacje wiadomosci i do$wiad-
czen, ewentualni kandydaci staja si¢ malo interesujacy dla pracodawcéw.

Badajac skutki bezrobocia wsr6d os6b dtugotrwale pozostajacych bez pracy sta-
ratem si¢ okre$li¢ odczucia zwigzane z ich obecng sytuacja zyciowa, ktéra degraduje
godno$¢ osobista. Najbardziej widoczny jest gk o egzystencj¢ wlasng i najblizszej
rodziny, na co zwracala uwagg blisko polowa ankietowanych (46%). Okolo 19%
badanych upokarzat status bezrobotnego. Bezrobotni bezsilni, pokrzywdzeni i roz-
zaleni to 16% os6b. Uczucie gniewu i buntu towarzyszylo 6% badanych, za$ do za-
tamania przyznalo si¢ 12% respondentéw’ (tab. 9).

Wyszczegélnienie Badani ogétem %
lgk o przysztosé swoja i najblizszych 27 46
upokorzenie 11 19
bezsilnoéé i rozdraznienie 10 16
uczucie buntu 4 6
zalamanie 7 12
inne 1 1
Razem 60 100

Tabela 9. Odczucia bezrobotnych zwigzane z pozostawaniem bez pracy
Zrédto: wyniki badan ankietowych

Gtéwne formy przeciwdziatania bezrobociu w powiecie Zywieckim

Polityka rynku pracy obejmuje dzialania o charakterze aktywnym i pasywnym.
Podstawowym celem formy pasywnej jest fagodzenie skutkéw bezrobocia poprzez za-
sitki dla bezrobotnych i §wiadczenia przedemerytalne, weze$niejsze emerytury, odpra-
wy pienigzne z zakladow pracy oraz zasitki i $wiadczenia spoleczne. Polityka pasywna,
finansowana ze $rodkéw Funduszu Pracy oraz Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych
. budzetu panstwa, nie prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy. Jej priorytetem jest
lagodzenie skutkéw bezrobocia poprzez wyplacane ekwiwalenty. Aktywna polityka
rynku pracy ma za zadanie przede wszystkim zmniejszanie rozmiaréw bezrobocia po-
przez aktywizacj¢ zawodowa bezrobotnych, zmniejszanie niedopasowan strukturalnych
na rynku pracy, podnoszenie produkcyjnosci sity roboczej oraz weryfikacje gotowosci
do pracy bezrobotnych®. W jej ramach realizowane sa programy: aktywnego posred-
nictwa pracy, szkolen bezrobotnych, prac interwencyjnych, robét publicznych oraz po-
zyczek na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej przez bezrobotnych.

Pasywne formy sa bardzo waznymi metodami przeciwdzialania bezrobociu
w powiecie zywieckim. Jednak wyplacane zasitki zaspokajaja potrzeby niewielkiej
grupy osob pozostajacych bez pracy. Natomiast liczba ofert, ktéra wptywa do urze-

7 Badania przeprowadzone na terenie PUP w Zywcu w lutym 2003 r.
% E. Krysinska, Polityka rynku pracy, ,,Polityka Spoleczna” 2000, nr 1, 5. 14.
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du pracy jest niewystarczajaca i ma tendencj¢ spadkowa wobec wzrostu liczby bez-
robotnych w badanym okresie.

W r. 1999 do urzgdu pracy wplyngly 794 oferty zatrudnienia (11,2% ogétu bez-
robotnych), w 2000 — 606 (7,4%), a w 2001 tylko 565 (5,9%).

Szkolenie i przekwalifikowanie bezrobotnych

Szkolenie bezrobotnych ma na celu przede wszystkim umozliwienie ponownego
powrotu tym osobom na rynek pracy. Szkolenie obejmuje przyuczenie do zawodu,
przekwalifikowanie i podwyzszenie kwalifikacji zawodowych. Na nieodplatne
szkolenie PUP kieruje osoby zarejestrowane spelniajace przynajmniej jeden z poniz-
szych warunkéw:

- nie posiada zadnych kwalifikacji zawodowych,

— posiada kwalifikacje niedostosowane do potrzeb rynku pracy,

— utracita zdolno$¢ do wykonywania pracy w dotychczasowym zawodzie®.

Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe zakres tych szkolen nie zaspokaja
biezacych potrzeb bezrobotnych, ktérzy wyrazili ch¢é przekwalifikowania sig.
W 1999 roku szkoleniem objgto 292 osoby (4,1% ogdtu bezrobotnych), w 2000 —
218 (2,66%), w 2001 - tylko 22 (0,23%).

Liczba os6b 1999 | 2000 | 2001

o 292 |218 22
przeszkolonych

K 167 | 74 S

o 157 | 170 19
zatrudnionych po ukoriczeniu szkolenia

K 77 | 64 5
przeszkolonych na szkoleniach organizo- | O 31 72 21
wanych wg umdw tréjstronnych

K 4 11 5
zatrudnionych po ukonczeniu szkolen (0] 26 55 19
organizowanych wg uméw tréjstronnych

K 10 9 5

Tabela 10. Liczba os6b przeszkolonych w latach 1999-2001
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Zywcu
O - ogélem; K - kobiety

Przedstawione dane $wiadcza o marginalnym charakterze prowadzonych szkolen,
ktére swym zasiggiem objely tylko niewielka grupg oséb. Potrzeby zmiany kwalifika-
cji deklarowane przez bezrobotnych sa kilkakrotnie wigksze. Pojawilo si¢ bardzo nie-
bezpieczne zjawisko polegajace na zmniejszaniu ilosci kurséw doksztalcajacych dla
bezrobotnych, pomimo Ze liczba 0s6b pozostajacych bez pracy stale wzrasta.

% Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, art. 15.
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Prace interwencyjne

PUP w razie braku propozycji odpowiedniego zatrudnienia moze inicjowaé oraz
finansowaé prace interwencyjne, ktére polegaja na refundacji przez urzad pracy cze-
§ci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia i skladki na ubezpieczenia spoleczne
zatrudnionych przez pracodawcg bezrobotnych. Mozliwo$é podjgcia pracy w takiej
formie czgsto jest dla bezrobotnych jedynym sposobem powrotu na rynek pracy.

Lata 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Liczba oséb, ktdre podjety 477 | 319 | 198 74
prace interwencyjne -
Efekt zatrudnienia 128 | 137 | 106 | 21

Tabela 11. Liczba oséb, ktére podjgly prace interwencyjne
w latach 1998-2001

Zrédio: jw.

Z powyzszej tabeli wyraznie wynika, ze liczba os6b, ktéra jest objgta pracami
interwencyjnymi z roku na rok maleje. Jest to zjawisko majace bardzo niekorzystny
wplyw na rynek pracy.

Roboty publiczne

Sa one organizowane w celu okresowego zatrudnienia bezrobotnych. Podejmo-
wane i finansowane sa przez samorzad i urzad pracy. Zakres robdt publicznych zale-
zy gtéwnie od sytuacji, jaka panuje na rynku pracy i mozliwosci finansowych samo-
rzadu. Gléwne prace, jakie wykonali bezrobotni w ramach robét publicznych to
usuwanie skutkéw powodzi, ktére mialy miejsce w badanym okresie w powiecie
zywieckim, jak réwniez regulacja rzek, prace drogowe i porzadkowe.

Lata 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Liczba os6b, ktére uczestniczyty
w robotach publicznych 26 110 | 25 164
Efekt zatrudnienia 15 4| 22 3

Tabela 12. Liczba os6b, ktére uczestniczyli w robotach publicz-
nych w latach 1998-2001

Zrédto: jw.

Szczegélnie widoczna dysproporcja wystgpuje pomigdzy liczba oséb, ktore
podjely pracg w formie robét publicznych w roku 1999 (110 oséb) i 2001 (164 oso-
by). Fakt ten zwiazany jest z zatrudnieniem duzej liczby bezrobotnych do porzad-
kowania terenéw, ktdre najbardziej ucierpialy podczas powodzi na badanym terenie.
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Aktywizacja zawodowa absolwentéw

Mlodziez konczaca szkolg nie znajduje zatrudnienia z powodu braku miejsc
pracy. Powstala bariera bardzo cz¢sto ma swoje Zrédio w tym, Ze absolwent nie po-
siada stazu pracy. Pracodawcy czgsto podkreslaja, ,,2¢ koszt zatrudnienia miodej
osoby to nie tylko wynagrodzenie, ale takze fundusze przeznaczone na szkolenie,
wdrazanie do pracy i czas, ktéry po$wigcaja mu inni pracownicy”'®. Dlatego tak
niechetnie zatrudniaja absolwentéw.

Urzad pracy oferuje pomoc w usunigciu barier dzielacych absolwentéw i praco-
dawcéw. Proponuje zwrot kosztéw zwiazanych z wprowadzeniem mtlodej osoby na
rynek pracy. Kazda osoba po ukonczeniu szkoly i rejestracji w urz¢dzie pracy ma
mozliwoéé skorzystania z programu ,,Absolwent”, ktéry umozliwia odbycie stazu,
a w pOzniejszym czasie podjgcie stalej pracy. Absolwenci korzystaja réwniez z in-
nych form, ktére oferuje urzad pracy, jednak skala ich jest niewielka.

Lata 1998 | 1999 | 2000 | 2001
praca stala 159 {210 | 358 | 208
umowa absolwencka 46 33 43 2
staz pracy 8 19 44 74
praca interwencyjna 28 29 4 5
roboty publiczne 7 10 3 1
pozyczki na dzialalno$¢ gospodarcza 1 2 0 4
szkolenia 49 61 2 1
Razem 298 | 364 | 454 | 295

Tabela 13. Zatrudnienie absolwentéw w latach 1998-2001
Zrédlo: jw.

W r. 2000 najliczniejsza grupa absolwentéw uzyskata zatrudnienie na stale.

Ocena funkcjonowania pup przez bezrobotnych

Sprawno$¢ dziatania urzedu pracy

Sprawno$¢ dziatania PUP w Zywcu na podstawie badan ankietowych przepro-
wadzonych wéréd 60 bezrobotnych w lutym 2003 r. umozliwia ocen¢ rbznych
aspektéw funkcjonowania shuzb zatrudnienia, przez tych, ktérym powinny stuzyé.
Opinie te sa uzyteczne ze wzglgdu na potrzebg ciaglego monitoringu urz¢du pracy
oraz ulepszania jakosci jego pracy i sprawno$ci funkcjonowania'’.

W badaniach podjalem prébg oceny sprawnosci urzedu pracy, w tym sposobu
wykonywania przez pracownikéw swych obowiazkéw zwigzanych z posrednictwem

195, Janecki, Ostatnie wakacje, ,,Wprost” 2000, nr 34, s. 22-24.
" T, Borkowski, A. Marcinkowski, Socjologia bezrobocia, Katowice 1999, s. 182.
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i poradnictwem, a wig¢c udzielaniem pomocy ludziom w znalezieniu odpowiedniej
pracy, a zakladom pracy odpowiednich pracownikéw. Jest to oczywiscie ocena su-
biektywna, dokonana przez bezrobotnych. Zawiera ona jednak elementy obiektyw-
ne, gdyz poshuzylem si¢ pewnymi ocenami o charakterze mierzalnym.

Odpowiedzi respondentéw na pytanie: Ktére z wymienionych form pracy zostaly
Panu/Pani zaoferowane przez Urzqd Pracy? prowadza do interesujacych wnioskow.

Formy pomocy Liczba %
respondentéw

przedstawiono oferte pracy 2 3
zaproponowano przeszkolenie 2 3
zaproponowano kredyt na wiasna dzialalno$é 1 2
jedynie zarejestrowano 38 63
jedynie wyplacono zasilek 10 17
skierowano do osrodka pomocy spolecznej 4 7
zaproponowano uczestnictwo w zajeciach Klubu Pracy 2 3
Inne 1 2

Tabela 14. Formy pomocy realizowane przez PUP
Zrédto: wyniki badan ankietowych

Z powyzszych danych wynika, Zze giéwna funkcja urz¢du pracy jest zargjestro-
wanie lub ewentualne wyplacenie zasitku dla bezrobotnych.

Czas obstugi bezrobotnych

Czas poswigcony na rozmowg z bezrobotnym jest niezwykle ograniczony i nie-
wystarczajacy do udzielenia mu rady lub pomocy. Blisko polowa respondentéw
(48,%) informuje, Ze ich rozmowa w urz¢dzie pracy trwala ponizej 5 minut, 25%
rozmawiato o swej trudnej sytuacji spolecznej od 5 do 10 minut. Niespetna 12%
bezrobotnych miato szans¢ porozmawiaé diuze;j.

Odpowiedzi na pytanie | Liczba respondentéw | %
ponizej S minut 29 48
5-10 minut 15 25
11-20 minut 9 15
wiecej niz 20 minut 7 12
Ogoblem 60 100

Tabela 15. Ile czasu po$wigcit Panu/Pani pracownik urzedu
pracy w czasie jednej wizyty?
Zrédlo: jw.
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Wyniki tej analizy sa jednoznaczne. Urzad pracy nie prowadzi posrednictwa
pracy, ani tym bardziej poradnictwa zawodowego, gdyz urz¢dnicy nie maja na to
czasu i chyba takze chgci. Trudno zatem uznaé, ze mozna co$ sensownego zapropo-
nowaé bezrobotnemu w czasie rozmowy nie przekraczajacej 10 minut (a miato to
miejsce w 73% przypadk6w). Oceng t¢ potwierdzaja takze inne dane, wskazujace na
to, ze tylko co 7 bezrobotny skorzystat z poradnictwa zawodowego.

Odpowiedzi Liczba respondentéw %
Tak ' 9 15
Nie 51 85
Ogéblem 60 100

Tabela 16. Czy po zarejestrowaniu si¢ w urzg¢dzie pracy
korzystal(a) Pan/Pani z poradnictwa zawo-
dowego? ’

Zrédto: jw.

Mata liczba respondentéw korzystajacych z poradnictwa zawodowego jest spo-
wodowana niedostatecznym informowaniem przez pracownikéw PUP o takiej for-
mie pomocy, jak réwniez niechgcig bezrobotnych do udzialu w tego typu spotka-
niach ze wzgledu na mala skutecznoé¢ w znalezieniu pracy.

Warunki obstugi bezrobotnych

Istotnym elementem sa warunki, sposéb przyjmowania i traktowania bezrobotnych
przez pracownikéw w PUP. Mniej niz polowa respondentéw (40%) ocenia warunki
obstugi interesantéw urzedu pracy jako dobre i bardzo dobre, 43% ocenia je jako zle.

Odpowiedzi Liczba respondentéw %
bardzo dobra 4 7
dobra 20 33
zla 26 43
nie mam zdania 10 17
Ogbtem 60 100

Tabela 17. Ocena warunkéw obstugi interesantéw w PUP
Zrédto: jw.

W celu ograniczenia rozmiaréw i skutkéw bezrobocia Urzad Pracy i Starostwo
Powiatowe podejmuja réznorodne dzialania, takie jak: szkolenia bezrobotnych
obejmujace przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie i podwyzszenie kwalifika-
cji zawodowych; prace interwencyjne, ktére polegaja na refundacji przez urzad pra-
cy czgsci kosztow poniesionych na wynagrodzenie zatrudnionych przez pracodawce
bezrobotnych; roboty publiczne, do ktérych mozemy zaliczyé usuwanie skutkéw
powodzi, jakie mialy miejsce w badanym okresie. Zazwyczaj efektywno$¢ tych
dzialan jest rézna, z reguly mniejsza niz oczekiwania oséb bezrobotnych. Powodem
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tego sa ograniczone Srodki finansowe jakimi dysponuje PUP. W ostatnich latach
wystepuje tendencja redukcji etatdw w celu ograniczenia wydatkéw urz¢du pracy.

* k%

Problem bezrobocia na badanym terenie jest zjawiskiem spolecznie niepozadanym,
aczkolwiek nieuniknionym jako skutek przemian spoleczno-gospodarczych w kraju.
Bezrobocie w badanym okresie systematycznie wzrasta, powodujac obnizenie poziomu
Zycia duzej czgsci spoleczenstwa. Do pierwszych negatywnych skutkéw zwigzanych
Z utrata pracy mozna zaliczy¢ obnizenie standardu Zycia rodziny, réwniez wtedy, kiedy
otrzymuje ona zasilek wyplacany z pomocy spofecznej (nigdy nie kompensuje to do-
chodéw z pracy). Istotng rolg w tym procesie odgrywa poziom Zycia w czasie zatrud-
nienia, a zwlaszcza iloé§¢ posiadanych dobr trwalego uzytku i oszczgdnosci. Najtrud-
niejsze warunki bytowe panujg w tych rodzinach, gdzie dochodzi do kumulacji bezro-
bocia, tzn. bez pracy jest wigcej niz jedna osoba. Kolejnym negatywnym skutkiem
utraty pracy jest ograniczenie wydatkéw na podstawowe potrzeby bytowe, ktére pro-
wadza do niedozywienia, a nawet glodu, zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych lub
wirdd osob zamieszkalych w gminach wiejskich. Trudnodci finansowe w takich rodzi-
nach prowadza do rosnacej patologii, majacej swe zrédlo w nadmiemym spozywaniu
alkoholu, co z kolei prowadzi do stosowania przemocy fizycznej w tych rodzinach.
W niezmiernie trudnym polozeniu znajduja si¢ osoby starsze, ktérych mozliwosci prze-
kwalifikowania si¢ sa ograniczone ze wzglgdu na ich wiek. Wychowani w panstwie,
ktére zapewnialo prace, niekoniecznie gwarantujaca wysoki zarobek ciagle tesknia za
tamtym okresem, gdy czuli si¢ akceptowani i potrzebni dla rozwoju gospodarki socjali-
stycznej. Wielu z nich powtarza te symboliczne stowa, ktére obrazowaly tamte czasy:
»Czy si¢ stoi, czy si¢ lezy 2 tysiace sig nalezy”.

Brak pracy dla mieszkaricéw i staly wzrost stopy bezrobocia jest zwiazany z ni-
skim poziomem aktywnosci gospodarczej i inwestycyjnej na tych terenach. Zjawi-
sko to prowadzi do poglebiania si¢ apatii, obnizenia poziomu wlasnej wartoéci, ze-
pchnigeia poza margines spoleczny oséb bezrobotnych. W duzej czgsci ankiet wy-
stgpowaly odpowiedzi wyrazajace Igk o przyszlo$¢ swoja i najblizszych, upokorze-
nie, uczucie buntu, wzrost agresji (z powodu braku pracy). Osoby bezrobotne czgsto
czuja si¢ wyobcowane, szczegdlne w kontaktach z innymi ludzmi, ktérzy posiadaja
pracg¢. Bezrobotni maja problem z wyborem swego miejsca w otaczajacej ich rze-
czywistosci, tendencja ta wystepuje w szczegdlnosci wsrdéd osob dhugotrwale bezro-
botnych i miodych. W tym okresie bardzo czesto dochodzi do naduzywania alko-
holu, narkotykéw i konfliktu z prawem.

Wisréd bezrobotnej milodziezy liczng grupg stanowia absolwenci r6znego ro-
dzaju szk6l, ktorzy po raz pierwszy wkraczaja na rynek pracy. Przekonani sa, ze
wiedza teoretyczna i praktyczna zdobyta w trakcie wielu lat nauki w szkole stanowi
gwarancj¢ otrzymania pracy. Pierwsze rozczarowanie przychodzi bardzo szybko,
poniewaz brak dodatkowych umiej¢tnoéei nie pozwala na wyrdznienie si¢ z ogrom-
nej liczby 0séb poszukujacych pracy.
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Bezrobotni sa nieufni wobec pracownikéw urzgdu pracy, uwazaja, ze pracg ze
skierowania tego urz¢gdu mozna otrzymac¢ jedynie ,,po znajomosci”. Respondenci sa
niezadowoleni z ustug i $wiadczen oferowanych przez urzad pracy. Wedlug nich
poswieca sie im zbyt malo czasu, a rozmowy odbywaja si¢ na stojaco i najczgsciej
ograniczaja si¢ do zlozenia podpisu.

Charakterystyka rynku pracy w odniesieniu do wybranego okresu przedstawia po-
trzeb¢ wprowadzenia nowych form walki z bezrobociem. Ryzyko pozostania bezrobot-
nym jest najwigksze wéréd osob miodych, z przedziatu wickowego 18-34 lata, stanowia
oni 56,7% wszystkich bezrobotnych. Osoby z wyksztalceniem podstawowym i zawo-
dowym s3 najliczniejsza grupa osob dhugotrwale bezrobotnych. Oba te przedziaty cha-
rakteryzuje mala elastyczno$é i trudno$¢ dostosowania si¢ do nowych warunkéw pracy,
gdyz w sytuacji nadwyzki podazy sity roboczej pracodawcy starajg si¢ zatrudnia¢ osoby
o najwyzszych kwalifikacjach. Dhuzsze pozostawanie bez pracy powoduje dezaktualiza-
cj¢ wiadomosci i doswiadczen, a to z kolei niechgé zatrudnienia przez pracodawcéw.

Gléwne metody realizowane przez UP w Zywcu w celu zwalczania dhugookre-
sowego bezrobocia to — jak wspomnialem wyzej — przede wszystkim: szkolenia bez-
robotnych, prace interwencyjne i roboty publiczne. Aktywizacja zawodowa absol-
wentéw odbywa si¢ poprzez umowy absolwenckie i staze absolwenckie. Krytycznie
niska ocena otaczajacej rzeczywistosci i male szanse na popraweg sytuacji material-
nej zmuszaja bezrobotnych do pracy ,.,na czarno”.

Range of long-term unemployment in administrative
district of Zywiec and methods of its limitation (1998-2001)

Abstract

Process of constitutional transformation began in Poland in 1989 and brought about a lot
of essential changes in people's life, especially in sphere of employment. Impetuous increas-
ing number of unemployed in the beginning of transformation process made unemployment
was one of the most important problem in reforming state.

This publication shows characteristics and methods of limitation of long-term unem-
ployment in administrative district of Zywiec in 1998-2001. This period of time was chosen
because then the level of unemployment considerably increased. In 1998 unemployment was
9% and in 2001 - 14,3%.

The publication contains questionnaire researches which made possible to obtain extra
information about life situation and material status of the unemployed. Questionnaire re-
searches was made by the author of this article what let unemployed to understand better the
sense of questions because all doubts were immediately explained. Besides, “face-to-face”
conversation with people without work provided a lot of additional information about their
life. That information made this article more interesting and reliable.

Study of living condition of unemployed make possible to prepare programmes of limi-
tation of long-term unemployment and growing poverty among people without work. This
programme should tend to occupational activation unemployed people on studing region.
Especially it concerns people from villages who account for 54% of total unemployed.








