JADWIGA WINIDOWA*

Zmiany strukturalne i Kierunki przemian
w urbanizacji krajow Azji

Ostatnie lata przyniosty szereg wartosciowych publikacji
na temat zagadnienn urbanizacyjnych w krajach Azji. Autorzy
prac, a.in. R.A. Hackenberg (1980), S.H. Preston (1971),
R.J. Pzyor (1977, 1979), dokonali analizy wspétczesnych ten-
dencji miejskich w kontekscie gwattownego wzrostu ludnosci
oraz roli miast wtych krajach. Ich dopelnieniem sg badania
prowadzone pod auspicjami ONZ, zwitaszcza Komisji Ekonomiczno-
-Spotecznej dla Azji 1 Pacyfiku. Kraje Azji Potudniowej 1
Potudniowo-Wschodniej charakteryzujg sie wysokim tempem wzro-
stu liczby ludnosci miejskiej, przy jeszcze niskim poziomie
urbanizacji. Sposréd czynnikéw,warunkujgacych tempo wzrostu
miast, decydujgce znaczenie majg silne ruchy migracyjne i wy-
soki przyrost naturalny ludnos$ci. Podstawowym problemem wiek-
szosci krajow tego regionu sg trudnosci gospodarcze, ktérym
towarzyszy deficyt zywnosci. Sytuacje komplikuje - wspomniany
wyzej - wysoki przyrost naturalny, ktérego ograniczanie nie
jest sprawg tatwa. Wedlug oceny Komisji Ekonomiczno-Spotecz-
nej dla Azji 1 Pacyfiku, dokonanej w 1986 r~*wspoétczynnik ten
w Azji Potudniowo-Wschodniej ksztattowatl sie przecietnie na
poziomie 20,2&rocznie, a wAzji Poludniowej 20,3#*e Wyjatek
stanowi Singapur, gdzie osigga warto$¢ 11,0#«.

* Zaktad Geografii Regionalnej, Wydziat Geografii i Stu-
dibw Regionalnych, Uniwersytet Warszawski.
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Stopniowe zmniejszanie przyrostu naturalnego zajmuje obec
nie wyjatkowe miejsce w polityce ludnosciowej wszystkich
panstw Azji. Oao wysokie tempo wzrostu ludnosci,szczegdlnie
miejskiej, zbiega sie z powolnie postepujacymi przemianami
w wielu dziedzinach dziatalnosci gospodarczej, co zmusza do
koniecznos$ci wyboru miedzy "© verurbanization"” lub "overrura-
lization". Oceny liczby ludnosci niektérych miast Azji, doko-
nane przez ekspertow ONZ, na podstawie obecnego tempa ich
wzrostu do roku 2000 i 2020 przewidujg, iz w roku 2000 Kalku-
ta moze osiggna¢ 15,9 min mieszkancéw, Bombaj 16,3, Delhi
11,2, Dhaka 12,0, Manila 10,5, Bangkok 9,9, Djakarta 14,3
oraz Seul 13,7 min; za$ w roku 2020 wiekszos$¢ sposrdod tych
miast moze przekroczy¢ 20 min mieszkancéw. Wydaje sie to jed-
nak by¢ mato prawdopodobne, ze wzgledu na ograniczong prze-
strzen oraz ich zdolnos¢ absorbcyjng w zakresie miejsc pracy
i pomieszczen mieszkalnych. Juz obecnie ich wzrost jest nie-
proporcjonalny do mozliwosci zatrudnienia i wyposazenia ko-
munalnego miast. Przykiady niebywalego nawet jak na warunki
Trzeciego Swiata rozrostu miast w krajach Azji sa liczne,
Swiadczy o tym miedzy innymi Dhaka, ktorej liczba ludnosci
w okresie 20 lat - 1961-1981 - wzrosta szesciokrotnie, a w
ciggu ostatniej dekady miedzyspisowej - 1974-1981 - ponad
dwukrotnie. Petnigc najwyzsze funkcje polityczne, administra-
cyjne i kulturowe, jest jednym z najbardziej dynamicznie ros-
nacych miast Bangladeszu.

Wobec nie kontrolowanej migracji luc.nosci w krajach Azji,
obszarami przyjmujacymi migrantow sa przede wszystkim naj-
wieksze miasta, co sprawia, iz tempo ich wzrostu jest najwyz-
sze. JesSli tendencja ta utrzyma sie nadal, wowczas oceny eks-
pertbw ONZ przestang by¢ "science fiction". Kierowanie emigra
cji do miast $Srednich i matych, a nawet tworzenie nowych o-
srodkéw imigracji, byloby pewnym srodkiem zaradczym. Jednak
wszelkie dziatania w tym zakresie sg nieskoordynowane i mato
obecnie znaczace.
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Analiza wspoéiczesnych tendencji rozwoju miast w krajach
Azji nie jest latwa, zwilaszcza w zakresie studiéw poréwnaw-
czych. Wycinkowos$¢ badan, niekompletno$¢ statystyk, rdznice
w etatystycznej definicji miasta, a takze precyzowaniu granic
obszaréw miejskich,powodujg, ze wszelkie wartosci wskaznikéw
demograficzno-urbanizacyjnych winny by¢ traktowane orientacyj-
nie.

Kraje Azji Potludniowej i Potudniowo-Wschodniej sg w wiek-
szosci stabo zurbanizowane. W1983 r. ludnos¢ miejska stano-
wital: (w %) w Indiach 24, Pakistanie 29, Sri Lance 27» Bang-
ladeszu 17, w Wietnamie 20, Tajlandii 18, Indonezji 24, Rale-
zji 31 oraz na Filipinach 39. Wyzszy poziom warto$ci wskazni-
ka w Azji Wschodniej osiggnety: Korea Potudniowa 62, Korean-
ska Bepublika Ludowo-Demokratyczna 62 oraz Tajwan 77. Sil-
niejszy rozwdj urbanizacji w krajach Azji Potudniowo-Wschod-
niej nastgpit po uzyskaniu przez nie niepodlegtosci, podczas
gdy wAzji Poludniowej przypada na lata siedemdziesiate.

Ogromny naptyw ludnosci ze wsi, wobec braku wiekezego
przemystu w miastach”~powoduje, iz imigranci znajdujg zatrud-
nienie gtdbwnie w zywiolowo rozwijajgcej sie dziatalnosci han-
dlowo-ustugowej. Z dziatalnosci tej utrzymuje sie np. 2/3 za-
wodowo czynnych mieszkaricbw Ho Chi Hinh (Sajgon). Podobne pro-
porcje wystepuja réwniez w wielu innych miastach tego regionu.
Miast przemystowych jest niewiele, sg to przewaznie osrodki
goérnicze, badz te, w ktorych rozwingt sie przemyst przetwor-
czy.

Hajbardziej dynamicznie rozwijajacym sie dzialem gospodar-
ki w ostatnim 20-leclu w wiekszos$ci krajéw Azji Potudniowo-
Wschodniej i Wschodniej byt gtownie przemyst przetwdrczy.
Wrezultacie wzrosta nie tylko globalna warto$¢ jego produk-
cji, ale takie udziat wwytwarzaniu dochodu narodowego. Doty-
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ezy te aftuxcn: Singapuru, Filipin, Malezji, Tajlandii, Ko*
rei PoluthiowneJ oraz Tajwanu. Powszechnie obserwuje sie $ci-
ety zwigzek miedzy urbanizacja, a industrializacja. Proceso-
wi uprzemystowienia towarzyszy rozwdéj urbanizacji, wyrazalg-
cy sie wzrostem liczby miast i ludnosci miejskiej. Rownocze-
e urbanizacja Jest istotnym czynnikiem rozwoju przemystu.

Oceny wspo6itzaleznosci procesu uprzemystowienia i urbani-
zacji wwybranych krajach Azji dokonang na podstawie wskazai*
ka zgodnosci natezenia obydwu procesw . Analizg objeto lata
1960, 1970 oraz 1980 (tab. 1)

Tabela 1

Zatrudnienie w przemys$le a ludno$¢ miejska
w wybranych krajach Azji w latach 1960, 1970, .1960%F

tata Kierunek zmian miedzy
Kraj 1960 1970 1980 Boczakouym a konco
Filipiny 51,7 47,7 47,2 4
Indonezja 54,1 41,9 54,5 t
Malezja 51,9 (1955) 55,1 48,5 i
Tajlandia 35,8 35,1 45,0 t
Korea Fid. 33,2 51,3 52,7 t
Tajwan 34,1 45,3 62,6 f
Indie 61,1 55,3 52,0 4
Pakistan 79,9 74,2 68,9 i
Sri Lanka 86,9 (1955) 67,9 63,6 4
Bangladesz 63,5 39,8 50,0 4

Zrodto: Obliczenia whlasne na podstawie danych OSZ i Ban-
ku Swiatowego

) Wskaznik zgodno$ci natezenia procesu uprzemystowienia
i urbanizacji - Ai - (ludnosSc zatrudniona w przeny$Sle - li >
OO | ludnos¢ miejslm - Ui - (JE) x 100).

Ai =~ x 100



Dane uzyskane e obliczen okazuja wylacznie tendencje w za
kresie badanego zagadnienia”®. V okresie 1960-1970 jedynie w
dwoch analizowanych krajach w Korei Potudniowej i na Tajwanie
rozwoéj urbanizacji postepowat wolniej w stosunku do industria-
lizacji, a w 10-leclu 1970-1980 ponadto w Indonezji 1 Tajlan-
dii. Natomiast w Azji Potudniowej przewaga procesu urbaniza-
cji w stosunku do industrlallzacjl charakteryzowata wszystkie
kraje tego regionu. Przyczyng jest znaczne przeludnienie wsi
oraz brak zaje¢ nie zwigzanych z rolnictwem w tym Srodowisku.

Znajomos¢ relacji pomiedzy poziomem urbanizacji a Indu-
strializacji jest wazna nie tylko ze wzgledu na to, iz ukazu-
je warunki,w jakich postepuje rozwdj gospodarki w tych kra-
jach, ale takze niezbedna przy opracowywaniu przysztych pla-
néw gospodarczych. Bozwdj przemystu w wiekszosci krajow Azji
napotykatl 1 napotyka nadal na wyjatkowo duze trudnos$ci. Wsrdod
nich mozna wymieni¢ brak koniecznych kapitatow, wykwalifiko-
wanych kadr, niecheé¢ panstw kapitalistycznych do wspierania
tej dziedziny gospodarki, brak doswiadczenia 1 wreszcie nie
zawsze konsekwentna polityka rzadow poszczegdlnych krajow.

Dla uzyskania petniejszej oceny wspdtzaleznosci rozwoju
urbanizacji 1 zatrudnienia uwzgledniono ponadto ogét ludnosci
zawodowo czynnej poza rolnictwem. Wskaznik zgodnosci nateze-
nia obu procesow llustruje tabela 2.

Dane liczbowe uwidoczniaja znaczne zréznicowanie wartosci
wskaznika w poszczeg6lnych krajach, co dowodzi, 1z przesunie-
cia z rolnictwa do Innych dziatéw gospodarki nastepowaty w
tych panstwach z rézng sita. Wkrajach Azji Wschodniej i Po-
tudniowo-Wschodniej widoczna jest tendencja zwyzkowa wskaznika,
-co potwierdza nizszy wzrost urbanizacji w stosunku do nateze-
nia’zatrudnienia w zawodach nie zwiazanych z rolnictwem. Wkra-
jach Azji Poludniowej miata miejsce tendencja odwrotna. Efek-
tem tej sytuacji jest wzrastajgca w miastach liczba ludnosci
nie zatrudnionej badz zatrudnionej dorywczo.

) NjejlednorQQna statystyczna definicja miasta rzutuje na
wielko$¢ ludnosci miejskiej w analizowanych krajach, co nie
pozwala na dokitadng ocene zjawiska.
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Tabela 2

Zatrudnienie poza rolnictwem a ludno$¢ miejska*
w wybranych krajach Azji w latach 1960, 1970, 1980

_ Lata Kierunek zmian mie-
Kraj 1960 1970 1980 Eg%m%@“gﬁ‘r"g?ma
Filipiny 130 151 149 t
Indonezja 180 (1961) 181 (1971) 190 t
Malezja - 145 151 t
Tajlandia 103 105 105 t
Korea Pid. 118 121 120 t
Tajwan 96 101 118 t
Indie 150 136 104 1
Pakistan 175 162 148 i
Sri Lanka 283 (1953) 209 (1971) 209 i
Bangladesz 254 160 243 i

Zro6dto: Obliczenia wilasne na podstawie danych OHZ i Ban-
ku Swiatowego.

V ramach badan prowadzonych przez Komisje Ekonomiczno-
-Spoteczng dla Azji 1 Pacyfiku dokonano analizy struktury za-
trudnienia ludnosci w obszarach miejskich 1 wiejskich w tym
regionie Swiata. Rolnictwo w krajach Azji daje zatrudnienie
ludnosci w bardzo wysokim procencie 1 jest gldwnym Zrédiem
utrzymania dla wiekszosci mieszkancéw tego regionu. Badania
wykazaty, iz wniektérych krajach okoto 20 do 30# ludnosci
wiejskiej utrzymuje sie ze zrddet pozarolniczych, np. w Indo-
nezji w 1980 r. 15# ludnosci wiejskiej znajdowato zatrudnie-
nie w wiejskim przemysle chatupniczym oraz okoto 12# w handlu,
w Malezji odpowiednio 14# i 7#, w Sri Lance 22# i 8#, podczas
gdy w Tajlandii zaledwie 5# i 3#.

Wskaznik zgodnosci natezenia procesu zatrudnienia poza
rolnictwem i urbanizacji - Bl - (zatrudnieni w zawodach nie-
rolniczych - Pi - (#)I ludno$¢ miejska - Ui - (#) x 100).

Bi - -8]- x 100

154



Kwestig kluczowg Jest, esy w krajach Azji, przede wszysx-
kls wtych najbiedniejszych, Istnieje mozliwos¢ zmiany struk-
tury zatrudnienia czesci ludnosci wiejskiej. Wydaje sie, iz
jest to do osiggniecia, lecz wymaga znacznej Ingerencji wiladz
i nakladow finansowych, ktére pozwolityby na rozwdj i moder-
nizacje sektoréw pozarolniczych. Znaczny postep w tej dzie-
dzinie odnotowuje sie w takich krajach,jak Malezja czy Korea
Potudniowa, a przede wszystkim w Tajwanie. Wkrajach tych
szybko postepujacy proces Industrializacji, a takze rozwdj
ustug, staty sie «pompag ssgca" sity roboczej z obszaréw wiej-
skich. Konsekwencjg tego jest np. w Malezji zmniejszenie u-
dzlatu zatrudnienia w rolnictwie z 50,5* w 1970 r. do 40,6*
w roku 1980. Pewne zmiany w tej dziedzinie nastepujg rowniez
w Tajlandii i na Filipinach, najbardziej zapéznlone pod tym
wzgledem sg kraje Azji Potudniowej.

Stopniowe zmniejszanie liczby ludnosci zatrudnionej w
rolnictwie nie musi powodowa¢ wzrostu poziomu urbanizacji;
moze natomiast dotyczy¢ przesuniecia czesci ludnosci w obsza-
rach wiejskich do zawoddéw pozarolniczych. A.V. Stretton
(1981) podkresla koniecznos¢ lokalizacji inwestycji przemy-
stowych na wsi, aby przeciwdziata¢ ruchom migracyjnym 1 stwo-
rzy¢ mozliwos¢ zatrudnienia w tym Srodowisku. Niektére kraje
azjatyckie przyjmuja juz wzory japonskie, gdzie w $rodowisku
wiejskim rolnictwo zatrudnia tylko czes$¢ ludnosci, obok In-
nych dziatdw gospodarki z nim luzno badz w ogdle nie zwig-
zanych. Na Tajwanie, w Korei Potudniowej oraz na Filipinach
dochody ludnosci wiejskiej z dziatalnosci pozarolniczej wy-
nosza odpowiednio: 50, 40 1 28* (H.T. Oshima 1976). Tajwan
jest przyktadem kraju, w ktérym program dyfersyfikacji za-
trudnienia ludnosci wiejskiej znajduje wazne miejsce w poli-
tyce ludnosciowej tego panstwa. Réwniez w Korei Potudniowej
polityka decentralizacji przemystu prowadzi do sukcesywnie
wzrastajgcego zatrudnienia ludnosci wiejskiej poza rolnict-
wem. Pewien postep w tej dziedzinie obserwuje sie takze w
Indiach, gdzie w duzych os$rodkach wiejskich, np. w stanie
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tarnataka, liczba zatrudnionych w pozarolniczych dziatach gos-
podarki wzrasta sukcesywnie (VLS Prakasa Bao 1983).

V Indonezji na Jawie juz w 1971 r. 28%ludnosci wiejskiej
czerpato dochody z dziatalnos$ci pozarolniczej. Lokalizacja
zakladéw przemystowych miedzy Djakartg 1 Bogorem oraz Suraba-
ja 1 Surakartg, a takze w okolicy Jogakarty, zwiekszyta licz-
be zatrudnionych poza rolnictwem. Dziatalnosci tej towarzyszy
szeroko rozwiniety handel oraz transport, dajgce zatrudnienie
znacznej liczbie mieszkancéw wyspy. Obserwuje sie takze ozy-
wienie tradycyjnego wiejskiego przemystu chatupniczego. Ha
Jawie istniejg nadal duze mozliwosci rozwoju dziedzin gospo-
darczych nie zwiazanych z rolnictwem. Wedlug D. Sumitiy (1972)
wyspa w 2000 r. bedzie miata charakter wytacznie miejski.
Gesto$¢ zaludnienia przekroczy prawdopodobnie 1000 os./km
a lokalizacja dalszych inwestycji przemystowych w obszarach
wiejskich oraz przewidywana zmiana struktury zatrudnienia
czesci ludnosci przyspieszg ten proces. Stwarza to jednak
konieczno$¢ przygotowania infrastrukturalnego zaréwno w za-
kresie technicznym, jak i spotecznym. Bealizacja owych pro-
jektow wymaga jednakze znacznych nakladoéw finansowych i trud-
no przewidzie¢, czy bedzie to mozliwe do osiagniecia w prze-
widywanym okresie.

Wkrajach Azji Poludniowej wszelkie zmiany w tej dziedzi-
nie majg przebieg bardzo powolny. Dlatego tez intensyfikacja
rolnictwa oraz stopniowa zmiana struktury zatrudnienia czesci
ludnosci w obszarach wiejskich staty sie kluczowymi problema-
mi gospodarczymi panstw tego regionu.

Innym réwnie Istotnym zagadnieniem sg dziatania prowadza-
ce w kierunku eliminowania dysproporcji rozwoju miast w tych
krajach. Systemy miejskie sg tu wysoce spolaryzowane, a owa
polaryzacja nie jest dzietem przypadku. Swolucja rozwoju gos-
podarczego Azji byta wynikiem okreslonej polityki inwestycyj-
nej. Kierowanie panstwowych i prywatnych inwestycji przemysto-
wych, infrastrukturalnych i socjalnych”~do duzych miast w re-
gionach centralnych spowodowato znaczne dysproporcje miedzy-



regionalne. Eliminowanie tych dysproporcji w oparciu o pla-
nowanie regionalne wymaga opracowania nowych planéw urbanl-
zacyjnych, uwzgledniajgcych rozwéj matych miast 1 Sredniegj
wielkosci.

Konieczno$¢ przeciwdziatania narastajgcym ruchom migra-
cyjnym do miast, zwilaszcza duzych, wigze sie zatem z moder-
nizacjg wsi 1 koniecznoscig zmiany struktury zatrudnienia
czesci ludnosci wiejskiej. Sugeruje sie nastepujace kierun-
ki rozwigzan:

1) rozwdj wiejskiego przemystu chatupniczego,

2) lokalizacja w obszarach wiejskich Inwestycji przemy-
stowych przetwarzajgcych lokalne surowce,

3) lokalizacja zakladéw przemystowych o wyzszym stopniu
specjalizacji, np. rozwéj produkcji wyrobéw artystycznych,
4) intensyfikacja rolnictwa, zwitaszcza towarowego,

5) rozwéj handlu i ustug,

6) zaopatrzenie wsi w niezbedne artykuty,

7) lokalizacja stacji badawczych i wyspecjalizowanych
osrodkéw naukowych.

Dziatania w tym kierunku stwarzajg perspektywe rozwoju
wsi, a tym samym zmniejszenia ruchéw migracyjnych do miast.
Vinny sta¢ sie one zatem przedmiotem szczegdlnych trosk
wiladz rzadowych oraz znaleZzé miejsce w planach gospodarozych
i programach miedzynarodowych Organizacji.
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