JOZEF HAMPEL

Zagadnienie reform agrarnych w Matopolsce
w latach Drugiej Rzeczypospolitej

Jedng z najbardziej palgcych spraw wywotujgcych szereg
kontrowersji oraz napie¢ spotecznych w czasach Drugiej Rze-
czypospolitej byta kwestia agrarna. Skupiata ona na sobie
szczeg6lng uwage politykéw, ekonomistow, publicystow i opinii
spotecznej w dwéch okresach. Pierwszy z nich obejmowat lata
1918-1925 w okresie "walki o reforme rolng". Drugi natomiast
przypadat na czasy po wielkim kryzysie ekonomicznym lat trzy-
dziestych. Istota i uwarunkowania spoteczno-polityczne dysku-
sji m obu wspomnianych okresach roznity sie jednak w sposéb
zasadniczy.

|Wojna Swiatowa spotegowata zywiotowy gtéd ziemi wséréod
chtopéw, szczegdlnie na ziemiach zaboru austriackiego. Powo-
jenny zamet oraz postepujgca radykalizacja nastrojow spotecz-
nych, oczekiwanie zasadniczych zmian w wyniku powstania wta-
snego niepodlegtego panstwa ksztattowatly przeswiadczenie
o koniecznosci i nieuchronnos$ci racjonalnej i szybkiej,
przeprowadzonej przez rzad, parcelacji gruntow wiekszej wta-
snosci miedzy matorolnych i bezrolnychl. Nadzieje te nie zo-
staty spetnione, a przebieg i konsekwencje wielkiego kryzysu
ekonomicznego zdawaly sie dokumentowaé¢ nieskutecznos¢ podej-
mowanych przedsiewzie¢ w zakresie reform agrarnych. Gtoszo-
no poglady o koniecznos$ci przystgpienia do prac nad nowym
rozwigzaniem,czesto takze potgczone z programem zasadniczych
przeobrazen systemowych.
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Ziemie poszczegdlnych zaboréw wchodzac w skitad jednego
organizmu panstwowego wnosity z sobg bagaz doswiadczenia
historycznego, takze w zakresie uksztattowanych stosunkoéw
agrarnych. W literaturze historycznej zaréwno sprzed, jak po
Il wojnie Swiatowej spotykamy sie z powszechnym twierdze-
niem, ze na terenach bytej Galicji byly one zagadnieniem
najbardziej palacym do rozwigzania, panowal tu najwiekszy
gtéd ziemi, najwieksze przeludnienie, najbardziej wadliwa
struktura agrarna itp. Stwierdzenia te przyjmowane powszech-
nie w pracach dotyczgcych stosunkéw i wydarzen spoteczno-
politycznych w latach 1919-1939 nie znajdujg wyrazistego
odzwierciedlenia w badaniach szczeg6towych probleméw skita-
dajgcych sie na "kwestie agrarna" oraz warunkujacych kierun-
ki i rzeczywiste mozliwosci jej rozwigzywania. Wydaje sie
pewnego rodzaju paradoksem, ze znacznie lepiej przedstawia
sie w tym wzgledzie literatura odnoszgca sie do innych re-
giondw kraju, ze bogatsza jest literatura posSwiecona tej
problematyce, jaka ukazata sie w okresie mi(—;dzywojennym2
Luki tej nie sg w stanie wypetni¢ cenne prace syntetyczne.
A. Ajnenkiela, M. Mieszczankowskiego, J. Zarnowskiego,

Cz. Madajezyka3 I inne oraz dos$¢ liczne monografie regional-l
ne. Czesto takze w opracowaniach dotyczgcych zagadnien spo-
teczno-ekonomicznych wsi lat miedzywojennych pokutuje ich
podporzadkowanie ocenom politycznym systemu ustrojowego

Il Rzeczypospolitej, niejednokrotnie majgce stuzy¢ deprecja-
cji, oraz krytyka niektérych posunie¢ obozu rzgdzgcego,
szczego6lnie po 1926 r.

Interesujgcym problemem bytoby ukazanie przeobrazen
w strukturze agrarnej Matopolski, z uwzglednieniem lokalnej
specyfiki, na przestrzeni catego dwudziestolecia. Lokalne
uwarunkowania, chociazby nawet akcji parcelacyjnej; zdaja
sie wskazywaé, ze zasady parcelacji zakreslone przez ustawe
z 28 grudnia 1925 r. nie mogly w gruncie rzeczy spowodowac
naprawy ustroju agrarnego. Pierwszym i zasadniczym powodem
tego byt matly zapas ziemi, jaka mozna byto przeznaczy¢ do
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parcelacji oraz zwiazane z tym ceny ziemi. Postuzmy sie
dwoma przyktadami:

Przygotowujgc wykonanie ustawy o reformie rolnej, caty
kraj podzielony zostat na siedem okregow ekonomicznych z uwa-
gi na ceny ziemi, stanowigce podstawe szacowania gruntow.

Tabela 1

Ceny ziemi ornej w poszczego6lnych okregach ekonomicznych
w zt za 1 ha

Okregi ekonomiczne

K_Iasa}

ztemi | I 1l v VIl
| 750 675 560 450 225

I 600 540 450 360 180
11 500 450 375 300 125

\Y 375 335 270 210 94

\% 200 180 150 120 50
Vi 100 90 75 60 20
Vil 50 45 35 25 5
VIl 37 27 22 15 2

Zrodto: Archiwum Akt Nowych. Protokoty Rady Ministrow. Rekt.
57, t. 11, k. 36. Zatacznik do orojektu zmiany usta-
wy z 15 VII 1920 r. Y/arszawa 1011 1925-

Tereny wojewodztwa krakowskie” i Iwowskiego w catosci
zakwalifikowane zostaty do czterech pierwszych okregow.
Oczywiscie bytly to stawki zasadnicze, w praktyce bowiem sto-
sowane byty zwyzki procentowe w zaleznos$ci od szeregu czyn-
nikow, jak np. odlegtosci parcelowanego majgtku od miasta,
charakteru miejscowosci (klimatyczna), odlegtosci od stacji
kolejowej, potozenia zakiaddw przetwarzajgcych ptody rolne
itp. tacznie mogly one zwiekszy¢ cene gruntu o 50% ogdlnej
ceny ziemi i budynk()wA*. W praktyce, jak sie okazato, ceny
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ziemi na terenie Matopolski znacznie przekraczaty proponowa-
ne wskazniki. Przecietna cena gruntéow w roku 1930 przy parce-
lacji prywatnej, przeliczona wedlug liczby parcelowanych
obiektéw osigeata na obszarze Okregowego Urzedu Ziemskiego

Krakowskiego:

Powiat olk_)ggzka?w Cena przecietna w ztotych za 1 ha
Biata 2 7 221
Bochnia 2 4 325
Brzesko 3 3 020
Chrzanéw H 2 620
Dabrowa 3 3 350
Gorlice 6 2 830
Grybow 8 1770
Jasto 10 3 650
Krakow 18 3 470
Limanowa 2 2 210
Makow 1 1 150
Mielec 5 2 210
Mysélenice 2 3 940
Nowy Sacz 7 3 940
Nowy Targ 2 T 250
Os$wiegcim 6 3 480
Pilzno 6 3 560
Ropczyce 3 2 850
Tarnoéw 8 2 840
Y/adowice 14 3 440
Wieliczka 2 810
Zywiec 3 110

Przeprowadzone w 1925 i 1926 r. obliczenia nadwyzKi

ziemi (ponad 180 ha) w majatkach prywatnych i koscielnych

przez Okregowy Urzad Ziemski w Krakowie wykazywaty wskazni-
ki jak w tabeli 2.
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Tabela 2

Nadwyzki ziemi i rozmiary parcelacji w latach 1225-1926
Rozparce-
Powiat Wiasnosé Wiasnosé lowane Zgipag
prywatna koscielna w 1925 ziemi
i 1926

Biata 743 72 99 716
Bochnia 1 091 659 109 1 641
Brzesko 3 219 435 208 3 446
Chrzanéw 2 713 368 248 2 833
Dabrowa 4 669 409 296 4 782
Gorlice 156 928 81 1 003
C-rybéw 207 654 56 805
Jasto 672 934 224 1 382
Krakow 1 489 2 905 688 3 706
Makow 53 34 66 21
Limanowa 76 689 106 659
Mielec 3 267 403 284 3 746
MyS$lenice 236 67 38 265
Newy Sacz 1 082 794 100 1 776
Nowy Targ 1 636 517 25 2 028
Oswiecim 1279 194 388 1 085
Filzno 591 768 124 1 175
Ropczyce 2 193 569 273 2 489
Tarnow 5 313 458 736 5 035
Wadowice 890 289 285 894
Wieliczka 325 877 307. 865
Zywiec 250 163 38 375
Razem 33 500 13 186 4 809 40 727

Zrodto: APK UWK 136. Referat p.o. prezesa OUZ w Krakowie
Jozefa Bulandy wygtoszony na posiedzeniu Wojewddz-
kiej Rady Naprawy Ustroju Rolnego w Krakowie
U V 1927 r., s. 5.

Brak zapasu ziemi panstwowej sprawiat, ze naprawa ustro-
ju rolnego mogta na tych terenach dokonywa¢ sie jedynie dro-
ga parcelacji prywatnej. Jednakze pojawiato sie kilka dodat-
kowych czynnikéw, ktdre z jednej strony ograniczatly rzeczy-
wiste mozliwosci parcelacyjne i tak juz skromnych rezerw
ziemi, z drugiej za$ uniemozliwiaty ich racjonalne wykorzy-
stanie. W pierwszym przypadku zwréci¢ nalezy uwage na cha-



rakter i strukture posiadania tzw. wiekszej witasnosci, kto-
ra sktaniata posiadaczy do korzystania z wytaczen spod par-
celacji3 oraz duzy udziat wtasnosci koscielnej w ogélnym
obszarze ziemi. Wojewddztwa krakowskie i Iwowskie, obok tar-
nopolskiego, poznanskiego i pomorskiegOjnalezaty do grupy
wojewddztw o0 najwiekszym obszarze kosScielnej witasnosci ziem-
skiej. Prawie potowa (48,8%) majatkow ziemskich koéciota
rzymskokatolickiego znajdowata sie na terenach b. Galicji™.
Z praktyki uksztattowanych w Polsce stosunkdéw miedzy pan-
stwem i Kosciotem wynikato, ze ziemia nalezaca do Kos$ciota
nie mogta zosta¢ wykorzystana na cele parcelacyjne.

Wniki parcelacji z lat 1919-1934 ma doszarze woje-
wodztw poludniomwych wyraznie na to wskazujg.

Paszczegolne wskazniki w porownaniu z danymi ogolnokra-
Jowmi sg znamieme. 2wodny wege tylko na jeden. W woje-
wodztwach powyzszych nabywcy stanowili 30,9% ogolu nabywoow,
ale w ich rekach zmnalazto sie jedynie 15,54 rozparcelonanej
ziemi.

Drugim zespotem czynnikéw warunkujgcych skutecznos¢ re-
form agrarnych byty te, ktére wynikatly ze stanu posiadania,
stosunkéw ludnosciowych na wsi, struktury gospodarstw chtop-
skich, tempa i mozliwos$ci zastosowania pozaparcelacvjnych
mozliwos$ci naprawy ustroju rolnego. Dziedzictwo przesztosci
oraz podejmowane dziatania takze i w tym zakresie nie zdo-
taty przynie$s¢ pozadanych rezultatow. Jan Korolec, poréwnu-
jac w 1932 r. aktualny stan rolnictwa i wsi matopolskiej
Zz obrazem omawianym przez Franciszka Bujaka”stwierdzit, ze
obok skutkéw trwajacego kryzysu skitada sie na nia jeszcze
scheda Galicji: przeludnienie, nadmierne rozdrobnienie go-
spodarstw, szachownica, Zle zagospodarowane grunty wspoédlne,
brak melioracji, niska oswiata rolnicza, niski poziom wydaj-
nosci,ale takze: "ostatnie dwadziescia lat nie przyniosty
poprawy, przeciwnie,podkres$li¢ nalezy pogorszenie z jednej
strony stosunku miedzy cenami artykutéw rolnych, a kosztami
ich produkcji", z drugiej spadek i tak juz niskich plonéw3.
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W dokumencie "Stosunki rolne oraz zadar.ia polityki
agrarnej i urzedow ziemskich na terenie wojewddztwa krakow-
skiego", przediozonym na posiedzeniu Wojewddzkiej Rady Na-
prawy Ustroju Rolnego 14 maja 1927 r., znalazta sie dos¢ wy-
kretna argumentacja w koncepcji zarysowujgcej kierunki dzia-
tan tej instytucji

"[...J Zalowaé nalezy, ze zagadnienie naprawy ustroju
rolnego w Polsce, jako kwestia czysto gospodarcza, mnmp wie-
lu powaznych, ostrzezen, od poczatku rzucona w odmet walk

artyjno-politycznych, stata sie pitka w rekach demagogii,_
<tora” z catoksztaftu zagadnienia, z_licznych zwigzanych Sci-
Sle ze logicznym zwiazkiem zabiegOw "agrarnych, jak sca-
lenie, upetnorolniénie, likwidacja wSpolnot i serwitutow, _
melioracji, regulacji hipoteki wioscianskiej itp. operacii,
wytuskiwata zabieg parcelacyjny, jako wylacznie zastugujacy
na miano reformy rolnej, jako cel sam w sobie"?.

Wydaje sie, Zze chcac odpowiedzieC na pytanie o zakres
I konsekwencje reform agrarnych, nalezy takze przeanalizo-
we¢ mozliwosci realizacji i efekty wspomnianych ''zabiegow
agrarnych”. W wspomnianej wyzej koncepcji na czoto prac
reformatorskich wysuniete zostaty komasacja i scalenia.

W praktyce jednak postep w tej dziedzinie byt znikomy. Do ro-
ku 1914 (od 1899 r. po uchwatach Sejmu Krajowego) w catej
Galicji zgtosito sie do komasacji 14 gmin, a kilkadziesigt wy
razito che¢ podziatu gruntéw wspdnych. Wikoraere zostaty do woyr.;,
prace scaleniowe w 7 gminach (ok. 10 000 ha)l9). Mino zakia-
danych preferencji udziat Matopolski w pracach scaleniowych
byt minimalny. Wedlug obliczen A. Okotowicza objety one

w latach 1916-1934: 11

Tabela 4
Rezultaty ajccji scaleniowej gruntéw (1918-1934)
VVOje\l\KdetV\D Liczba Liczba scalo- Obszar grun-
miejscowosci nych gruntow tow scalonych
Krakowskie 2 6 593 20 550
Lwowskie 10 2 688 7 920
Stanistawowskie 6 1651 4 610
Tarnopolskie 3 840 5 201
Polska 6 709 505 560 3 578 442
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Rozdrobnienie gospodarstw, ktore byo takze jednym
z podstanwowych mankamertow chbopskiego rolnictwa w Medopol-
se, nie tylko z2 nie zmiejszato sie, ale nawet powiekszy-
do.

Kolejnym zjawiskiem typowm dla wsi na obszarach bylej
Galicji1 bydo zjawisko przeludnienia agramego. Ustalenia
R. Jablononskiego, sporzadzone na podstawie wynikow spisu
ponszechnego z 193T r., wskazuja na kilka tendencji rozwo-
Jowch w okresie miedzyspisowm: spadek wiejskiej ludnosci
bezrolnej (procz wojewodztwa krakowskiego) bardzo wyraznie
przekraczajacy skale tego procesu w odniesieniu do calego
kraju; prawie proporcjonalny do tego wzrost samodzielnej
ludnosct rolniczej; zwiekszenie liczby ludnosci nierolniczej
w podobnych proporcjach; spadek liczby najemej ludnosct za-
trudnionej w rolnictwie

Odnotonany spadek liczby ludnosci bezrolnej wynikad
takze w pewnym stopniu z charakteru przepronvadzonych refom
agrarmych,m.in. z dominujacej w pierwszym okresie tzw. par-
celacji sgsiedzkiej oraz udlaszczenia dzierzawcon 1 czyn-
szomnikdw, co w konsekwencji ponodonedo dalsze rozdrabnia-
nie gospodarstw 1 powiekszenie liczby gospodarstw kardona-
tych. Fakt, z2 w wojenodztwach potudniono-wschodnich mado-
rolni stanowili najwiekszy procent nalbywoon™ie mogh by¢
rozstrzygajacy, skoro wskaznik przypadajacego na nich dosza-
ru takze byd najnizszy®® .

Charakterystycznym zjawiskiem na obszarach Medopolski
byla romniez ponszechnoSC zjawiska taw. dzierzaw parcelo-
wych w ramach wielkiej wlasnosci. W wojenddztwie krakonskim
wydzierzawiano 6,2 ogohu wielkiej wlasnosci. Po wojewodz-
twie Slaskim najwyzszy byl tu romniez wskaznik dzierzawy
gruntdw rolniczych, bo 18,7 przy Srednim dla Polski wskaz-
niku 2,9. Rownoczesnie w wojewodtwach krakoaskim 1 Iwoaskim
zdecydonanie przewazady (o woj. Slaskim) dzierzawy parceli
0 dbszarze miejszym ad 1 ha. Stanoviy ore w woj. Iwoaskim
65,0 dzierzaw, a krakowskim 60,5%™*
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Wspamiane wyzej procesy 1 czymiki musi_ 4y w sposdb
istotny oddziakywaC ma kieruki znmian wzglednie trwedosc
striktury spolecznej na wsi medopolskiej. Znamienng jej ce-
dg byla m.in. licza gryoa panegajacych czionkow rodzin
W gospodarstwach oraz systematyczne zrmejszanle sie uzia-
4u robotnikow rolnych w ogole mieszkancow wsi .

W grupie pracomikon najemych w rolnictwie na arewia-
nych terenach, o takze uzneC nalezy za fakt specyficany,
po wojenodztwie Slaskim 1 biatostockim bydla najmiejsza
licza stalej shudy folvarcznej. W okresie 1921-1981 nastg-
pH takze najwickszy Jej spadek. W wojenddztwie krakoaskim
0 51%, a pozostatkych poludniono-wschodnich o 4/%. Systema-
tycznie natomiast wzrastada grupa ludnosci majemej w rol-
nictwie zamieszkujaca w mieszkaniach wasrych. W wojewodz-
twie mp. tamopolskim ludnoSC wyrobnicza stanowida 786 ogo-
4u mgjemej ludnosci rolniczej ,zas ludnosE zamieszkata
w mieszkaniach shuzbomych zaleflvie 1246 . Tendencje te umoc-
nHy sie w wniku wielkiego kryzysu ekonomicznego. Zmajdu-
Je to potwierdzenie m.in. w nadestanych na apel Komitetu Re-
dakcyjnego Ksiegi Pamigtkone] na 75-lecie "'Gazety Rolniczej™’
opisach gospodarstw wskazujacych na systematyczrny spadek
kosztow robociziy od 192771928 r. Aleksander Daorski, wla-
Sciciel mgjgtku Havlovice Dolne w pow. jaroskanskim, pisat,
z w wyniku tego zrezygnonad ze spronedzania  robotnikow
1 wikorzystuje do prac jedynie ludnosC miejscong, ktora
zdecydonang, wiekszosC zaplaty pobiera na dodatek w raturaliach.
Ponadto stwierdzi:

1 rdze parzedzia rolnicze mlaly
1e_o wiele szersze zastosmen |e,_

nym Gpeprstus
%z%pomlmlu robocgw or1<ej m{gcmel
% i kos.leu/'k l«%@d W'@fﬂ drten-

Minimalny bd takze udziat robotnikow folwarcznych
z Medopolski w akcji parcelacyjnrej .-
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Zasygnal1izonane w spostb whidrczy zagadhienia zwigzane
z problemem naprawy stosunkdw agrarmych w Medopolsce 1 jego
specyfika wdaja sie wskazywaC ma potrzebe ich systematyzu-
Jacego ujecia, wzgledniajacego takze lokalne odrebnosci
1 warunkonenia. Pozwoli to,by¢ moze,ma wydobycie szeregu
implikacyi, jakie knestie te ponodonaly dla rozawoju stosun-
kéw spotecznopolitycznych. Z pewnoscig boviem, nie zakda-
dajac iIstnienia prostej zaleznosci, oddziabyweC musialy |
stanowisko ludnosci wiejskiej, chlopdw do ziemiarstwa | dwo-
ru, Kosciola 1 duchoviestwa, panstwa Itp. - jednym skonem
stanoviC musialy istotny skdadnik jej Swiadanosci spolecz-
nej 1 wyznacznik postaw polityczych.

Losy reform agramych 1 zwigzane z nimi oczekiwania

lezaly u podstaw uSviadamiania stbie, szczegolnie ma tere-
nie Madopolski, poczucia kramdy, wyzysku clopa 1 niespra-
wiedliwosci spolecznej. Mada efekbywnoSC dziadan w tym za-
kresie spramiala, 2 mimo warunkonan systemowch, odbiera—
ne byly jako konseknencja blednej polityki, zlej woli, zdra-
dy interesow chlopskich przez prawododw, rozbicia chiop-
skiej reprezentacji politycznej, zdradliwych kompromisiw.
Z drugiej zaS stroy uzewnetrzniane niezadoolenie niejed-
nokrotnie traktonane jako wraz wrogiego dla interesu ogol-
nonarodonego szkodlinego dziadania. RozbieznosC ta moze byC
zilustronana ocenami Stanistana Mierawy 1 Czestana Bobron-
skiego polityki agramej J. Poniatoaskiego. Plerwszy z nich
stwierdzed m. in.: ,

i]gé S enr:gg*narazm g?e pop era}na % g/vl%/

alelnlgz nie liczayC sie, ak ?\iga I%}eﬂsi%r?y ’Eugzz se; Jnem 1 je-
konstymcy parsm' 1e. Pon da/\ry
$ |ec prze {é harulca, _pozory refo
%%m |+ | ]8" IC%lopl nie by-
1 Juz jego obozow -

Czestaw Bobra/vskl natomiast uweza, ze dopiero dzia-
4alnos¢ J. Poniatonskiego legla u podstaw przygotonania no*
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wego ksztattu rzeczywistego programu, majgcego na celu nie
tylko "interesy mas chtopskich, ale réwnocze$snie nawigzujgce-
go do szerszych rozwigzan o kierunku rozwoju gospodarczego

i spotecznego kraju"

W sytuacji gdy wie$ matopolska miata, jak sie wydaje,
znacznie wiecej probleméw do'rozwigzania po uzyskaniu nie-
podlegtos$ci niz w pozostatych dwéch dzielnicach, oddziaty-
wanie proces6w spoteczno-gospodarczych na Swiadomos$¢ spo-
teczng i ewolucje postaw politycznych musiato by¢ bardziej
wyraziste i trwate.
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