ANDRZEJ ESSEN

_Problem Anschlussu
w polityce europejskiej 1919—1933

Rozpad monarchii austro-wegiersklej w pazdzierniku i listopa-
dzie 1918 roku i proklamowania 12 listopada tzw. Niemieckiej Aus-
trii o ustroju republikanskim otwarto jedenastomlesieczny okres wal-
ki o przysztos¢ nowego panstwa. Oderwanie sie terendéw zamieszka-
tych przez ludnos$é nieniemiecka powodowato, ze w Austrii umacnia-
ty sie poglady o niemoznos$ci przysztej egzystencji panstwa obcia-
zonego dwumilionowg stolicg, bez rolniczego zaplecza i powazniej-
szych zasobéw surowcowych. W tej sytuacji rosta liczba zwolenni-
koéw potaczenia Austrii z Niemcami, co - jak sgdzono - w znacznej
mierze mogto rozwiagza¢ trudnos$ci gospodarcze w przysztoscif Is-
totnym problemem branym pod uwage przez zwolennikéw potgczenia
Austrii z Rzeszag byt los ludnos$ci niemieckiej zamieszkujacej pogra-
nicze czeskich kragjéw historycznych, do ktérych aspirowata Cze-
chostowacja, uzysktgjac dla swego stanowiska poparcie mocarstw
jeszcze przed otwarciem paryskiej konlerencji pokojowej. Wydawacé
sie mogto, ze jedynie Anschluss stworzy szanse korzystnego dla
Wiednia rozwigzania tego problemu.

Sity polityczne w Niemieckiej Austrii w przewazajacej wiekszo-

§ci popieratly te idee. Anschluss byt sztandarowym postulatem obo-1

1J. Kozenski, Austria 1918 - 1968. Dzieje spoteczne i po-
lityczne, Poznan 1970, s. 26 - 27; H. Batowaki, Rok 1938 -
dwie agresje hitlerowskie, Poznan 1985, s. 60 - 63.

H Batowski, o dt, s. 63
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ku wszechniemieckiego (Zwigzek Wszechniemiecki), ktéry juz wcze-
$niej niebezpieczenstwo zdominowania monarchii przez element sto-
wianski usitowat odsungé¢, postulujac $cislejsze zblizenie z cesar-

stwem niemieckim. Uktad miedzy Austro-Wegrami a Rzeszg z 12 ma-
ja 1918 roku o unii celnej i wojskowej spetniat te nadzieje, ale kle-
ska wojenna paéstw centralnych staneta na przeszkodzie realizacji
«mych planéw. Odzyty one jednakze na nowo woéwczas, gdy monar-
chia rozpadta sie, a perspektywy polityczne i gospodarcze terenéw
zamieszkatych przez ludnos$¢ niemiecka rysowaty sie bardzo nieko-
rzystnie?

Rewolucja w Niemczech, obalenie monarchii 1 objecie w Berli-
nie wtadzy przez socjaldemokratéw sprawito, ze za Anschlussem
opowiedziat sie drugi wielki ob6z polityczny w Austrii - Socjalde-
mokratyczna Partia Austrii. Do 1918 roku jej przywdédcy postulowali
raczej przebudowe monarchii w duchu federalistycznym, jednakze
zwyciestwo tendencji niepodlegtosciowych narodéw nieniemieckich
zamieszkujgcych Austro-Wegry spowodowato, ze od 1918 roku so-
cjaldemokraci popierali konc'epcje Anschiuesu, oczywiscie z innych
powodoéw niz Wszechniemcyf1 Przeciwnicy potaczenia obu panstw
w latach 1918 - 1919 znajdowali sie w mniejszos$ci. Przeciw An-
schlussowi wystepowata czes$¢ dziataczy Partii Chrzes$cijansko-Spote-
cznej, orientujacych sie raczej na wspoéiprace z mocarstwami za-
chodnisil w przekonaniu, $e deklaracje za utrzymaniem suwerenno-
§ci Austrii moga mie¢ wpltyw na ztagodzenie warunkéw traktatu po-

kojowego.5

Tenze, Rozpad Auatro-Wegler 1914 - 1918 (Sprawy narodo-
woséciowe 1 dziatania dyplomatyczne), wyd. M, Krakéw 1982, s. 202
- 203; ). Pajewski, "Mitteleuropa"™. Studia z dziejow imperializmu
niesiieckiego w dobie pierwszej wojny $wiatowej, Poznan 1959, s.
380 - 382.

L. K erekes, Von St. Germain bis Geni. Osterreich und
solne Nachbam 1918 - 1922, Budapest 1979, s. 23 - 27; R. N e c Kk,
Socialdemokratie, w; Osterreich 1918 - 1938. Geschichte der Ersten
Republik (hrsg. E. Weinzierl, K. Skalnik), Bd. I, Gratz, Wien, Kflin
1983, s. 229; J. Kozenski, Sprawa przytaczenia Austrii do Nie-
miec po | wojnie Swiatowej (1918 - 1922),Poznan 1967, s. 16 - 21.

5 A. Staudinger, Christlichsociale Parte!, w: Osterreich
op. cit.,, s. 258; J. Kozenski, Austria .... op. cit.,, s. 19.
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Powodzenie planéw politykéw wiedenskich zalezato przede
wszystkim od stanowiska zwycieskich mocarstw, a takie od Berlina,
gdzie poczatkowo odnoszono sie * rezerwa do projektéw austriac-
kich. Juz deklaracja Tymczasowego Zgromadzenia Narodowego,
stwierdzajgca, ze Niemiecka Austria jest czes$ciag Republiki Niemiec,
wywotata pewne zaskoczenie w Berlinie, poniewaz zdawano sobie
dobrze sprawag z trudnosci politycznych, a f zede wszystkim z ko-
sztobw ekonomicznych ewentualnego zjednoczenia*

Mimo obaw sfer rzgdowych 1 két przemystowych, hasta An-
schlussu zdobyty sobie w spoteczenstwie niemieckim znaczne popar-
cie? Rzagd niemiecki zdecydowatl sie ostatecznie na podjecie szcze-
g6towych negocjacji z Wiedniem. Rozmowy odbyty sie na przetomie
lutego i marca 1919 roku w Berlinie i zakonczyty sie podpisaniem
tajnego protokotu (2 marca), ktéry miat by¢é wstepem do dal' -ych
prac, ale na razie nie rozwiazywat zadnych probleméw stojacych
przed gospodarka Austrii.7

Roéwnolegle do prowadzonych rozmoéw austriacko-niemieckich,
sprawa Anschlussu byta przedmiotem dyskusji na forum paryskiej
konferencji pokojowej. Ws$réd mocarstw jedynie Francja miata jasno
sprecyzowany, negatywny poglad na piany polgczenia panstwowego
Austrii z Niemcami. Pozyskanie dla swego stanowiska politykéw Sta-
néw Zjednoczonych, a nastepnie Wielkiej Brytanii 1 Witoch przesa-
dzito sprawa. W maju 1919 roku witaczono do projektu traktatu po-
kojowego z Niemcami artykut zabraniajgcy Anschlussu, przez co
szanse na realizacja projektéw Wiednia staty sla znikome.

Zakaz Anschlussu w traktacie wersalskim zaktywizowat te sity

polityczne w Austrii, ktére zamierzaly przez rezygnacjg z potacze-8

8 Obszernie: J. Kozenski, Sprawa .... op. cit.,, s. 46 - 59;
M. M. Ball, Post-War German - Austrian relations. The Anschluss
Movement 1918 - 1936, London 1937, s. 12 - 15.

7 L. Kerekes, op. cit.,, s. 36 - 38; D. Kovac,(Od Dvoje-
polku k politike an&lusu (Nemecky imperiallsmus a Rakusko do r.
1922), Bratislava 1979, s. 163 - 165.

8 J. Kozenski, Sprawa ..., op. cit.,, s. 139 - 144; D. K o -
vac, op. cit.,, s. 172 - 175; N. Schausberger, Der Griff nach
Osterreich. Der Anschluss, Wien - Mttnchen 1979, a. 69 - 74.
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nia B Niemcami uzyskaé¢ poparcia Ententy na rzec* budowy federa-
cji naddunajskiej, pod postacia ktérej zamierzano zachowaé¢ zwiagzki
gospodarcze terenéw wchodzacych w skitad bytej monarchii austro-
-wegiersklej. Nadzieje te okazaty sie jednak ptonne, gdyz po pod-
pisaniu traktatu pokojowego z Austrig w Si. Germain 10 wrzeénia
1919 r., w tekscie ktérego znalazt sie réwniez zakaz Anschlussu
(art. 88), wczes$niej okazywane zainteresowanie Francji dla idei fe-
deracji ostabto. Planom tym byla przeciwna réwniez Czechostowacja
- od chwili ich zgioszenia? Postanowienia traktatéw pokojowych
zamknely przed Austrig mozliwo$s¢é Anschlussu, ale nie zdotaly wy-
rugowac¢ tego zagadnienia z publicystyki, a takze dziatalnosci pro-
pagandowej partii socjaldemokratycznej 1 obozu wielkoniemieckiego.
W wysitkach na rzecz budowy federacji naddunajskiej nie usta-
wata natomiast Partia Chrzescijansko-Spoteczna, nie zwazajac na
obojetne stanowisko Francjil® Przyszio$¢é¢ Austrii rysowata sie wiec
w ciemnych barwach i po podpisaniu traktatu w St Germain nie wi-
da¢ byto dla Wiednia zadnej korzystnej alternatywy. Od poczgtku
1920 roku Austria podejmuje prébe zbUzenia z Czechostowacja, a
p6ézniej z Mata Errtenta, usitujac zdoby¢ réwniez poparcie Francji
w Lidze Narodéw dla stara¢ o uzyskanie pomocy miedzynarodowej
dla swej gospodarki?-1 Zblizenie z Czechostowacjg przyniosto Aus-
trii pewne niewielkie korzys$ci - dostawy opatu, ale w zamian kanc-
lerz Karl Renner zmuszony zostal do ztozenia deklaracji o rezyg-
nacji z Anschlussu i udziale w zwalczaniu restauracyjnych planéw
Habsburgo’w;l'2 Mimo niewielkich w gruncie rzeczy efektéw staran

Rennera o pomoc gospodarcza, sytuacja ekonomiczna Austrii polep-2

0. K ovac, op. cit, s. 176 - 179; J. Kozenski, Aus-
tria .... op. cit, S. 34 - 35, 46.
10 D. K ovac, op. cit, s. 172, 178 - 179; J. Kozenski,
Austria , op. cit, s. 52 - 53.
11 J. Kozenski, Sprawa.... op. cit, s. 215- 218, 228 - 231;

L. Kerekes, op. cit, s. 160 - 165, 345 - 348.

J. Kozenski, Sprawa...» op. cit, s. 215 - 216; A. G a -
jan ova, CSR a stredoevropska politika velmocf (1918 - 1938),
Praha 1967, s. 61; Ch. A. G ullc k, Austria from Habsburg to Hit-
ler, Los Angeles 1948, vol.l, s. 115 - 116.

)



szyta sie nieco w lacie 1920 roku, co oczywis$ci* mialo przejscio-
wy charakter,

W czerwcu 1920 roku na U* sporéw konstytucyjnych doszto
do rozpadu koalicji chadecko-socjaldemokratycznej i upadku gabi-
netu Rennera, Nowy rzad kierowany przez konserwatyste Michaela
Mayra nie zmienit dotychczasowego Kkierunku polityki zagranicznej
- zresztg Renner pozostal nadal, do pazdziernika 1920 * ku, mini-
strem spraw zagranicznych%3 Po uchwaleniu konstytucji i wyborach
parlamentarnych (pazdziernik 1920 r.) utworzono kolejny gabinet
Mayra - tym razem bez socjaldemokratéw - o obliczu bardziej fa-
chowym, Prowadzone przezen bezustanne zabiegi o pomoc gospo-
darcza zakonczyty sie niepowodzeniem i od pierwszych miesiecy
1921 roku trudnosci zaczety narastaé¢é. Wywotato to ozywienie dzia-
talnosci zwolennikéw Anschlussu i wzrost popularnosci w spoteczen-
stwle haset potaczenia Austrii z Niemcami]f4 Dobitnym tego przeja-
wem byly préby wykorzystania federacyjnej struktury panstwa dla
zrealizowania postulatéw zjednoczeniowych. 10 lutego 1921 roku
zgtoszono w parlamencie wiedenskim wniosek w sprawie uchwalenia
ustawy plebiscytowej. Zwolennicy Anschlussu uwazali, zZe jej zasto-
sowanie moze byé pomocne w rozstrzygnieciu kwestii, czy obywa-
tele Austrii nadal zyczag sobie potgczenia obu krajéw. Zamierzano
przeprowadzi¢ plebiscyty oddzielnie w poszczegdélnych krajach zwia-
zkowych. Pozytywny ich wynik miat tylko umozliwi¢ rzadowi wysta-
pienie do Rady Ligi Narodoéw z wnioskiem o zgode na Anschluss
ze wzgledéw ekonomicznychl.5

Wniosek w sprawie ustawy plebiscytowej zostat w parlamencie
przyjety, ale rzad nie podjat zadnych dziatan w sprawie organiza-
cji plebiscytéw. Mayr prowadzit woéwczas akcje za granica w celu
uzyskania pomocy gospodarczej i byt przekonany, ze zagrozenia

wynikajgce z planéw plebiscytowych sklonig mocarstwa do bardziej

13

J. Kozenski, Austria.... op. cit.,, s. 59 - 60.
14 Tenze, Sprawa. . op. cit.,, s. 219 - 220; D. Kovac, op.
cit., s. 223 - 224.
15 J. Kozenhnski, Sprawa.... op. cit, s. 220 - 221.
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zyczliwego potraktowania potrzeb Austrii. Do akcji przystapili jednak
prowincjonalni politycy, zwolennicy Anschiussu, ktérzy postanowili
zorganizowaé¢ gtosowania bez zgody rzadu federalnego, co miescito
sie w granicach uprawnien, jakie krajom zwigzkowym przyznawata
konstytucja?-"

Pierwszy plebiscyt zorganizowano w Tyrolu 24 kwietnia 1921 r.
i dat on wynik jednoznaczny; az 98,5 % gtosujacych opowiedziata
sie za Anschlussem, czyli przytaczeniem Tyrolu do Rzeszy. Naste-
pny plebiscyt, przeprowadzony 29 maja w Salzburgu, przyniést ro—
zultat jeszcze bardziej wymowny (99,3 $>). Zapowiedz kolejnego
plebiscytu w Styrii wywotata reakcje mocarstw, ktére w koricu maja
zaprotestowaty w Wiedniu, grozac Austrii cofnieciem poparcia w spo-
rze granicznym z Wegrami o Burgenland. Mimo iz rzad austriacki
przeciwny byt akcji plebiscytowej, udzielit odpowiedzi wymijajacej
dowodzac, ze Austria ma prawo wszczg¢ starania w Lidze Narodoéw
0 uzyskanie zgody na Anschluss. Projekt zorganizowania plebiscy-
tu w Styrii byt przyczyng upadku rzgdu Mayra. Stanowisko mocarstw
1 panstw sukcesyjnych oraz kryzys wewnetrzny wywotany dymisja
rzadu spowodowatly odwotanie giosowaniagl"

Wyniki plebiscytow dowodzity, ze spoteczenstwo austriackie
doznato zawodu liczagc na pomoc mocarstw. Tendencje "anszlusowe"
w latach dwudziestych nie wynikaty z pobudek ideowych, narodo-
wych czy politycznych, ale byly podyktowane powszechnym w Aus-
trii przekonaniem, ze Kkraj nie ma szans na samodzielng egzysten-
cje panstwowag z powodéw ekonomicznych. Totez gdy zawiodta kon-
cepcja budowy federacji naddunajskiej, Anschluss wydawat sie jedy-

nag rozsadng alternatywa?”1

Tamze, s. 221 - 222; L. Kerekes, op. cit.,, s. 286 - 288.

17 J. Kozens ki. Sprawa .... op. cit,, s. 222; L. K ereke s,
op. cit, s. 288 - 293; N. Schausberger, op. cit.,, s. 101 - 104.

J. Kozenski, Sprawa..., op. cit, s. 222 - 223; L. K o -
rek es, op. cit.,, s. 292 - 294; N. Schausberger, op. cit,, s.
101 - 104.

19 J Kozenhnski, Sprawa..., op. cit, s. 223 - 224.
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Nastepca Mayra Johann Schobar zdoial 21 czerwca 1921 r.
utworzyé¢ rzad z przedstawicieli partii chadeckiej i wszechniemcoéw,
mimo sporu miedzy partiami wtasnie w sprawia Anschlussu. Nowy
kanciarz podjat starania o pomoc gospodarczag w Lidze Narodéw,
alarmujac takze stolica mocarstw o pogarszajacej sie dramatycznie
sytuacji ekonomicznej Austrii. Rozruchy w Wiedniu i innych mlas-
tach w grudniu 1921 roku dowodzity powagi sytuacjiz.

Najbardziej trafnie oceniono ja w Pradze. Przywdédcy Czecho-
stowacji przychylnie odniesli sie do zabiegéw Schobera, ale za
udzielenie gwarancji dla do$¢ wysokiej pozyczki (500 min koron)
zazadali od Austrii deklaracji potwierdzajacej warunki traktatu z St,
Germain. Podpisana 16 grudnia 1921 r. umowa w banach regulowa-
ta stosunki miedzy obu panstwami, ale zobowigzania w niej poczy-
nione (m. in. w sprawie Anschlussu) nie przyniosty Schoberowi
popularnosci w kraju. Wszechniemcy, partnerzy koalicyjni, zarzucali
mu obojetnos¢ na los Niemcédw sudeckich. Totez gdy starania kan-
clerza o pomoc ekonomiczng podjete na konferencji genuenskiej,
obradujacej w kwietniu i maju 1922 r., nie przyniosty Efwodzenia,
Schober pod koniec maja musiatl poda¢ sie do dymisji.

Zabiegi o pomoc z zewnatrz dla Austrii kontynuowat jego na-
stepca Ignaz Seipel, skupiajac swoje wysitki na dziatalnos$ci w Li-
dze Narodéw. Zdotat uzyskaé¢ poparcie Czechostowaciji, pézniej
Francji, a Zgromadzenie Ligi na wrze$niowej sesji w 1922 roku od-
niosto sie przychylnie do jego staran. Utworzony w Genewie tzw.
Komitet Austriacki, wspoétpracujacy z komisjg ekonosiiczng 1 finan-
sowag Ligi, miat nadzorowaé¢ sanacje finanséw austriackic:hz.2 4 paz-
dziernika 1922 roku podpisano trzy dokumenty, tzw. protokoty ge-
newskie, z ktérych ph,wszy, o tresci politycznej, zawierat zobowig-2

20
W. Goldinger, Geschichte der Republik (M)sterreich, Wien

1962, s. 92; F. Kreissler, De la revolution a l'annexlon. L'Aut-
riche de 1918 a 1938, Paris 1971, s. 132.

21 J. Kozenskl1 Sprawa .... op. cit.,, s. 229 - 231; A. G a -
ja nov a, op. cit.,, s. 98 - 100; L. Kerekes, op. cit., s. 345 - 349.

Zabiegi Seipla obszernie przedstawiajg; J. Kozenski,
Sprawa ..., op. cit.,, s. 232 - 234; D. Kovac, op. cit,, s. 253 - 260.
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unl« Austrii do nierezygnowania z niepodlegtosci w zadnej formie,
a sygnatariusze protokoitdw - Francja, Wielka Brytania, Witochy i
Czechostowacja - zobowigzali sie gwarantowaé¢ niezawistos$¢ pan-
stwa austriackiego. W pozostatych dwéch dokumentach sformutowa-
no zasady wykorzystania pozyczki w wysokos$ci 650 min koron w
ztocie, gwarantowanej przez Lige Narodéw oraz okreslono sposoby
kontroli nad wydatkowaniem przyznanej kwoty i skutecznos$ci reali-
zacji planu uzdrowienia finanséw panstwa opracowanego przez rzad
austriacki. Polityka Seipia okazata sie wiec skuteczna, a wydatna
POMOC zagraniczna uratowata Austrie przed katastrofg finansowg oraz
chaosem wewnetrznym O konsekwencjach trudnych do przewidzenia.
Oddalata takze na kilka lat realne niebezpieczenstwo Anschlussu,
wzmachiajagc pozycje sit politycznych jemu przeciwnych i otwierajac
realng perspektywe samodzielnej egzystencji panstwa. Polityka Sei-
pia wymagata jednak od spoteczennstwa wielu wyrzeczen, stad byta
raczej niepopularna. Poddana ostrej krytyce przez socjaldemokra-
tow, doprowadzita do zaostrzenia rywalizacji politycznej miedzy rza-
dem a opozycja na przetomie lat 1923/1924, a w koncu do dymisji
kanclerza w listopadzie 1924 r.24

Rzady jego nastepcéw okazaty sie jednak mniej fortunne. Wpraw-
dzie sanacje gospodarcza kontynuowano, a w 1926 roku formalnie
zakonczono, jednakze spoteczenstwo -nie odczuwato poprawy swej
sytuacji materialnejz.5 Mnozyty sie przejawy niezadowolenia, a au-
torytet wiladzy - z trudem przez Seipia odbudowany - obnizaty wie-

§ci o udziale niektérych cztonkéw rzadu w aferach gospodarczych.8

23
J. Kozenski, Sprawa.... op. cit., s. 234 - 237; D.K o -

vac, op. cit, s. 260 - 261; L. Kerekes, op. cit.,, s. 378 - 385.

24 , V
F. Kreissler, op. cit,, 8. 140 - 146; O. K ovac, op.

cit., s. 261 - 263; H. L. Mikoletzky, Osterreich im 20 Jahrhun-
dert. Zeitgeschichte, Wien 1969, s. 100 - 105. Trzeba tu doda¢, ze
ostra kampania socjaldemokratéw przeciwko warunkom protokotéw
genewskich miata wptyw na bezkompromisowy stosunek Seipia do

wspoipracy z tag partiag w okresie X 1926 - IV 1929, kiedy po raz
drugi petnit funkcje kanclerza.
25
Technike sanacji finanséw austriackich przedstawili: A.
Krzyzanowski i L Oberlender w pracy pU: Naprawa

skarbu i waluty w Austrii w latach 1922 i 1923, Krakéw 1923, s.
53 - 59.
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Polemika miedzy rzadem a socjaldemokratyczng opozycja zaostrzy-
ta sie wyraznie, 1 dotyczyta zndéw zagadnienia Anschlussu. Odzyty
ponownie dyskusje na temat mozliwosci samodzielnej egzystencji tak
matego panstwa jak Austria. Rzad, zwigzany umowami miedzynaro-
dowymi, oficjalnie nie zajmowat stanowiska wobec Anschlussu, ale
inicjatywa dziatan na rzecz panstwowego potaczenia Austrii i Nie-
miec przeszta w rece organizacji politycznych zyskujac bardziej
wewnetrzny charakter.

Rywalizacja miedzypartyjna w Austrii byla w latach dwudzies-
tych o tyle skomplikowana, ze najsilniejsze partie polityczne dys-
ponowaty oddziatami paramilitarnymi. Stad tez konflikty na forum par-
lamentu mogly tatwo przybraé¢ charakter zamieszek godzgacych w sta-
bilizacje wewnetrzng panstwa. Najwczesniej uformowaty sie w Styrii
i Karyntii oddziaty Heimwehry, kierowane przez oficeré6w zawodo-
wych bytej armii cesarskiej, ktérych celem bylo poczatkowo obrona
spornych obszaréw przygranicznych w latach 1919 - 1920.27 Wraz
z ostatecznym uformowaniem sie granic panstwa, ich dalsze istnie-
nie wydawato sie bezcelowe, jednakze uzyskaly one poparcie bur-
zuazji zaniepokojonej wptywami lewicy w kraju, zwtaszcza w stolicy,
dysponujacej réwniez oddziatami paramilitarnymi. Heimwehra zostata
uznana przez prawice za gwaranta istniejgcego w Austrii tadu spo-
tecznego. W drugiej potowie lat dwudziestych nabrata charakteru
armii poéiprywatnej. Wybitng role w tym ruchu odgrywat ksigze Er-
nest Rudiger von Starhemberg, finansujgacy organizacje nowych od-
dziatéw, zdecydowany przeciwnik ustroju republikanskiego. Heimweh-
ra byla formalnie niezalezna od partii politycznych, a nawet odda-
wata sie do dyspozycji rzadu, do 1927 r. bez powodzeniaz.8 Na-
przeciw niej staty bojowe oddziaty socjaldemokratéw (Republikani-
scher Schutzbund), o wojskowej organizacji, niezle uzbrojone, licza-

29
ce pod koniec lat dwudziestych okoto 80 tys. ludzi.B

26 J. Kozens k1 Austria.... op. cit, s. 72, 75; F. Kreis—
sler, op. cit, s. 185 - 191.
27 J. Kozenskl1 Austria.... op.cit, s.72-73; F. Kreis-
sler, op. cit, s. 195 - 196.
28
J. Kozenski, Austria..., op. cit, a. 73 - 74; H. L. M i-

ko let zky, op. dt, s. 106 - 107.

29 P. Kreissler, op. cit, s. 193 - 195; H. L. Mikoletz-
ky, op. cit, s. 106.



Ta nienormalna sytuacja nosita juz sama w sobie zarodki przy-
sztych konfliktébw zbrojnych. Heimwehra, kierowana przez ludzi ukry-
wajacych na og6t swe ambicje polityczne, byta przez wtadze tolero-
wana, a nawet niekiedy wykorzystywana do walki z socjaldemokrata-
mi (np. na prowincji, po zaburzeniach w Wiedniu w lipcu 192? r.30}
W latach po6éfniejszych stata sie wielkg paramilitarng organizacja,

o duzym znaczeniu politycznym, skupia, ,, elementy konserwatyw-
ne, monarchistyczne, prawicowych radykatéw czy kombatantéw bez
wyraznego oblicza politycznego. Woéwczas to witasnie jej finanse za-
czat zasila¢ Mussolini, uznajagc Heimwehre za parawan dla umocnie-
nia wpltywoéw witoskich w Austrii. Niektérzy jej przywdédcy akcepto-
wali wiele rozwigzan spoteczno-politycznych zastosowanych przez
faszystéw we Wtoszech, zwtaszcza system korporacyjny, likwidacje
parlamentaryzmu i systemu partyjnego. Od potowy lat dwudziestych
znaczenie Heimwehry w Kkraju rosto?*

Na arenie miedzynarodowej sprawa Anschluesu nie byta w po-
towie lat dwudziestych podejmowana. Rzad wiedenski zachowywat
w tej sprawie wstrzemiezliwo$¢é. W rozmowach miedzy kanclerzem
Wilhelmem MarxeB 1 ministrem spraw zagranicznych Gustawem Stre-
eemannem a Seiplem w marcu 1924 roku zagadnienie Anschlussu
nie zostato poruszone, ale podczas wizyty austriackiego kanclerza
Rudolfa Rameka w Berlinie w marcu 1926 r. méwiono wiele o ko-
niecznosci wspotpracy kulturalnej, ktérej pozytywne wyniki pomoga

32
by¢ moze kiedy$ w przysztosci Anschluss przeprowadzi¢.

30 Zaburzenia te spowodowane byty wystgpieniami socjaldemo-

kratéw przeciw rzadowi po uniewinnieniu oskarzonych o zabdjstwo
bezrobotnego w wiosce Schattendorf. Miatly one charakter spontani-
czny, partia stracita kontrole nad wypadkami. Zgineto prawie 90
os6b. Heimwehra poparta rzad uzyskujac korzystna pozycje politycz-
nag w kraju. Zob. P. Kreissler, op. cit, s. 204 - 210; H. L. M i-
ko letz ky, op. cit.,, a. 111 - 121.

31 J. Kozenskl, Austria.... op. cit.,, s. 84; P. Kreissler
op. cit.,, s. 214 - 218.
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Polityka Niemiec wobec Anachluaau od potowy lat dwudziestych
miata bowiem dwoisty charakter. Problem potaczenia Austrii z Niem-
cami utrzymywano przez odpowiednig kampanie prasowag w centrum
uwagi opinii europejskiej, ale rzgd od dziatan "proanszlusowyeh"
oficjalnie sie dystansowat. Stresemann, zaréwno przed podpisaniem
uktadéw w Locarno, jak i p6zniej, kilkakrotnie publicznie stwierdzit,
ie Niemcy nie sa zainteresowane Anschlussem. Z Jego wypowiedzi
nieoficjalnych wywnioskowaé¢é mozna, ze rozwigzanie tego problemu
odktadat na dalszg przysz’roé(’:.33 Po czesciowym rozwigzaniu kwe-
stii reparacji (plan Dawesa), uzyskaniu korzys$ci politycznych w
uktadzie lokarnenskim i pojawieniu sie szans na wczed$niejszg ewa-
kuacje Nadrenii Stresemann skoncentrowat swe wysitki na rozwiag-
zaniu obu tych probleméw. Antypolski kurs polityki zagranicznej
Niemiec w drugiej potowie lat dwudziestych ukazywat jednak dalsze
cele - prowadzonej na razie w ramach obowigzujgcych traktatéow -
polityki Stresemanna. W liscie do ks. Wilhelma Hohenzollerna - by-
tego niemieckiego nastepcy tronu stwierdzit wyraznie, ze rewizja
granicy polsko-niemieckiej winna zosta¢ przeprowadzona wczes$niej
niz Anschluss:.34 Pragnac wiec wykorzysta¢ pomysing dla Niemiec
koniunkture po Locarno odnos$nie mozliwoséci pokojowej rewizji gra-
nicy polsko-niemieckiej, przez wstrzemiezliwos¢ w sprawie Ansch-
lussu prezentowat dyplomatom i opinii publicznej mocarstw zachod-
nich wizerunek odpowiedzialnej polityki zagranicznej Niemiec.

W drugiej potowie lat dwudziestych w obrone suwerennos$ci Aus-
trii mocno zaangazowaty sie Wiochy. Najpowazniejszg tego przyczy-
na, jak mozna sadzi¢, byt problem niemieckiej mniejszoéci w potud-
niowym Tyrolu, ktéra - poddana zabiegom itallanizacyjnym od 1923
roku - nie mogta oczekiwaé¢ pomocy ze strony stabej Austrii, mimo

36
ze do 1919 roku potudniowy Tyrol stanowit cze$é Austro-Wegier8
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Jednakie stanowisko Niemiec wobec ucisku narodowego se strony
administracji wtoskiej mogto mie¢ dla niemieckiej mniejszos$ci naro-
dowej w Tyrolu potudniowym wielkie znaczenie, zwtaszcza po zre-
alizowaniu projektéow ansziusowych. Z tych przede wszystkim wzgle-
dow opozycja Wioch wobec Anschlussu jest zrozumiata, a che¢
utrzymania na swej poéinocnej granicy panstwa buforowego - oczy-
Wista:.37 Nie darmo wiec Stresemann dazyt do utagodzenia Mussoli-
niego, ktérego niepokoity antywtoskie demonstracje w Niemczech,
zwtaszcza w Bawarii i krytyka "zbyt umiarkowanej" polityki wobec
Tyrolu potudniowego i Austrii ze strony narodowych socjalistow. Sy-
tuacja miedzynarodowa sktaniata go do umiarkowania, ale krytyka
jego polityki wewnatrz Niemiec wymagata dziatan bardziej stanow-
czych. Stad tez jego deklaracjom o braku zainteresowania Niemiec
Anschlussem, towarzyszyty enuncjacje pod adresem dyplomatéw wio-
skich, ze polityka italianizacji prowadzona w Tyrolu potudniowym
stoi na przeszkodzie rozwojowi dobrych stosunkéw miedzy dwoma
panstwami. Linii polityki Stresemanna nie zmienita nawet oferta Mus-
soliniego w sprawie zawarcia miedzy dwoma panstwami paktu nie-
agresji w grudniu 1926 roku?8

Podobnych zapewnien nie szczedzono réwniez Francji. Pod-
czas wizyty Stresemanna w Paryzu w sierpniu 1928 roku, réwnole-
gle z deklaracjami, iz Berlin nie bedzie dazyt w najblizszym czasie
do Anschlussu, niemiecki minister podkres$lat, ze wiekszo$¢ obywa-
teli Austrii zyczy sobie potaczenia ich kraju z Niemcami 1 trudno
przeciwstawiaé¢ sie dgzeniom zjednoczeniowym narodu zyjacego w
dwéch panstwach. Podnoszenie przez Stresemanna zagadnienia An-
schlussu w paryskich rozmowach miato taktyczny charakter. Chciat
on po prostu poprzez deklaracje "antyanszlusowe" dowies$é¢, iz Niem-
cy nie zamierzajg sitg zmieniaé¢ istniejgcego tadu politycznego w Eu-
ropie, ale rezygnacja z przytaczenia Austrii winna zosta¢ im wyna-

grodzona na innej ptaszczyznie (np. ewakuacji Nadrenii)?9 Dlatego8
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tez rozruchy w Wiedniu w lipcu 192? roku bardzo powazni* zanie-
pokoity Stresemanna, gdyz obawiat sie, z* nastréj* "proanszlusowe"
w Austrii wzrosng, a Niemcy beda zmuszone do zajecia wyraznego
stanowiska w tej kwestii‘irO

Po $mierci Stresemanna, jego nastepca Julius Curtlus nie za-
chowywat juz tej ostroznosci, jaka cechowata poprzednika. Zreszta
sytuacja w Europie ulegta zmianie na skutek wybuchu $wiatowego
kryzysu gospodarczego. Dla Austrii konczyt sie okres pewnej stew
bilizacji ciezko okupionej wyrzeczeniami spoteczenstwa. Zjawiska
kryzysowe w gospodarce ponownie uczynity aktualng dyskusje na
temat szans samodzielnego funkcjonowania kraju z powodéw ekono-
micznych. Zwolennicy Anschlussu aktywizowali swa dziatalnos$¢ juz
wczes$niej, przed jesiennymi miesigcami 1929 roku, ale rzad kiero-
wany przez Seipla (do kwietnia 1929) poszukiwal drég wyjscia z
ciezkiej sytuacji gospodarczej kraju na drodze wspoéipracy panstw
naddunajskich, a nie Anschlussu‘?1 Jego nastepcy - Ernst Streeru-
witz (maj - wrzesien 1929 r.) i Johann Schober (wrzesien 1929 -
wrzesien 1930 r.) takze nie byli w stanie zapobiec pogarszajacej
sie z dnia na dzien sytuacji. Stanowito to gtéwny powdd popularno-
§ci idei Anschlussu, zwtaszcza ze rachuby na pomoc gospodarcza
ze strony mocarstw zachodnich okazaty sie ztudne.

W tym tez czasie doszto do przewartosciowania celéw polityki
zagranicznej Niemiec, ktéra za czaséw Stresemanna wsréd planéw
rewizji terytorialnych postanowien traktatu wersalskiego na naczel-
nym miejscu utrzymywala sprawe zmiany granicy z Polska. Obecnie,
w kierowanym przez Curtiusa Auswartiges Amt przewazyt poglad,
ze w zwigazku z narastaniem zjawisk kryzysowych w gospodarce
europejskiej Niemcy, dla wzmocnienia swej pozycji miedzynarodo-
wej, winny rozszerzy¢ swe stosunki handlowe z panstwami Europy

potudniowo-wschodniej. W Berlinie spodziewano sie, ze import ar-2

40 .
S. Suval!, op. cit, a. 141.
41
J. Kozenski, Austria .... op. cib,s. 92- 93; N.Schaus-
berger, op. cit, s. 163 - 165.
42

S. Suval op. cit, s. 146 - 147; N. Schausbergar,
op. cit, s. 165 - 173.

105



tykutéw rolnych z panstw naddunajskich umocni wptywy Niemiec na

tym obszarze na niekorzy$¢ Francji i Wioch. "Rozwigzanie kwestii
potaczenia Austrii i Niemiec"”, czyli Anschluss, uznano w Berlinie
za zadanie pilne - "Jeszcze wazniejsze i naglace niz sam problem

polskiego korytarza"438 W latach 1930 - 1931 kwestia Anschlussu
staje sie gtéwnym celem polityki zagranicznej Niemiec. Tendencje
zjednoczeniowe rysi®jagce sie mniej wiecej w tym samym czasie w Ber-
linie i Wiedniu zaowocowaty w marcu 1931 roku projektem unii celnej
miedzy obu panstwami. Koncepcje ekonomicznego zblizenia czy po-
taczenia obu panstw nie byly nowe. Mozliwos$ci takie analizowano
podczas berlinskich rozméw kanclerza Seipla we wrzeé$niu 1927 r.,
tj. jeszcze za zycia Stresemanna, ale bez nastepstw.44 Jesienia
1929 roku nowy minister Curtius zaproponowal 6wczesnemu kancle-
rzowi Austrii Schoberowi zawarcie unii celnej miedzy obu panstwa-
mi Od lutego 1930 roku rozpoczeta dziatalnos¢ w Berlinie wspélna
austriacko-nlemiecka komisja parytetowa, ktérej zalecono opracowa-
nie szczegb6towego projektu unii. W rokowaniach tych, utrzymywa-
nych w $cistej tajemnicy, dos$¢ szybko osiggnieto pozytywny rezul-
taté.15 Podczas rozméw Curtiusa z Schoberem (wéwczas juz wice-
kanclerzem i ministrem spraw zagranicznych), prowadzonych od 3
do 5 marca 1931 roku w Wiedniu, parafowano tajny protokét o nie-
miecko-austriackiej unii celnej. W dniach nastepnych oba rzady mia-

ty zaakceptowac¢ jego tekst, ktdrego ogtoszenie planowano w maju

43
Cyt. za: H. J. Schroder, Polityka niemiecka na Batka-
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na posiedzeniu Komisji Unii Europejskiej. Jednaki* nie udato -ie
utrzymac¢ tajemnicy. Juz 17 marca wptywowy dziennik wiedenski
"Neue Freie Presse” opublikowat tekst protokotu wywotujac sensa-
cje polityczng w skali europejskiej.47

W protokole wiederniskim ustanowiono jednolity obszar celny na
terytoriach obu panstw, przy zachowaniu peinych praw suwerennych
w sprawach politycznych. W celu uspokojenia ewentualnych przeciw-
nikéw unii, autorzy protokotu zawarli w jego teks$cie postanowienia
o utrzymaniu w mocy traktatéw handlowych zawartych wczes$niej z
panstwami trzecimi, a takze formalnie przewidywali mozliwos$¢ przy-
taczenia sie innych panstw do powstatego zwigzku celnegof18 Mimo
tych postanowien protokét wywotat protesty panstw zainteresowanych,
przeswiadczonych stusznie, iz stanowi on wstep do polaczenia obu
panstw.

Najbardziej negatywnie ustosunkowata sie Czechostowacja, a
wzgledy ekonomiczne odgrywaty tu gtéwnag role. Austria byla bowiem
odbiorcg 14 % eksportu CSR, co w okresie zatamania sie handlu
Swiatowego mialo powazne znaczenie. Realizacja postanowien proto-
kotu wiedenskiego zagrozitaby nie tylko eksportowi CSR do Austrii,
ale takze do Niemiec, gdzie tanszy - bo bez obcigzen celnych
produkt austriacki stanowitby powazng konkurencje. Mocno rozbudo-
wane zwigzki gospodarcze miedzy Czechostowacjg a Niemcami i
Austrig mogty w przysztosci sta¢ sie zagrozeniem dla suwerenno-

49
§ci CSR. Niebezpieczenstwa natury politycznej byly réwniez bar-8
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dzo powazne. Unig celna, oceniana w Pradze jako pierwszy krok
do Anschlussu, przecinata igcznon¢ i komunikacje z Zachodem i
powodowata powstanie zagrozenia strategicznego dla Czech i Mo-
raw. Wydatnemu ograniczeniu ulegtyby takze wptywy CSR w base-
nie Dunaju i na Batkanach. Realizacja Anschlussu czy nawet tylko
unii celnej stanowitaby réwniez niebezpieczny precedens naruszenia
zobowiagzan traktatowych i bez watpienia wptynetaby na radykaliza-
cje dziatan wegierskich rewizjonistow. Z powyzszych wzgledéw Cze-
chostowacja byta zmuszona do przeciwdziatania planom Wiednia i
Berlina?0

Mocarstwa zajety negatywne badZz niechetne stanowisko wobec
porozumienia Curtius - Schober. Francja uznata protokét wiedenski
za naruszenie interesé6w ekonomicznych w basenie Dunaju (zaryso-
wata sie znéw wizja Mitteleuropy) oraz za precedensowe narusze-
nie zobowigzan traktatowych. Graty tu takze role wzgledy prestizo-
we. W Paryzu dos$¢ wczesnie postanowiono przeciwdziata¢é nastep-
stwom protokotu wiedenskiego i podjeto préby uformowania jednoli-
tego frontu mocarstw i innych panstw unii przeciwnych. Znaczna ro-
le w planach Paryza odgrywato stanowisko, jakie wobec projektu
unii zajma panstwa zwigzane z Francjag w Europie Srodkowej i po-
tudniowo-wschodniej; précz Czechostowacji i jej sojusznikéw w Ma-
tej Entencle takze Polska?1l

Dla Wtoch projekt austrtacko-niemiecki niést niebezpieczenstwa,
o ktérych juz wyzej wspomniano. Dodatkowo, jego realizacja catko-
wicie ograniczytaby wptywy gospodarcze Italii w Austrii. Mimo pe-
wnych réznic dzielagcych Francje i Witochy, pod koniec marca 1931

roku doszto do nawigzania wspo6tpracy miedzy obu panstwami w spra-8
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wie zwalczania protokotu wiedenskiego. 21 marca protesty w Wied-
niu ztozyli postowie Francji i Wtoch, a takie Czechostowacji. Wska-
zywano w nich na istniejgca sprzecznos$¢ miedzy postanowieniami
traktatu z St. Germain i tres$cig | protokotu genewskiego a projek-*
tem unii.53 Byto znamienne, ze nie wystgpiono z analogicznymi za-
rzutami wobec Niemiec, mimo ze protokét wiedenski byt takze sprze-
czny z art. 80 traktatu wersalskiego.

W Wielkiej Brytanii opinia byta podzielona, ale ostatecznie zde-
cydowano sie zwalczaé¢ projekt unii celnej na forum Ligi Narodow.
Na stanowisko brytyjskie wptyneta cheé¢ utrzymania wspoéipracy z
Francja na ptaszczyznie rozbrojeniowej oraz dazenie do utrzymania
dialogu witosko-francuskiego w sprawie ukiadu morskiego. Briand
szantazowat tu Brytyjczykdéw grozac, ze jes$li Londyn nie bedzie
przeciwdziatat porozumieniu Curtius - Schober, to Francja odstapi
od rozméw z Wiochami. 25 marca minister spraw zagranicznych
Wielkiej Brytanii Artur Henderson wystgpit z propozycja pod adre-
sem Berlina i Wiednia, aby powstaty spér przekazaé¢ Lidze Narodéw,
ewentualnie pézniej Statemu Trybunatowi Sprawiedliwoséci Miedzyna-
rodowej w Hadze, w celu uzyskania opinii prawnej, czy Austria na-
ruszyta swe zobowigzania miedzynarodowe podpisujac protokét wie-
denski. Po uzyskaniu zgody Wiednia i Berlina sprawe unii przeka-
zano 11 kwietnia 1931 roku Radzie Ligi Narodéw, ktérej najblizsze
posiedzenie przewidziano na potowe maja"'.:'4

Decydujgaca rola Wielkiej Brytanii, Francji i Wioch w Lidze Na-
rodéw gwarantowata niejako korzystnag decyzje Rady dla przeciwni-
koéw austriacko-niemieckiego porozumienia celnego. Istotnie, 19 maja
Rada Ligi postanowita przekaza¢ sprawe unii Trybunatowi haskiemu
w celu uzyskania wigzacej opinii prawnej. Odtozono tym samym roz-
strzygniecie sprawy o kilka miesiecy, ktére Francja wykorzystata

na podjecie zabiegdw majacych na celu sktonienie Austrii do porzu-8
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centa zamiaru zawarcia porozumienia celnego z Niemcamif‘55 Akcje
prowadzono na ptaszczyznie ekonomicznej wycofujgc kapitaty z ban-
kéw austriackich, co. doprowadzito w maju 1931 roku do zawiesze-
nia wyptacalnosci wielkiego banku wiedenskiego Creditanstalt, finan-
sujacego dziatalnos¢ powaznej czesci przemystu krajowego i wielu
firm zagranicznych. Réwnolegle Bertrand Clauzel, poset francuski

w Wiedniu, wystapit z ofertg znacznej pomocy finansowej dla Aus-
trii za cene rezygnacji z uniis6 Na ptaszczyznie politycznej Fran-
cja uwzglednita interesy i ciezkg sytuacje ekonomiczng Austrii, ogta-
szajac na poczatku maja 1931 roku tzw. plan Brianda - Francois-
-Ponceta,bedacy propozycjag ograniczenia polityki protekcyjnej panstw
przemystowych w stosunku do eksportu rolnego panstw Europy $rod-
kowej i potudniowo-wschodniej. Zastrzezono w nim, zZe austriackie
produkty przemystowe (i tylko one) winny uzyskaé¢ jednostronne
preferencje celne ze strony panstw rolniczych. Zamierzano w ten
spos6b ostabi¢ dgzenia anszlusowe w Austrii poprzez radykalne po-
lepszenie sytuacji ekonomicznej panstwa. Ostatecznie plan Brianda
nie wszedt w zycie.

Po kilku miesigcach oczekiwania, wypetnionych manewrami dy-
plomatycznymi panstw zainteresowanych, 5 wrzesnia 1931 roku Try-
bunat haski wydat werdykt uznajgcy istnienie sprzecznos$ci miedzy
tresciag protokotu wiedenskiego a miedzynarodowymi zobowigzaniami
Austrii. Dwa dni wczes$niej Schober ogtosit, iz Austria odstepuje od
zamiaru zawarcia unii celnej. Deklaracja ta, zamykajgca ostatecznie
sprawe unii, spowodowana zostata rozpaczliwym stanem finanséw
austriackich w lecie 1931 roku. 11 sierpnia rzad wiedenski zwroécit
sie do Ligi Narodéw z prosbg o pomoc finansowga. Poniewaz mogta
jej udzieli¢ jedynie Francja, uzalezniajgca pomoc od rezygnacji Aus-
trii z unii celnej z Niemcami, tym samym losy protokotu wiedenskie-

go zostaty przesadzone.SB8
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Uniemozliwieni* przez mocarstwa dokonania sie unii celnej aus-
triackio-niemieckiej natozyto niejako na nie obowigzek udzielenia po-
mocy gospodarce Republiki. Najbardziej aktywny role odgrywata w
tym dziele w 1932 roku Francja, ktérej 6wczesny premier Andre
Tardieu, kontynuujac rozgrywka dyplomatyczng o Batkany i basen
Dunaju z wptywami Niemiec i Witoch na tym obszarze, uwzglednit
interesy ekonomiczne Austrii w swym gtosnym planie ogtoszonym
w marcu 1932 roku"'?9 Plan ten nie miat jednak szans na realiza-
cja, poniewaz - jak wiekszos$¢ projektéw francuskich odnoszacych
sie do uporzadkowania gospodarki panstw Europy $rodkowej i Bat-
kanéw - zmierzat do wyrugowania lub przynajmniej ostabienia wpty-
wow niemieckich na tym obszarze?**

Przez po6t roku, od wrzesé$nia 1931 r. Austrii nie udzielono po-
mocy gospodarczej, ograniczajgc sie tylko do obietnic. Apele kan-
clerza Karla Burescha kierowane do Londynu, Paryza i Rzymu zo-
staty wreszcie wziete pod uwage i podczas posiedzenia Rady Ligi
Narodéw w maju 1932 r. zdecydowano - przy okazji obrad konfe-
rencji miedzynarodowej w Lozannie, poswieconej reparacjom wojen-
nym - rozwazy¢ zagadnienie pomocy ekonomicznej dla Austrii. Po
przewlektych rokowaniach Wielka Brytania i Francja zdotaty osiag-
nagé porozumienie w sprawie wysokos$ci pomocy finansowej. Posta-
nowiono udzieli¢ Austrii nowej pozyczki w wysokos$ci 300 min szy-
lingbw, a przy okazji uzyskaé¢ po raz kolejny deklaracje rzadu aus-
triackiego o przestrzeganiu dotychczas istniejgcych zobowigzan Wied-
nia odnos$nie utrzymania niepodlegtosci. 15 lipca 1932 roku Rada
Ligi Narodéw zaakceptowata tzw. protokét lozanski, w teks$cie kto-
rego nawigzano do tres$ci 1 protokotu genewskiego z 1922 roku.
Przypominanie wczes$niejszych zobowigzan Austrii wywotalo nieza-

dowolenie zwolennikéw Anschlussu. zwtaszcza w szeregach partiii

J. Ciehl, op. cit.,, s. 40 - 42; H. L. Mlkoletzky, op.
cit.,, s. 208 - 2009.

60 J. G ehl1 op. cit, s. 41 - 42; A. Gajanovi, op. cit,
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socjaldemokratycznej. Przeciwnikami takich warunkéw byli, jak zaw-
sze, wszechniemcy. Z tych witasnie powodoéw parlament auetriacki
zaakceptowatl postanowienia protokotu lozanskiego wiekszoscig za-
ledwie 1 gtosu. Dyskusja parlamentarna nie zamkneta ogdélnonarodo-
wej debaty nad mozliwosciami Anschlussu, a mozna nawet powie-
dzieé, ze akceptacja protokotu lozanskiego dopiero zapoczatkowata
polemike w tej sprawie, prowadzong gtdwnie na tamach prasy, a
emocje woko6t idei zjednoczenia Austrii z Niemcami narastaty wyraz-
nie w drugiej potowie 1932 roku.62

Duza role w przeforsowaniu ratyfikacji protokotu lozanskiego
w parlamencie austriackim odegrat nowy kanclerz Engelbert Dollfuss,
polityk wywodzacy sie z szeregéw niewielkiej partii agrarnej (Land-
bund) o centrowej orientacji, nierzadko wczes$niej wspdétpracujacej
z partig chrzescijansko-demokratyczng. Program rzadu Dolifussa
(od maja 1932 roku) byt podobny do planéw zdymisjonowanego Bu-
rescha, a poparcie dla nowego gabinetu przyszto ze strony chade-
kéw 1 Heimwehry. Kanclerz od poczatku swych rzadéw zaprezento-
wat sie jako przeciwnik Anschlussu, dlatego tez gorliwie zabiegat
0 przyjecie przez parlament protokotu lozanskiego, mimo ostrej opo-
zycji wazechniemcéw i socjaldemokratéw.

W drugiej potowie 1932 roku sytuacja gospodarcza kraju polep-
szyta sie nieco, co przypisywano pomocy otrzymanej za posrednic-
twem Ligi Naroddéw. Osigagnawszy pewng stabilizacje ekonomiczna
Dollfuss podjat préoby unormowania sytuacji wewnetrznej. Rozmowy
z socjaldemokratyczng opozycja na temat wyréwnania stosunkoéw
zakonczyty sie niepowodzeniem. Kanclerz - jako przeciwnik Ansch-
lussu - musiat wspdétpracowaé¢ z Heimwehrg, gdzie przewazaty wpty-
WY wtoskie, a o odprezenie miedzy socjaldemokratami a Heimwehrg
nikt nie prébowat nawet zabiega¢. Tak wiec sytuacja patowa na aus-
triackiej scenie politycznej wydawata sie bardzo stabilna.

Na poczatku 1933 roku sytuacja wewnetrzna ulegta pewnej zmia-

nie po dojsciu Hitlera do wtadzy w Niemczech. Przede wszystkimt
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socjaldemokraci przeszli do obozu przeciwnikéw Anschlussu, traktu-
jac ten krok jako manewr przejsciowy, do czasu normalizacji sytua-
cji w Niemczech, czyli przywrécenia tam demokratycznego systemu
politycznego”4 Natomiast wyraznemu wzmocnieniu ulegta pozycja
austriackich narodowych socjalistéw, partii w 1933 roku jeszcze Um
czebnie stabej, ale zyskujacej szybko nowych cztonkéw i sympaty-
kc’)w.65 Partia wszechniemiecka, konsekwentnie opowiadajaca sie za
Anschlussem, uzyskata teraz poparcie narodowych socjalistow. Sytu-
acja wewnetrzna Austrii byta wiec na przetomie lat 1932/1933 skom-
plikowana, a zadania stojgce przed Dolifussera niezwykle trudne.
Rozstrzygniecie kryzysu wewnetrznego nadeszto dos$¢ niespo-
dziewanie. Przygotowujagc obalenie rzadu Dollfussa na poczatku mar-
ca 1933 r. parlament z powodéw proceduralnych nie zdotat powzigé
stosownej uchwaty. Kanclerz wykorzystujagc kompromitacje ciata us-
tawodawczego postanowit rzadzi¢ bez parlamentu. 7 marca ogtoszo-
no wydatne ograniczenie praw i wolnosci obywatelskich oraz prze-
jecie przez rzad uprawnien ustawodawczych. Odtad nie zwolywano
parlamentu. Rozbrojono takze socjaldemokratyczny Schutzbund, are-
sztowano przywédcoéw komunistycznych, a pod koniec maja rozwia-
zano Komunistyczng Partie Austrii. Rozpoczeta sie dyktatura Doll-
fussa, skierowana przede swszystkim przeciwko lewicy, ale takze
przeciw nadmiernie radykalnym narodowym socjalistom?56
Wydarzeniom wewnetrznym towarzyszyta zasadnicza zmiana sy-
tuacji miedzynarodowej Austrii zwigzana z dojsciem do wtadzy w
Niemczech Adolfa Hitlera i partii narodowosocjalistycznej. Odtad pro-
blem Anschlussu przestaje by¢ celem, do ktérego dazg dobrowolnie
dwa zainteresowane panstwa, a ich przedstawiciele prowadzg normal-
na dyskusje nad warunkami, forma i terminem zjednoczenia. Od 1933

roku Anschluss staje sie jednym z celéw polityki zagranicznej Nie-

Tamze, s. 110.

Austriacka partia narodowoaocjalistyczna nosita identyczng
nazwe (NSDAP) jak jej sojuszniczka w Niemczech.
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mleé¢, ktéry zamierzano zrealizowaé¢ w Berlinie bez wzgledu na
stanowisko wtadz i spoteczenstwa austriackiego.67

W potowie 1933 roku mnozytlty sie oznaki, ze w Berlinie uwa-
za sie Anschluss za mozliwy do przeprowadzenia w krétkim stosun-
kowo czasie. Znane sa wypowiedzi Hitlera na ten temat. Pewne
dziatania na rzecz Anschlussu podjety wéwczas organy NSDAP, od-
powiedzialne przed Hitlerem jako szefem partii za sprawy zagrani-
czne. Wyraznej radykalizacjl ulegta "anszlusowa" propaganda w
Austrii prowadzona przez tamtejszych zwolennikéw narodowego so-
cjalizmu.68 Szczeg6lna nieche¢ nowych przywdédcéw Niemiec kiero-
wata sie przeciw Dollfussowi, stusznie uwazanemu przez Berlin za
gtébwnego przeciwnika zjednoczenia obu panstw. Z jego osobe wia-
zano zaréwno represje wobec narodowych socjalistow w Austrii,
jak i dziatania majgce na celu uzyskanie miedzynarodowego popar-
cia dla austriackiej niezaleznosci.

Istotnie Dollfuss, opierajac sie tendencjom anszlusowym, prébo-
wat wykorzystaé¢ powszechnie znane negatywne stanowisko Wtoch
wobec tej idei i uzyskat poparcie Mussoliniego. Za owg pomoc na-
lezato zaptaci¢ w formie przebudowy ustroju panstwa austriackiego
na wzor wioski, czego wyraznie zadalt Duce. Represje wobec lewi-
cy austriackiej w maju 1933 roku mozna wigza¢ z wczedniejszymi
rozmowami Dollfussa z Mussolinim w kwietniu 1933 r., podobnie jak
proklamowanie Frontu OjczyZnianego - ponadpartyjnej organizacji
skupiajacej zwolennikéw polityki rzgdu!0

Zmiany wewnetrzne w Austrii budzity zywe niezadowolenie w
Berlinie. Pod koniec maja podjeto tam szereg wyraznie antyaustria-
ckich decyzji; utrudniono powaznie wyjazdy turystyczne do Austrii

i przerwano rokowania handlowe miedzy obu panstwami, starajgac sie
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w ten sposéb przysporzyé¢ kiopotéw Dollfussowi na polu ekonomicz-
nym. Wzmogta sie réwniez aktywnos$é¢ "proanszlusowa” austriackich
narodowych socjalistéw i terror ich bojéowek, zwiltaszcza na prowin-
cji Swiadczyto to, ze Niemcy daza do owiladniecia Austrig droga
zamachu stanu?:L Odpowiedz wtadz austriackich dowodzita determi-
nacji kanclerza i rzadu, popieranych w swej walce o samodzielnos$¢
Austrii przez Heimwehre, Landbund i chadecje. 31 maja Dollfuss pu-
blicznie zachecit obywateli do wstepowania w szeregi Frontu Ojczy-
Znianego - organizacji majacej wspiera¢ takze wiladze w jej polity-
ce umocnienia niepodlegtosci Republiki. Otrzymawszy poparcie Mut-
soliniego podczas swej wizyty w Rzymie w czerwcu 1933 roku, za-
raz po powrocie polecit wydali¢ z kraju przywédcédw austriackich
narodowych socjalistéw, a kilka dni pézniej ogtoszono zakaz dzia-
talnosci tej partii w Austrii.72 Ta droga kryzys w stosunkach aue>,
triacko-niemieckich osiggnat apogeum.

Stanowcze dziatania Dollfussa byty mozliwe dzieki poparciu
Witoch, ale w drugiej potowie 1933 roku kanclerz poczat takze za-
biega¢ o pomoc innych mocarstw. Byto to tym bardziej konieczne,
ze Niemcy wystepujac 14 pazdziernika 1933 roku z Ligi Narodéw
pozbyty sie zobowigzan, ktére naktadatl na nie pakt Ligi. Ré6wnoczes-
nie na terenie Niemiec organizowano spos$réd narodowosocjalistycz-
nych emigrantéw z Austrii tzw. Legion Austriacki, ktéry miat byé¢ wy-
korzystany do walki z "rezimem DoIIfussa".73

Tymczasem na poczatku 1934 roku Austria stata sie znéw wi-
downig zaburzen wewnetrznych na duza skale. Wioskie zadania
ograniczenia w kraju wplywoéw lewicy sktonity kanclerza do podje-
cia dziatan przeciw socjaldemokratom. Podejrzewajac - nie bez r&
cji - ze zeszitoroczne rozwigzanie Schutzbundu nie zlikwidowato ca-

tej struktury bojowych oddziatéw socjademokratéw, w pierwszych
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dniach lutego postanowiono dokona¢ kontroli lokali partyjnych. Pod-
czas rewizji policja spotkata sie z oporem, a 12 lutego w Llnzu
doszto do strzelaniny.74 Nastgpito zaostrzenie kursu ze strony rza-
du. Zdymisjonowano prezydenta Wiednia socjaldemokrate Karla Sei-
tza, zawieszono gazety przychylne lewicy. Wiadomoséci z Linzu o
walkach miedzy policja i Helmwehrg a Schutzbundem wywotaty wiel-
kie wrazenie. Doszto do zacietych star¢ w wielu miastach i samej
stolicy, trwajacych trzy dni. Rzgd zdecydowat sie na uzycie armii
i 15 lutego zdotat opanowaé¢ sytuacje. Wszelako koszty tej akcji
przeciw austriackiej lewicy okazaly sie bardzo wysokie. Zgineto
311 os¢b, raniono 800, a kilka tysiecy aresztowano. Partia Socjal-
demokratyczna zostata rozwigzana 12 lutego, a jej majatek skonfis-
kowano. Wydarzenia lutowe skompromitowaty Dollfussa ws$réd sporej
czesdci spoteczenstwa austriackiego, ale doraznie umocnity jego wta-
dze. Po likwidacji partii socjaldemokratycznej na austriackiej scenie
politycznej zabrakto jednakze aktywnej sity antyhitlerowskiej. Kon-
sekwencje tego faktu mialty uwidoczni¢ sie pézniej. 30 kwietnia 1934
roku kadtubowy parlament uchwalit nowg konstytucje, wprowadzajg-
ca system korporacyjny, a w nastepnych tygodniach rozwigzano
istniejagce jeszcze partie polityczne. Pewna czes$é¢ ich czitonkdéw
wstgpita do Frontu OjczyZnianego. Ustréj Austrii przybrat formy qua-
si-faszystowskie?5

Europa obserwowata wypadki lutowe w Austrii z duzym zanie-
pokojeniem. Obawiano sie powszechnego chaosu w kraju, a w dal-
szej konsekwencji - wkroczenia Wehrmachtu lub narodowych socja-
listbw z teren6éw Niemiec. Mocarstwa zdecydowatly sie zajgé¢ stano-
wisko i 17 lutego 1934 roku Wielka Brytania, Francja i Witochy og-
tosity deklaracje, w ktérej stwierdzono konieczno$é utrzymania nie-
podlegtej Austrii. Wywotato to w Berlinie oraz ws$réd narodowych

7
socjalistow w Austrii wtasciwy skutek.
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W miesigc p6zniej Wiochy raz jeszcze daly do zrozumienia
Berlinowi, ze nie zamierzajg rezygnowaé¢ ze swych wpltywéw w ba-
senie Dunaju. Podpisane 17 marca w stolicy Witoch przez Mussoli-
niego, Dollfussa i premiera Wegier Gyule Gombosa tzw. protokoty'
rzymskie stabilizowaly sytuacje. Ustalono w nich zasady $cistej
wspoétpracy politycznej miedzy sygnatariuszami oraz stworzono mo-
zliwosci wydatnego rozszerzenia stosunkéw gospodarczych. Wtasnie
w ten spos6éb Mussolini przystgpit do budowy prowtoskiego systemu
politycznego w Europie $rodkowej, ktéry miat k .kurowaé¢ =z istnie-
jacym juz systemem francuskim, ale w kwestii Anschlussu posiadat
antyniemieckle ostrze.7

W czasie lutowego przesilenia wewnetrznego w Austrii, tamtejsi
narodowi socjalisci zachowali neutralnos¢ wobec rozgrywajacych
sie wypadkéw. Po opanowaniu sytuacji przez Dollfussa 1 zmianie
ustroju, przystgpili do wykonania planowanego juz znacznie wcze$-
niej (od wiosny 1933 r.) zamachu stanu. Spiskowcy liczyli przede
wszystkim na swych zwolennikéw w szeregach policji, armii i admi-
nistracji panstwowej, na poparcie z Niemiec oraz bierno$¢ zagrani-
cy. Kierownictwo spisku planowato uwiezienie gabinetu, utworzenie
w jego miejsce nowego narodowosocjalistycznego rzadu pod kierow-
nictwem Rintelena (poset austriacki w Rzymie), opanowanie radiosta-
cji i innych newralgicznych punktéw w stolicy oraz - poprzez lzola-
cje - uniemozliwienie prezydentowi Wilhelmowi Miklasowi odegrania
jakiejkolwiek roli w Wydarzeniach?8

Prébe zamachu stanu podjeto 25 lipca 1934 roku, wszelako
bez powodzenia. Plany zostaty zdradzone (czy wykryte przez poli-
cje) i zamachowcy zdotali ujgé w opanowanym budynku urzedu kan-
clerskiego' jedynie Dollfussa, ktory jednak wczes$niej zdazyt wyda¢
odpowiednie polecenia dowédztwu armii. Zamachowcy ranili kancle-

rza 1 aresztowali wiekszo$¢ personelu urzedu kanclerskiego, lecz
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‘8 N. Schausberger, op. cit.,, s. 290 - 295; J. Kozen-
ski, Austria..., op. cit,, s. 121 - 122.

117



zostali zablokowani w gmachu przez policje i wojsko. Poddali sie
w kilka godzin pézniej - Doitfuse zmart jednak z uptywu krwi. Na
wies¢ o zamachu i uwiezieniu kanclerza, prezydent Miklas przeka-
zat wiladze jego bliskiemu wspétpracownikowi - Kurtowi Schuach»
niggowi, ktéry energicznie przywrécit w Wiedniu porzqdek7.9

Bardzo korzystnie uktadaty sie w tych dniach dla Austrii sto-
sunki miedzynarodowe. Préba zamachu stanu w Wiedniu skitonita
Mussoliniego do postawienia w stan gotowos$ci bojowej kilku dywi-
zji nad poéinocnag granica Witoch. Miato to ostudzi¢ ewentualne za-
angazowanie sie Hitlera w wypadki austriackie (zaréwno bezposred-
nio przez uzycie sit niemieckich, jak i posrednio przez interwencje
Legionu Austriackiego ). Stanowisko Wtoch sktonito Hitlera do
zmiany planéw. Oficjalnie zdystansowat sie od wiedenskich zama-
chowcoéw, polecit zaprzesta¢ uprawiania antyaustriackiej propagan-
dy radiowej z Monachium i odwota¢ Legion Austriacki znad granicy.
Dokonano nastepnie zmiany na stanowisku posta Rzeszy w Wiedniu.
Nieudolnego - bo dziatajagcego zbyt otwarcie - Kurta Rietha zasta-
pit Franz von Pappen, polityk bardzo inteligentny, zdolny i bez-
wzgledny. Kroki te mialy dowodzi¢, ze Niemcy zmienity swe plany
dotyczace Austrii i juz nie dazg do jej Wch’fonieciaz.33

Ten obraz umiarkowanej polityki niemieckiej wobec Austrii miat
jedynie us$pi¢ europejska opinie publiczng. W istocie Anschluss -
jako jeden z giéwnych celéw polityki niemieckiej - pozostat aktual-
ny, ale w Berlinie zdecydowano sie zmieni¢ taktyke w jego realiza-
cji. Postanowiono tam doprowadzi¢ do normalizacji stosunkéw aus-
triacko-niemieckich i wywota¢ wrazenie ich przyjaznego rozwoju.
Miato to wzbudzi¢ nieufno$¢ Zachodu wobec Austrii i pozostawié
ja jako przedmiot przetargéw pomiedzy Niemcami a Witochami. O ile

J. Kozenski, Austria.... op. cit, s. 122 - 124; H. L.

Mikoletzky, op.cit, s. 297 - 300; N. Schausberger, op.
cit, s. 290 - 295.
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H. Batowski, Rok.... op. cit, s. 114; B. K os zel,
op. cit, s. 148 - 150.
81 H. Batowski, Rok ...» op. cit, s. 113, 115 - 116; B. K o -
s zel op. cit, s. 150 - 152; J. Kozenski, Austria..., op. cit,

s. 125 - 126.
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w 1934 roku Hitler nie mégt sobie pozwoli¢ no lekcewazenie grézb
witoskich, to w miare uptywu czasu stosunek sit obu panstw mogt
sie zmieni¢ tylko na korzyéé¢ Niemiec. Pamietaé réwniez nalezy o
wspo6lnocie ideologicznej obu reziméw i - mimo réznic w szczegéto-
wych kwestiach - jednakowej niecheci do tadu Wersalskiegoz.32 Ge-
neralnie wiec, cho¢ odsunieto Anschluss na plan dalszy, Niemcy
uwzgledniaty nadal koniecznos$¢ jego dokonania.

Polityka niemiecka wobec Austrii byta takze spowodowana (ak-
tem, iz lata 1934 - 1935 przyniosty szereg wydarzen znacznie dla
Rzeszy wazniejszych. Wskaza¢ tu trzeba na korzystne dla Niemiec
nastepstwa deklaracji o nieagresji, podpisanej z Polske 26 stycz-
nia 1934 roku, a zwtaszcza - na ostateczne rozstrzygniecie proble-
mu Saary, ktérej ludnos$é¢ w plebiscycie przeprowadzonym 13 stycz-
nia 1935 roku opowiedziata sie za prz/naleznos$cig tego terytorium
do Niemiec. Byt to powazny sukces Rzeszy, ktéry wykorzystano
propagandowo jako przejaw pragnienia Niemcéw zza granicy do zy-
cia we wilasnym panstwie?3

Dwa miesigce po6zniej doszio do kolejnego zaostrzenia sytuacji
po ogtoszeniu przez Berlin, 16 marca, dekretu Hitlera o wprowadze-
niu obowigzkowej stuzby wojskowej. O ile przytgczenie Saary odby-
to sie drogag okreslong przez traktat wersalski i nie wptyneto na
pogorszenie sie atmosfery miedzynarodowej, to dekret Hitlera z mar-
ca wywotat napiecie w stosunkach miedzy Wielka Brytania, Francja
i Witochami a Rzeszg. Prdécz protestow i przekazania sprawy do Li-
gi Narodéw, trzy mocarstwa na wspoélnej konferencji, zorganizowa-
nej w Stresa 14 kwietnia, ogtosity deklaracje, w ktérej - précz po-

tepienia Niemiec i zapowiedzi przeciwstawienia sie jednostronnym

naruszeniom traktatéw - podkreslono konieczno$¢ obrony niepodleg-
tosci Austrii. Utworzenie tzw. "frontu Stresy" dowodzito, ze wspo6t-
82

F. Kreissler, op. cit.,, s. 314 - 316; A. Low, op. cit,,
s. 243 - 244; J. G e h1 op. cit., s. 101 - 105.

®3 J. Gawronski, Moja misja w Wiedniu 1932 - 1938, War-
szawa 1965, s. 116 - 119; H. B atow s Ki,Rok .... op. cit, s. 129 - 130.
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H. Batowski, Rok..., op. cit, s. 131 - 133; A. Low,
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praca witosko-francuska trwa nadal, a problem Anschlussu ma wptyw
na stabilnos$é¢ tej politykL Z tych wzgledéw nowa taktyka Berlina w
sprawie austriackiej okazywata sie skuteczna. Niemcom pozosta-

to teraz oczekiwanie, w nadziei ze "front Stresy" okaze sie zwigz-
kiem mato stabilnym, i ostrozne poszerzanie wpitywoéw narodowoso-

cjalistycznych w Austrii, czemu sprzyjat okres poprawy stosunkoéw

z Wiedniem.

Polityka nowego kanclerza Schuschnigga w pewnym stopniu
utatwiata te dziatania, bowiem na odprezeniu w stosunkach z Berli-
nem zalezato takze rzadowi wiedenskiemu, a byto ono mozliwe do
osiggniecia woéwczas, gdyby ulegt zmianie stosunek rzadu do zwo-
lennikéw hitleryzmu w AustriiE.35 W austriackich kotach politycznych
$cieraty sie w owym czasie dwie tendencje: jedna - reprezentowa-
na przez szefa Helmwehry i wicekanclerza Starhemberga, popiera-
jacego $ciste zwiagzki polityczne Austrii z Witochami zgodnie z pro-
wadzona dotad polityka, i druga - ktérej przedstawicielem byt Josef
Rither, zwolennik rozwoju stosunkéw z Niemcami. Schuschnigg usi-
towat posredniczyé, ale niezbyt zrecznie.

Na rozwéj sytuacji wewnetrznej w Austrii miat wéwczas wpltyw
rozwéj sytuacji miedzynarodowej. Oto powstaty wiosng 1935 r. "front
Stresy" jesionig juz nie istniat. Jego znaczenie nadwatlit niemiecko-
-brytyjski uktad morski86, a rozpad spowodowaly konsekwencje wto-
skiej agresji na Etiopie i uchwalenie przez Zgromadzenie Ligi sank-
cji gospodarczych wobec agresora. Doprowadzito to w konsekwen-
cji do zaostrzenia stosunkéw Witoch z mocarstwami zachodnimi, a
nastepnie do wystgpienia Witoch z Ligi Narodéw w 1937 roku. Aus-

tria byta zmuszona wypowiedzie¢ sie w Genewie przeciw antywtlos-

przez wczedniejsze porozumienie witosko-francuskie (tzw. uktad
Mussolini - Laval z 7 1 1935 r.) dotyczace spraw kolonialnych, pro-
jektu paktu sSrodkowoeuropejskiego, ktéry miat na celu takze zabez-
pieczenie niepodlegtos$ci Austrii. Zob.: J.-B. Duroaelle, Politique
etrangsére de la France. La decadence 1932 - 1939, Paris 1983,

s. 130 - 136.
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J. Kozenski, Austria.... op. clt.,, s. 131.
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Zawarty 18 VI 1935 r. zawieral zgode Wielkiej Brytanii na

rozbudowe niemieckiej marynarki wojennej do poziomu 35 % tonazu
floty brytyjskiej.
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kim sankcjom, czym narazita sie opinii publicznej w* Francji i Wisi-
klej BrytaniiE.;7 Zaangazowani* sie Witoch w sprawy afrykanski* It
z koniecznosci, ograniczeni* aktywnos$ci w bas*nl* Dunaju wykorzy-
stat Schuschnigg na grunci* wewnetrznym, doprowadzajac do osta-
bienia, a nastepnie do faktycznej likwidacji sit politycznych Repub-
liki, silnie od Witoch uzaleznionych. W maju 1936 roku Starhemberg,
wierny sojusznik Mussoliniego w Austrii, utracit stanowisko wice-
kanclerza, a 10 pazdziernika rozwigzano Helmwehre, podobni* Jak
i inne paramilitarne organizacje. Schuschnigg uznat bowiem, ze
Starhemberg i Heimwehra sa przeszkoda w polepszeniu stosunkoéw
austriacko-niemieckich.

Odprezenie w stosunkach miedzy Austrig a Niemcami przyniést
podpisany 16 lipca 1936 roku ukitad o normalizacji stosunkoéw, w
ktérym Niemcy uznawaty suwerennos$¢ Austrii, a ta zobowigzywata
sie prowadzi¢ proniemieckg polityke. Sygnatariusze zobowiagzali sie
takze do niemieszania sie w wewnetrzne sprawy kontrahenta. Ukitad
na krétkag mete byt korzystny dla Wiednia, gdyz Niemcy publicznie
wyrzekaty sie Anschlussu i obiecywatly nieingerencje w sprawy aus-
triackie. Na diuzszg mete przynidést on jednak korzysci wytacznie
Niemcom, gdyz przez pozdér ustalenia sie dobrosgsiedzkich stosun-
kéw miedzy dwoma panstwami pozbawit sprawe austriacka aspektu
miedzynarodowego. Posiadat on ponadto tajny protokét, ktérego
tres¢ okazata sie jednoznacznie niekorzystna dla Austrii. Przewi-
dziano dopuszczenie w skiad rzadu wiedenskiego dwéch przed-
stawicieli tzw. opozycji narodowej, przywrdécenie debitu niemieckiej
prasy narodowosocjalistycznej na terenie Austrii oraz zapowiedzig-

89
no asmestie dla uwiezionych hitlerowcoéw.

87-J. K ozens ki, Austria.... op. cit, s. 129; N. Schaus-
berger, op. cit.,, s. 338 - 339; P. Kreissler, op. cit.,, s. 318.

88 J. Kozenski, Austria.... op. cit, s. 129 - 131;P.hreii
sler, op. cit, s. 323 - 325.

88 J. Kozenski, Austria..., op. cit, s. 131 - 132; H.B a -
towski, Rok..., op. cit, s. 149 - 151; Zob. tez pamietniki kanc-
lerza Austrii: K. Schuschnigg, W zmaganiu z Hitlerem. Prze-

zwyciezanie idei Anschlussu, Krakéw 1978, s. 245 - 258.

121



Uktad lipcowy wyzwalat Austrie spod hegemonii witoskiej, co
przysporzyto rzadowi nieco sympatii w spoteczenstwie, ale otwart
mozliwo$¢é restauracji wptywoéw narodowosocjalistycznych. Wprawdzie
austriacka NSDAP nie wznawiata swej dziatalnosci oficjalnej, ale
wpltywy ideologii hitlerowskiej wzrastaty w 1936 i 1937 roku bardzo
wyraznie. Byt to efekt nie tylko propagandy nazistowskiej, ale i sy-
tuacji ekonomicznej, bezrobocia, braku perspektyw dla mitodego po-
kolenia. Pewne sukcesy Niemiec w rozwigzywaniu kwestii spotecz-
nych, a zwtaszcza likwidacja bezrobocia, stanowity atrakcyjny przy-
ktad.

Sytuacje miedzynarodowa Austrii dodatkowo pogorszyto nawig-
zanie wspotpracy Niemiec i Witoch podczas interwencji w wojne do-
mowag w Hiszpanii, od pazdziernika 1936 roku,i podpisanie paktu
o wspotpracy politycznej (tzw. O$ Berlin - Rzym). W roku nastep-
nym Witochy przystepujac do paktu antykomintemowskiego znalazty
sie w orbicie polityki niemieckiej, co praktycznie przesgdzito losy
&ustrl90

Ostatnie lata Republiki Austriackiej uptywatly pod znakiem mno-
zacych sie demonstracji prohitlerowskich organizowanych przez
"opozycje narodowg", ktéorych rzad nie byt w stanie opanowaé¢. Nie-
mniej w sferach rzadowych zapewniano wyraznie przedstawicieli
Rzeszy, ze na wypadek czynnego poparcia narodowych socjalistow
przez Berlin rzgad w obronie zagrozonej niepodlegtosci panstwa nie
cofnie sie przed uzyciem sity zbrojnej. Byty to jednak deklaracje
bez pokrycia, poniewaz stan armii austriackiej byt zty i mozna by-
to jedynie dokonaé¢ obronnej demonstracji zbrojnej. Brakowato prze-
de wszystkim zapaséw mobilizacyjnych, co wykluczato stawianie
diuzszego oporug?:L W Rzeszy nikt jednak nie mys$lat o rozwigzaniu
problemu Anschlussu sita. Stwierdzajgc skuteczno$¢ dziatan "opo-

zycji narodowej" w Austrii, kierowanej faktycznie przez Pappena,$

0 H. Batowski, Rok..., op. cit,, s. 164, 166 - 167; N.
S chausberger, op. cit, s. 371 - 375.
°l 3 Kozenski, Austria.... op. cit, s. 137 - 140;

M. Zgdérnialk, SytuaCJa militarna Europy w okresie kryzysu poli-
tycznego 1938 r., Warszawa 1979, s. 61 - ‘6.
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Hitter sprzeciwiat sie bardziej radykalnym projektom w swym oto-
czeniu.

W gronie przywdédcéw ruchu narodowoaocjalistycznego w Austrii
w latach 1936/1937 wyrdézniat sie wiedenski adwokat Artur Seysei
-inquart, majacy chyba ztudzenia co do mozliwos$ci utrzymania su-
werennoséci Austrii za cene hitteryzacji kraju. Do$¢ trudno stwier-
dzié¢, czy w istocie plany niemieckie ograniczaty sie woéwczas tylko
do ideologicznego opanowania spoteczenstw; austriackiego. Nalezy
raczej w to watpi¢, biorac pod uwage przebieg narady czotowych
dygnitarzy Rzeszy, 5 listopada 1937 roku, podczas ktérej Hitler
wskazat na Austrie i Czechostowacje jako najblizsze obiekty eks-
pansji i mimo opozycji przedstawicieli armii trwat w swych zamia-
rach. Przeciwnicy jego radykalnych planéw zostali wkrdétce zdymi-
sjonowani (luty 1938 r.)f2

Wstepem do opanowania Austrii miaty byé wznowione demonstra-
cje spoteczenstwa organizowane przez elementy prohitlerowskie.
Dziatania "opozycji narodowej" zostaly juz podjete jesieniag 1937 ro-
ku, ale ich zasieg i rozmiar nie zaspokoity oczekiwan Berlina. Do-
wodzity bowiem niejednolitego stosunku spoteczenstwa zaréwno do
narodowego socjalizmu, jak i Anschlussu. Mimo wysitkéw elementéw
prohitterowsklch witadze austriackie panowaty nad sytuacja, a nawet
podjety pewne kroki obronne spodziewajac sie interwencji z zew-
natrz. Powstrzymato to aktywnos$é opozycji, a Hitlerowi pozostato
poszukaé¢ innego pretekstu dla "rozwigzania" sprawy austriackiej.93
Totez od grudnia 1937 roku mnozyty sie ze strony Berlina zarzuty
pod adresem Wiednia o uprawianie polityki represji i terroru wobec
zwolennikéw idei narodowosocjalistycznych. Pragnac zazegnaé¢ ko-
lejny kryzys w stosunkach miedzy obu panstwami Schuachnigg na-
wigzat kontakt z przywdédca nazistéw austriackich Seyss-l1nquartern.
Rzad wystgpit =z obietnicami, co przekonato Berlin, ze wtadze aus-

triackie gotowe sa do znacznych ustepstw.

02
J. Kozenski, Austria.... op. cit,, s. 137 - 139; H. B a -
tow s ki, Rok .... op. cit.,, s. 167 - 169.
P, Kreissler, op. cit, s. 364 - 366; J. Kozenski,
Austria .... op. cit, s. 140 - 141.
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Tymczasem zaproszonego 12 lutego 1938 r. na spotkanie z
Hitlerem do Berchtesgaden Schuschnigga poddano brutalnej presji
i,grozac natychmiastowg interwencja Wehrmachtu w Austrii, uzyska-
no jego zgodg na warunki postawione przez kanclerza Rzeszy.
Czotowi nazisci austriaccy: Seyss-lnquart 1 Glaise—Horstenau mieli
otrzymacé¢ resorty spraw wewnetrznych i obrony, a kierownictwo
Frontu Ojczyznianego miel! przejgé¢ takze zwolennicy Hitlera. Armiag
austriackg planowano "zasili¢” pewnag iloscig oficeré6w Wehrmachtu.
Powrdéciwszy do Wiednia, Schuschnigg dokonat kolejnej rekonstruk-
cji swego gabinetu, speiniajgc warunki, na ktére zgodzit sig w Ber-
chtesgaden. Jes$li jednak sadzit, iz doprowadzi to do pewnego od-
prezenia w stosunkach miedzy obu panstwami, to wkrétce przeko-
nat sia, ze nadzieje te sa pionne.94

Juz 20 lutego w przemoéwieniu parlamentarnym Hitler zapowie-
dziat roztoczenie swej opieki nad 10 milionami Niemcéw w Austrii
i Czechostowacji. Dat tym dowdéd, ze warunki z Berchtesgaden sa
tylko etapem w dazeniu do catkowitego zawtadniecia Austrig, a zad-
ne ustepstwa rzadu wiedenskiego nie zadowolg go. Schuschnigg
odpowiadajgc 24 lutego, réwniez w parlamencie, stwierdzit stanow-
czo, ze poczynione ostatnio ustepstwa sa ostateczne, a spoteczen-
stwo austriackie pragnie zy¢ w niepodlegtym panstwie. Chcac da¢
dowdéd Swiatowej opinii publicznej, ze Austriacy sg Anschlussowi
przeciwni, 9 marca 1938 roku zapowiedziat zorganizowanie cztery
dni p6ézniej plebiscytu w tej sprawie. Pomys$iny jego wynik byiby
zaprzeczeniem twierdzen "opozycji narodowej” o powszechnym w
Austrii dazeniu do Anschlussu?5

Berlin uznat plebiscyt za niedopuszczalny. Zazadano jego od-
wotania i dymisji Schuschnigga, a na jego nastepce wskazano
Seyss-lnquarta. W razie niespeitnienia warunkéw grozono interwen-

cja zbrojng, do ktdérej poczyniono zreszta przygotowania. Zadania

94 J. G eh 11, op. cit,, s. 166 - 174; A. Low, op. cit.,, a. 362 -
366; K. Schuschnigg, op. cit.,, s. 304 - 328.

95 J. Gehl, op. cit, s. 175 - 178; F. Kreissler, op. cit,
s. 372 - 376; K. Schuschnigg, op. cit.,, s. 380 i n.
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niemieckie spetniono 11 marca* wprawdzie nie bez pewnych
oporéow, aie szalg przewazyty prohillerowskie demonstracje czesci
spoteczenstwa austriackiego oraz brak perspektyw na pomoc
z zewnqtrzg.)6 Decydujace bylo w tych dniach stanowisko Wioch, ale
zwigzki polityczne miedzy dwoma mocarstwami faszystowskimi byty
juz tak silne, ze Mussolini zdecydowat sie poswiecic¢ Austri(—;.97
Poczynione ustepstwa w Wiedniu mialy tym razem ostateczny
charakter. O $wicie 12 marca armia niemiecka przekroczyta granice
Austrii i posuwata sie bez przeszkéd w giagb kraju witana entuzja-
stycznie przez miejscowych nazistobw. Tego dnia na zajetym teryto-
rium pojawit sie Hitler. W Linzu spotkat sie z Seyss-lnquartem i za-
komunikowat mu swe decyzje dotyczace przysztosci Austrii. Kraj
miat by¢ wilaczony do Rzeszy bez zadnych praw autonomicznych.
Prezydent Miklas odmoéwit jednak podpisania ustawy o likwidacji sa-
modzielnosci Austrii, a zrzekt sie jedynie swej funkcji na rzecz kan-
clerza. W charakterze p. o. gtowy panstwa Seyss-lnquart 14 marca
ogtosit wspomniang ustawe. Hitlerowi potrzebny by} jeszcze dowdd,
iz dziatania niemieckie sg zgodne z pragnieniami spoteczennstwa aus-
triackiego. Przeprowadzony 10 kwietnia plebiscyt dat ulubiony przez
wszystkich dyktatoréw wynik: % gtosujacych poparto Anschluss?8
Gwaittowne, bo dokonane w ciggu Kilku dni, pochtoniecie Austrii
przez Niemcy zaskoczyto Europe. Mocarstwa zachodnie zdobyty sie
wprawdzie na protesty, ale nie poszty za nimi zadne dziatania. Wiel-
ka Brytania ztozyta protest w Berlinie, a jej premier Neville Cham-
berlain przemawiajgc w lzbie Gmin potepit metody niemieckie. We
Francji wypadki austriackie wywotaty zaniepokojenie; obawiano Sie
o los Czechostowacji. Kraj zostat jednak w dniach od 9 do 13 mar-

ca obezwtadniony przez kryzys rzadowy. Mimo ze nowym szefem

H. Batowski, Rok .... op. cit, s. 193 - 195; M. Z g ¢ m-
niak, op. cit.,, s. 66 - 68.

97 J. G eh 1 op. cit, s. 178 - 179; H. Batowski, Rok....
op. cit, s. 201 - 202.

98 H. Batowski. Rok ..., op.cit, s. 204 - 207; N.Schaus-
berger, op. cit, s. 570 - 581.
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rzadu zostat Leon Blum, przeciwnik Niemiec i hitleryzmu, na jakie-
kolwiek dziatania bylo jut za pétno.99

Stanowisko Witoch byto dwuznaczne. Wprawdzie Mussolini za-
aprobowat postepowanie Hitlera, ale sasiedztwo poteznych Niemiec
nie byto dla Rzymu mite. W Belgradzie 1 Budapeszcie przyjeto An-
schluss pozytywnie, w Warszawie - obojetnie. W Pradze za$ pozor-
nie obojetnie, bo obawy tajono starannie. Stany Zjednoczone zacho-
wujac powsciggliwe stanowisko, nie angazowaty sie w wydarzenia.
ZSRR potepit Anschluss w deklaracji z 17 marca i na wrzeé$niowej
sesji Zgromadzenia Ligi Narodéw. Protesty Meksyku i Chile wska-
zujgce na pogwatcenie przez Niemcy paktu Ligi réwniez nie miaty
powazniejszego znaczenia. Stopniowo panstwa europejskie przyjety
Anschluss jako fakt dokonany i nieuchronny, bo spowodowany w
jakim$ stopniu akceptacjag takiego rozwigzania przez spoteczenstwo
austriackie

Konsekwencje Anschlussu dla Europy okazaty sie bardzo po-
wazne. Przede wszystkim zwiekszony zostat potencjat gospodarczy
1 militarny Niemiec. Ludno$¢ Rzeszy powiekszyta sie o 6,9 min mle-
szkancoéw, a obszar o 84 tys. km . Niemcy uzyskiwaly mozliwosé
wystawienia 15-20 nowych dywizji. Zyski gospodarcze miaty réw-
niez duze znaczenie. W Austrii wytapiano 1 min t suréwki i stali,
wydobywano 2 min t rudy zelaza i ponad 3 min t wegla brunatnego.
Tabor kolejowy Rzeszy wzrést o 10 %, park samochodéw ciezaro-
wych o 16 ¢ 18 %. Bank Rzeszy zasilito ztloto austriackie w ilosci
91 ton. Byty to wszystko cenne zdobycze. Niemcy uzyskaty tez
lepsze potozenie strategiczne. Terytorium Czech i Moraw zostato
objete z trzech stron przez granice Rzeszy, ktéra znalazta sie w
bezposr ednim kontakcie z sojuszniczymi Witochami, jak réwniez z
Wegrami i Jugostawiag, co pozwalato wzmocni¢ niemiecka penetracje

na Batkanach.

99 H. Batowski, Rok ..., op. cit,, a. 209 - 213; J.- B. Duro-
se 11 e, Politique .... op, cit.,, s. 326 - 328;G.Brook-Shepherd,
Anschluss. The Rape of Austria, London 1963, s. 206 - 208.

100 H. Batowski, Rok.... op. cit.,, s. 209 - 213; B. K o -

s zel op. cit, s. 244 - 247.
101 _ ) ;
H. Batowski, Rok eee] Op. cit, s. 208 - 209; M. Z gor-

niak, op. cit.,, s. 71 - 73.



Niemiecki sukces w marcu 1938 roku misi takie inne znacze-
nie. Dowodzit, ze ryzykowna taktyka polityczna Hitlera Jest skutecz-
na, a mocarstwa zachodnie niezdolne sa do przeciwstawienia sie
af~esywnyra krokom Berlina. Wzmocniona zostata pozycja Hitlera ja-
ko przywédcy narodu niemieckiego i szefa panstwa. Zdymisjonowa-
ni niedawno wojskowi i politycy - zalecajgcy ostroznos$¢ - okazali
sie ztymi doradcami. Trudno przeceni¢ konsekwencje tego (aktu.

Anschluss stat sie w 1938 roku faktem. Byt tez zarazem pier-
wszym z pokojowych podbojéw Hitlera w Europie. Dowodnie wyka-
zat wielkg szkodliwo$¢ manipulowania suwerennos$ciag witasnego pan-
stwa przez rzad i wptywowe sity polityczne dla wymuszenia pozgda-
nej pomocy z zagranicy, zwitaszcza na polu ekonomicznym. Szanta-
zowanie Anschlussem Zachodu, brak przeciwdziatania zjednoczenio-
wej propagandzie doprowadzily do moralnego rozbrojenia spoteczen-
stwa i porzucenia przez jego wiekszo$¢ idei obrony wtasnego pan-
stwa.

Rzady austriackie prébowaty w latach trzydziestych uzyska¢
gwarancje z zewngatrz dla ochrony suwerennosci kraju. Skutecznos$¢
tej polityki okazata sie jednak przejsciowa, gdyz poparcie zewnetrz-
ne mogto chroni¢ Austrie jedynie w sprzyjajacej konstelacji polity-
cznej i musiato byé wsparte jasnym wobec problemu niepodlegtosci
stanowiskiem spoteczenstwa. Jest znamienne, ze brak poparcia dla
sprawy niepodlegtosci austriackiej w 1938 roku tlumaczono w stoli-
cach mocarstw dazeniem do zjednoczenia z Niemcami wiekszos$ci
spoteczenstwa austriackiego, pomijajagc fakt, iz w chwili dec-_ dujacej

nie miatlo ono swobody wyrazenia swoich przekonan.
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Andrzej Essen

Problem of Anschluss in European Politics in 1919 - 1938

Summary

The question of the incorporation of Austria in Germany as
well as the evolution of the international situation of Austria in
interwar period in conne'ction with the social problems of the sta-
te have been a subject of many monographs and smaller disser-
tations. In the present paper the international problems are chiefly
stressed on the ground that the position of forces in Europe to
a great extent determined the independence of Austria.

The author discusses the conceptions of incorporating Aus-
tria in Germany after the World War | as well as the favourable
attitude of Austrian people towards them due to the general con-
viction according to which the national independence was impos-
sible to maintain on economic reasons. The decisions of the treat-
ies of peace which excluded a possibility of Anschluss obliged
the victorious powers to aid the economics of Austria. The Vien
nese diplomacy skilfully availed itself of these decisions in order
to secure international aid for the finances of the Republic. This
aid depended chiefly upon the confirmation by the Viennese gov-
ernment of the decisions of peace treaties concerning the inde-
pendence of Austria.

The paper deals in detail with the attempt of the economical
rapprochement of Austria to Germany in 1931 (the project of a
tariff union) which was motivated in Vienna by the difficult econom-
ical situation of the country as well as the lack of financial aid
from outside. This was blocked by the powers in the League of
Nations on the ground of the international obligations of Austria.

Adolf Hitler’s accession to power in 1933 changed the situa-
tion of Austria since Anschluss became one of the goals of Ger-
man policy. The Germans wanted to attain this aim regardless of
the attitude of both the authorities and the people of Austria.
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The growth of the popularity of the ideology of national socialists
in Austria as well as the infavourable evolution of international
situation and the policy of Germany which deepened the isolation
of the Republic - such were the factors which helped to carry
out the Anschluss by main force in 1938 while the Western Pow-
ers and Italy were passive.

In the end of the paper the author discusses the consequen-
ces of the incorporation of Austria in Germany for Europe, espec-
ially for Chechoslovakia.
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