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Jan Ry$

Aktualne problemy integracji szkolnej
dzieci imigrantéw w panstwach
Unii Europejskiej

Ochrona mniejszoséci narodowych stanowi jeden z kluczowych probleméw po-
lityki Unii Europejskiej. Ogodlne jej zasady zostaly zawarte w Konwencji ramowej
o ochronie mniejszosci narodowych, przyjetej w Strasburgu 1 lutego 1995 r. Ra-
tyfikacja tej konwencji jest jednym z podstawowych warunkow, jakie musza spel-
ni¢ panstwa nalezace i wstepujace do struktur europejskich!. Jednak sama ratyfika-
cja Konwencji to dla wielu panstw poczatek trudnego procesu wdrazania w zycie
jej postanowien i modyfikacje w dotychczasowej polityce wewngtrznej, szczegol-
nie w panstwach nowo przyjetych do Unii. Na ,,problem mnigjszos$ci narodowych”
naktada si¢ takze ,,problem imigrantow”, co w przypadku wielu panstw dodat-
kowo komplikuje sytuacje wewnetrzna. Przyjecie zasady swobodnego przepty-
wu sity robocze] postawito panstwa cztonkowskie przed konieczno$cia zapewnie-
nia imigrantom zarobkowym (i nie tylko) praw, jakimi legitymuja si¢ autochtoni.
Jest to jeden z elementow szeroko rozumianej integracji we wszystkich aspektach
zycia kulturowego 1 spotecznego. Nie ulega watpliwosci, Ze jedna z najwazniejszych
6l do spelienia ma tutaj edukacja szkolna, na ptaszczyznie ktoérej dokonuja si¢
pierwsze akty integracji. Komisja Europejska i Rada Europy z wnikliwoscia $ledza
postepy poszczegdlnych panstw w tej dziedzinie. Rozszerzenie Unii w maju 2004 r.
bylo okazja do badan sondazowych dotyczacych aktualnej sytuacji w dziedzinie in-
tegracji szkolnej imigrantéw w Europie. Badania sfinansowane przez Komisj¢ Euro-
pejska przeprowadzita Europejska Sie¢ Informacji o Edukacji ,,Eurydice”, angazujac
swoje biura w poszczegodlnych krajach. Badaniami ankiectowymi objgto 30 krajow,
wsrod ktorych poza krajami Unii znalazta si¢ takze Butgaria, Rumunia, Norwegia,
Islandia i Lichtenstein. Badania przeprowadzono w publicznych szkotach elemen-

! Prezydent RP Aleksander Kwasniewski podpisat akt ratyfikacyjny 19 listopada 2000 r. w Strasburgu,
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2000 O ratyfikacji Konwencji ramowej o ochronie mniejszoSci na-
rodowych (Dz. U. Nr 50, poz. 579).
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tarnych i Srednich oraz szkotach subwencjonowanych, w roku szkolnym 2003/2004.
Nadestane z poszczegdlnych panstw raporty czastkowe staly si¢ podstawa kompara-
tystycznego opracowania, ktore w formie raportu ukazato si¢ we wrze$niu 2004 ro-
ku?. Zawarte w raporcie uogolnienia zashiguja na omowienie i blizsza prezentacje.

Wspieranie procesdw integracyjnych
w Swietle prawodawstwa europejskiego i krajowego

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze prawodawstwo europejskie odno$nie do azylan-
tow 1 imigrantow ma swe determinanty w dyrektywie Komisji Europejskiej przyjetej
17 lipca 1997 r., w ktorej podkreslono konieczno$¢ integracji oswiatowej imigran-
tow z uwzglednieniem specyfiki ich rodzimej kultury i jezyka. Wprawdzie poprze-
dzita ja konwencja z 1983 r. w sprawie statusu pracownikow cudzoziemcow oraz kil-
ka rekomendacji z lat 1983-1989%, ale nie byly one obligatoryjne dla wszystkich
panstw cztonkowskich. Rok 1997 rozpoczal proces realizacji wspolnej polityki w tej
dziedzinie. Znalazto to wyraz w Traktacie amsterdamskim (1997), gdzie zadeklaro-
wano walke z wszelkimi przejawami dyskryminacji rasowej i etnicznej?. Jedna z kon-
kluzji obrad Rady Europy w Tampere (pazdziernik 1999) podkres$la konieczno$cé
dokonania prawnych uregulowan w stosunku do cudzoziemcéw z panstw trzecich
w zakresie dostepu do o$wiaty. Skonkretyzowanie kompetencji Unii Europejskiej
w tej dziedzinie nastapito w trakcie szczytu lizbonskiego (marzec 2000), gdzie pod-
kreslono koniecznos$¢ dazenia do permanentnego podnoszenia kwalifikacji pracow-
nikow, zwlaszcza cudzoziemcow, jako nieodzownego elementu postepu ekonomicz-
nego oraz jednoSci socjalnej i spotecznej. Problem integracji imigrantow byt takze
przedmiotem obrad Rady Europy w Sewilli (kwiecien 2002) i Tesalonikach (kwie-
cien 2003). Stwierdzono tam zgodnie, Ze integracja prowadzi m.in. poprzez oswiate
i ksztatcenie jezykowe, co w trakcie obrad Rady w Brukseli (pazdziernik 2003) przy-
jcto za priorytetowe zadanie w polityce europejskiej. W kwestii prawa wszystkich
dzieci do nauki, ponad wspomnianymi wczesniej regulacjami europejskimi, obo-
wiazuje Deklaracja Praw Cziowieka ONZ i Konwencja Praw Dziecka oraz Karta

% Integrating Immigrant Children into Schools in Europe, Eurydice, Bruksela 2004, Raport — w jezy-
ku angielskim, francuskim i niemieckim — jest dostgpny takze na oficjalnej stronie Eurydice: http://www.
eurydice.org

3W 1983 r. na Statej Konferencji Ministrow O$wiaty przyjeto rezolucjg w sprawie ksztatcenia dzieci imi-
grantow z panstw cztonkowskich i panstw trzecich z uwzglednieniem wielokulturowosci, elementow kul-
tury rodzimej oraz w sprawie ksztatcenia nauczycieli. W 1984 r. Komitet Ministréow Rady Europy przyjat
rekomendacjg (R/84/9) w sprawie emigracji ,,drugiej generacji” i wynikajacej stad integracji o§wiatowej,
nastgpnie rekomendacij¢ (R/84/16) w sprawie komponentéw wielokulturowo$ci w programach ksztatcenia
iw 1989 r. rekomendacjeg (1093) o ksztatceniu dzieci imigrantow.

4 Traktat Amsterdamski zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Euro-
pejskie oraz niektore zwigzane z nim traktaty, art. 61, 63.
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Praw Fundamentalnych proklamowana przez Parlament Europejski i Komisj¢ Euro-
pejska (Nicea, 7 grudnia 2000).

W dziedzinie integracji wazna rolg¢ odgrywaja inicjatywy podejmowane
przez Komisje Europejska i Rad¢ Europy. Rok 1997 zostat ogloszony przez Komi-
sj¢ Europejskim rokiem przeciw rasizmowi, ksenofobii i antysemityzmowi. Zaowoco-
walo to szeregiem narodowych projektow dotyczacych integracji kulturowej m.in.
w Grecji, Belgii, Hiszpanii i we Wloszech, czy tez dotyczacych ksztalcenia dyrek-
torow szkot elementarnych w kierunku wspéltpracy z rodzicami-imigrantami (Dania,
Niemcy, Szwecja). Integracja dokonuje si¢ takze poprzez realizacje projektow So-
crates i Comenius.

W prawodawstwie europejskim imigranci to grupy etniczne nie posiadajace oby-
watelstwa panstw, na terytorium ktoérych przebywaja. Wyroznia si¢ tu czasowa emi-
gracje glownie zarobkowa, grupg oczekujaca na azyl, grupe legitymujaca si¢ statu-
sem uchodzcow, grup¢ o nieuregulowanym statusie imigracyjnym i imigrantow nie-
legalnie przebywajacych w danym kraju. Ta ostatnie grupa nie korzysta z zadne-
go prawodawstwa, w tym takze w dziedzinie o$wiaty.

Jednym z zasadniczych probleméw wplywajacych na stopien integracji jest
r6znorodnos¢ 1 dowolno$¢ prawodawstwa poszczegdlnych panstw. Wszelkie dziata-
nia w tej materii muszg mie¢ bowiem oparcie w prawodawstwie partykularnym i eu-
ropejskim. Pierwsze przepisy prawne dotyczace imigrantdow w systemie szkolnym
pojawily si¢ w 1996 r. w Stowacji i Stowenii. W nastepnym roku do tych panstw do-
laczyla Portugalia, Luksemburg i czesciowo Wielka Brytania. Najwigcej przepi-
sow prawnych zostalo wprowadzonych w 1999 r. (Czechy, Grecja, Wtochy, Lotwa,
Islandia, Wielka Brytania). Polska zapoczatkowala swoje prawodawstwo w 2000 r.
Jako ostatnie na drogg legislacji wstapity w 2004 r. Wegry, Malta i Rumunia. Pra-
wodawstwo poszczegolnych krajow dotyczy réznych sfer i kategorii imigrantow.
W Belgii, Czechach, Grecji, Frangji, Irlandii, Luksemburgu, Holandii, Austrii, Por-
tugalii 1 we Wloszech istnigja przepisy regulujace dostepnosé do szkolnictwa dzie-
ci imigrantow o nieuregulowanym statusie prawnym, czego brak w prawodawstwie
innych krajéw, co niejednokrotnie utrudnia zapisy dzieci tej grupy imigracyjnej
do szkoty. W Polsce wymaga si¢ np. statego zameldowania rodzicéw, w Islandii le-
galnego pobytu. Podobne problemy sa takze w Danii, Szwecji, na Litwie i na We-
grzech. W innych krajach brak jest wyraznej spojnosci pomiedzy prawem oswiato-
wym dla tubylcow i imigrantéw, co powoduje niedoprecyzowanie w okresleniu ka-
tegorii dzieci podlegtych obowiazkowi szkolnemu (np. Estonia, Hiszpania, Cypr,
Lotwa, Stowenia, Finlandia, Butgaria i Rumunia). Hiszpania i Wielka Brytania maja
odpowiednie prawodawstwo gwarantujace miejsca w przedszkolu dzieciom cu-
dzoziemcow. Znaczne ulatwienia w tej dziedzinie stwarzaja takze przepisy prawne
w Belgii, Francji, Szwecji i Finlandii. Dania 1 Szwecja gwarantuja takze przygotowa-
nie jezykowe juz w okresie przedszkolnym. Na Litwie podjeto dziatania w celu two-
rzenia grup dla dzieci imigrantow przygotowujacych do przedszkola.

Sporo miejsca w prawodawstwie krajowym zajmuja przepisy dotyczace wspie-
rania nauki jezykow urzedowych. Na tego rodzaju zajecia przeznaczane sa fundusze
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centralne, ale takze i lokalne, w zalezno$ci od rozwiazan systemowych. Stosuje si¢
tu rézne rozwiazania: od nauczania catych klas, mniejszych grup do pracy indywidu-
alnej z uczniem. W Belgii, Luksemburgu, Francji, Stowenii i Stowacji finansowanie
nauki jezyka jest prawnie zastrzezone dla imigrantéw o statusie uchodzcy lub ubie-
gajacych si¢ o azyl. W niektorych krajach organizuje si¢ programy promocji jezy-
ka urzedowego poprzez nauczanie dzieci w wieku przedszkolnym. W Niemczech
nauka ta obejmuje dzieci imigrantéw urodzone w tym kraju lub przybyle tu jako nie-
mowlgta. Nauka jezyka urzedowego obejmuje sig takze dzieci w wieku przedszkol-
nym w Belgii, Luksemburgu, Norwegii, Finlandii, Szwecji, Czechach i na Litwie.

Réwnie powszechna jest pomoc socjalna dla dzieci imigrantéw. Przepisy po-
szczegolnych panstw gwarantuja swobodny dostep do stolowek, opieki zdrowotne;j,
stypendiow itp. wszystkim dzieciom objetym obowiazkiem szkolnym w szkotach
publicznych. W Holandii, Luksemburgu i Francji przepisy gwarantuja dofinanso-
wanie na pokrycie kosztow ksztalcenia rodzinom o niskich dochodach, do ktorych
zalicza sig takze cudzoziemcow. We Francji i Luksemburgu istnicja specjalne bursy,
w ktoérych dzieci imigrantéw korzystaja z ulg finansowych. W Grecji, Irlandii, Islan-
dii, Czechach, na Lotwie i Litwie wladze ponosza koszty dojazdu do szkét, w tym
tez 1 dzieci imigrantow. W Irlandii cudzoziemcy korzystaja z dofinansowania przy
zakupie podrecznikow. Z takiego prawa korzystaja tez dzieci imigrantow oczekuja-
cych na azyl na Wegrzech. Szczegolne prawa 1 pomoc przystuguja dzieciom imi-
grantéw na Cyprze. Korzystaja nie tylko z wszelkiej pomocy finansowej 1 socjalne;j,
ale organizuje si¢ dla nich zajgcia pozalekcyjne 1 pomoc w odrabianiu lekcji.

Sutuacja demograficzna

Skala podejmowanych przedsiewzie¢ w zakresie integracji w poszczegolnych
panstwach uzalezniona jest od liczby imigrantow. Prezentowany raport daje doktad-
na analizg sytuacji demograficznej w Unii Europejskiej i pigciu wymienionych pan-
stwach. Ujecia statystyczne dotycza w pierwszej kolejnosci nasilenia fali emigracyj-
nej na przestrzeni ostatnich 25 lat. Na czele znajduja si¢ tu cztery panstwa: Cypr,
Islandia, Luksemburg i Niemcy, w ktorych wzrost liczby emigrantow przekroczyt
$rednio 1,5% w stosunku do ogélnej liczby ludnosci. Bezwzglednie na czele znajdu-
je sie¢ Luksemburg, gdzie wskaznik ten przekroczyt 2%. Czynnikiem przyciagajacym
imigrantow do tego panstwa jest z jednej strony pomys$lna koniunktura gospodar-
cza, a z drugiej ujemny przyrost naturalny, co zmusza wiladze do liberalizacji prze-
pisow w stosunku do imigrantow. Stosunkowo duzy naplyw imigrantéw do Islan-
dii spowodowany jest rozwojem gospodarczym tego kraju, podobnie zreszta jak
ma to miejsce w Niemczech i na Cyprze. Jezeli chodzi o natezenie fali emigracyjnej
w poszczegdlnych latach, to — z wyjatkiem Niemiec — we wszystkich panstwach wy-
kazuje tendencje wzrostowe. W Niemczech po wiclkim szczycie w 1990 r., kiedy na-
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pltyw imigrantow znacznie przekroczyt 2%, nastapit gwaltowny spadek az do 1,5%
w 2000 r. z niewielki wzrostem w roku 2001. Sytuacja ta byta spowodowana istnym
szturmem imigrantdow z Europy Wschodniej na poczatku lat 90., co wymoglo pewne
obostrzenia prawne, a tym samym zahamowato naptyw cudzoziemcow. W wigkszo-
$ci panstw europejskich przyrost liczby imigrantow ksztattuje si¢ od 0,5% do 1,5%.
Niewielkie zainteresowanie wsrdd imigrantéw wzbudza Malta (0,1%), na co z pew-
no$cia ma wplyw takze potozenie kraju.

Generalnie odsetek imigrantow stanowi $rednio od 2,5% do 9% ogodlnej liczby
mieszkancow (Belgia, Dania, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Irlandia, Cypr, Ho-
landia, Austria, Szwecja, Wielka Brytania, Islandia, Norwegia). Najwigcej imigran-
tow mieszka w Luksemburgu (36,9%) i Lichtensteinie (37,6%). Z nowo przyjetych
panstw bardzo wysoki wskaznik posiada Estonia (20%) i Lotwa (23%), w pozostatych
ksztattuje si¢ on ponizej 2,5% (w przypadku Polski i Stowacji brak danych). Istotnym
czynnikiem jest takze zasigg terytorialny imigracji. Nalezy pamigtaé, ze w przypad-
ku niektoérych panstw na sktad imigracji maja jeszcze wplyw dawane zwiazki kolo-
nialne, nie mozna tez pomina¢ roli wojen toczonych ostatnio na Batkanach, jak row-
niez zmian, jakie nastapity w wyniku transformacji ustrojowej w Europie Wschod-
niej. Wérdd imigrantdow, z niewielkimi wyjatkami, przewazaja obywatele spoza kra-
jow dawnej pigtnastki. Jedynie w fali imigrantow przybywajacych do Belgii, Luksem-
burga i Irlandii stanowia oni wigkszo§¢. W przypadku Lotwy cala imigracja pocho-
dzi spoza krajow dawnej Unii, ta kategoria imigrantdow zdecydowanie przewaza takze
w Estonii. Jest to spowodowane naptywem do tych panstw ludno$ci z terytorium
Rosji, Biatorusi i Ukrainy. Jezeli chodzi o pozostalte kontynenty, to najwigcej Afry-
kanéw naptywa do Francji, Belgii 1 Portugalii (wynik dawnej polityki kolonialne;j).
Hiszpania jest najczgéciej wybierana przez imigrantow przybywajacych z Ameryki,
Azjaci upodobali sobie Cypr i kraje skandynawskie. Jezeli chodzi o trwato$¢ imigra-
¢ji mierzona liczba wnioskdow o azyl, to przoduja tu Niemcy, gdzie $rednio rocznie
ok. 80 tys. imigrantéw sklada takie wnioski. W dalszej kolejnosci jest Wielka Bryta-
nia, Belgia, Francja, Holandia i Austria. W Polsce liczba ta ksztaltuje si¢ na poziomie
ok. 4,7 tys., na Wegrzech ok. 7 tys., w Czechach ok. 8 tys.

Dla planowania polityki oswiatowej niezwykle istotne jest ustalenie, jaki procent
dzieci ponizej 15. roku Zycia stanowia dzieci imigrantow. Przeprowadzone w 2001 r.
obliczenia wykazaly, ze bezwzglednie na czele znajduje si¢ Luksemburg, gdzie
dzieci cudzoziemcoéw stanowia 39,3%, na kolejnych miejscach sa Austria i Niemcy
(niewiele ponad 10%), a w pozostalych krajach liczba ta oscyluje w poblizu 6%.
Cickawa jest takze dyslokacja imigrantéw w poszczeg6dlnych krajach. W wigkszo-
$ci panstw kieruja si¢ oni do miast i matych miasteczek. Wielkie miasta wybieraja
jedynie w Finlandii (68,9%) i Wielkiej Brytanii (43,8%), z kolei w Grecji ponad
potowa imigrantéw kieruje si¢ na wie$ (52,9%), w Portugalii jest to 28%, a w Hisz-
panii 23,3%. W Polsce na wsi osiedla si¢ 16,4% imigrantow.

W badaniach demograficznych zwrdcono takze uwage na wzajemne zalezno-
$ci pomiedzy miejscem urodzenia rodzicow a jezykiem, jakim postuguja si¢ ich
dzieci. Prawie we wszystkich krajach wigkszos¢ rodzicow urodzita si¢ za granica,
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jednak znaczny procent ich dzieci postuguje si¢ jezykiem urzedowym kraju doce-
lowego. Sytuacja ta szczegoélnie jest widoczna w dawnych krajach kolonialnych.
Przybywajacy z kolonii imigranci, pomimo ze urodzili si¢ tam, znaja jezyk kraju,
do ktorego przybywaja. Odwrotnie jest natomiast na Wegrzech, gdzie istnieja sku-
piska autochtonéw nie moéwiacych jezykiem urzgdowym, pomimo ze ich rodzice
urodzili si¢ w tym kraju.

Rozwigzania w zakresie integracji szkolnej imigrantow

Pomimo braku ujednolicenn prawnych w poszczegdlnych krajach, wypracowa-
no pewne wspolne rozwiazania w zakresie edukacji szkolnej imigrantow. Jej pierw-
szy etap polega na udzieleniu pomocy w momencie przybycia imigrantdw celem
»zainstalowania si¢” w lokalnej spotecznosci, nastepne fazy to udzielenie solidnej
informacji dotyczacej orientacji zawodowej i mozliwosci ksztatcenia w danym syste-
mie szkolnym; mozliwo$¢ korzystania z pomocy 0sob lub komisji fachowo przygo-
towanych do pracy z imigrantami, w kazdej sytuacji ktora tego wymaga; korzystanie
z thumacza w trakcie rozmow rodzicoOw z nauczycielami; organizowanie specjalnych
zebran integracyjnych dla rodzicow oraz udzielanie informacji na temat mozliwo-
$ci korzystania z przedszkola.

Najpopularniejsza jest pierwsza forma pomocy zwigzana z udzielaniem rzetel-
nej informacji o$wiatowej. Informacja ma by¢ przygotowana w jezykach obcych
na szczeblu ministerstwa lub wladz nizszego rzedu. W Irlandii lezy to w gestii spe-
cjalnej agencji ds. przyjecia i integracji, ktdra przygotowuje informacje w dziewig-
ciu jezykach skierowane do rodzicow oczekujacych na azyl i rodzicéw o nieuregulo-
wanym statusie prawnym. W Luksemburgu Centrum Psychologii i Orientacji publi-
kuje informacje o szkolnictwie elementarnym, w Austrii zajmuje si¢ tym federalne
ministerstwo o$wiaty wydajac broszury dotyczace zasad zapisow do szkoét i mozli-
wosci wyboru jezyka, w Portugalii poza publikacjami mozna tez uzyskac informacje
w jezyku rosyjskim na specjalnych stronach internetowych®. Portale z informacja-
mi dla imigrantéw prowadzone sa takze przez wladze o§wiatowe Wegier i Estonii®,

Organizowanie specjalnych komisji do pracy z imigrantami lub powotywanie
kompetentnych o0sdb jest rownie czesta forma pomocy dla imigrantow. Sa tu jed-
nak pewne roznice. W Irlandii, Holandii i Wielkiej Brytanii, gdzie szkoty posiadaja
stosunkowo duza autonomig, maja one wigcej mozliwosci organizowania réznych
zespolow do wspotpracy z imigrantami. W Luksemburgu i we Wloszech powotani sa
»mediatorzy miedzykulturowi” utrzymujacy kontakt pomi¢dzy szkola a rodzicami,
w Portugalii funkcjonuja ,,mediatorzy socjokulturowi” realizujacy podobne zada-
nia. W Czechach, Estonii i Stowacji posrednikami pomiedzy szkota i rodzicami sa

5 www. acime.gov.pt

¢ Estonia: http://www.hm.ee/uus/hm/client/index.php; Wegry: www.migrans.edu.hu
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pracownicy socjalni, w Rumunii caly ci¢zar tej dziatalnos$ci przejely organizacje
pozarzadowe. W Luksemburgu, gdzie jest najwicksza liczba imigrantéw, w kazdej
miejscowosci, w ktorej stanowia oni ponad 20% liczby mieszkancow organizuje sig¢
specjalne komisje konsultacyjne dla cudzoziemcow. Takie komisje integracyjne two-
rzy si¢ takze w strukturach szkolnych Belgii.

Mozliwos¢ korzystania z thumacza nie sprowadza si¢ jedynie do rozmow z na-
uczycielem, ale rowniez obejmuje wszelkie interpretacje prawne. W Szwecji i Fin-
landii imigranci maja prawnie zapewniony dost¢p do tlumacza, w innych krajach
organizowane jest to doraznie w zalezno$ci od potrzeb. Z pomocy ttumacza korzy-
sta si¢ takze w trakcie zebran z rodzicami. Jednak ta forma integracji rodzin jest
rzadsza. Jest ona stalym elementem o§wiaty luksemburskiej, jak réwniez hiszpan-
skiej, finskiej, szwedzkiej, greckiej, estonskiej i francuskiej. Nie tylko wyjasnia si¢
w trakcie tych spotkan specyfike systemow o$wiatowych, ale porusza si¢ takze pro-
blemy integracji. Sposrdd krajéw europejskich jedynie Polska, Malta i Stowenia nie
podejmuja zadnych z wymienionych rozwiazan.

W praktyce szkolnej wypracowano dwa modele dziatan. Pierwszy nazwany
integracyjnym, funkcjonuje w dwoch wariantach. W wariancie pierwszym dzie-
ci imigrantdow przydzielane sa do klas z autochtonami wedlug wieku, ewentualnie
do klas nizszych i realizuja program nauczania, korzystajac z doraznej pomocy na-
uczyciela w trakcie zaje¢. W drugim wariancie, poza godzinami lekcyjnymi realizuje
si¢ kursy wyrownawcze z imigrantami, na terenie szkoty. Takie rozwiazania sto-
suje si¢ np. w Niemczech 1 Rumunii. W drugim modelu — roztacznym, tworzy si¢
oddzielne klasy istniejace przejsciowo lub na dluzszy czas, nawet do dwoch lat.
Jest to rozwiazanie charakterystyczne np. dla Irlandii, Wtoch 1 Szkocji. Bardzo czg-
sto dochodzi do potaczenia obu modeli. W Polsce organizuje si¢ grupy integracyjne
z dorazna pomoca, ale réwnie dobrze funkcjonuja takze klasy separowane. Podobne
rozwigzania stosuje si¢ w Czechach. W Estonii, gdzie imigranci w zdecydowane;j
wigkszo$ci postuguja si¢ jezykiem rosyjskim, organizuje si¢ klasy, a nawet szkoly
z rosyjskim jezykiem nauczania, w ktorych 60% zaje¢ jest w tym jezyku, z zazna-
czeniem, ze w klasach poczatkowych obowiazkowo uczy si¢ estonskiego. W Irlan-
dii organizuje si¢ specjalne klasy (initiation/immersion), w ktérych uzupehia si¢
braki jezykowe imigrantow, a nastgpnie przenosi si¢ ich do klas integracyjnych, po-
dobnie ma to miejsce w Norwegii. Cickawe rozwigzanie stosuje si¢ w Austrii, tam
cudzoziemcow przyjmuje si¢ do szkot na zasadzie wpisu ex-matricla, czyli wolnych
shuchaczy. Uczeszczaja oni na zajecia, ale nie sa oceniani; po pewnym czasie, jeze-
li wyréwnaja braki — przenoszeni sa do klas integracyjnych.
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Mozliwosci rozwoju wtasnej fozsamosci narodowej

Integracja szkolna to takze mozliwo$¢ rozwoju i pielggnowania kultury i jezy-
ka imigrantow. Jest to zgodne z zaleceniami Komisji Europejskiej’, a w wielu przy-
padkach ma oparcie prawne w umowach bilateralnych pomigdzy poszczegolny-
mi krajami. Na podstawie tego typu umoéw prowadzone jest nauczanie w Niemczech,
Belgii, Francji, Luksemburgu, Stowenii, Polsce i Rumunii. Finansowanie nauki jezy-
ka i kultury rodzimej lezy w gestii panstwa (Litwa, Wegry, Grecja, Irlandia, Wiochy)
lub witadz lokalnych. Wiadze lokalne decyduja o tego typu formach nauki w Danii,
Finlandii i Szwecji. W Polsce nauke jezykow obeych dla imigrantdéw organizuje si¢
przy wsparciu konsulatéw. Zajecia tego rodzaju najczedciej maja charakter fakulta-
tywny badz tez kilkugodzinnych kursow w ciagu tygodnia. Tylko nicktore panstwa,
jak Cypr, Witochy i Islandia organizuja zajecia dla rodzicow, ale w jezyku urze-
dowym. Nauka jezyka ojczystego jest szczegodlnie wazna, gdyz ma si¢ przyczynié
do wzajemnego zrozumienia, ma si¢ staé pomostem pomiedzy dwoma kulturami.

Utrwalanie wlasnej tozsamos$ci narodowej mozliwe jest takze poprzez odpowied-
nig organizacjeg zycia szkoty zuwzglednieniem odmiennosci kulturowej i religijnej imi-
grantow. We flamandzkiej czgéci Belgii uwzglednia si¢ nieobecno$¢ uczniow w okre-
sie najwazniejszych $wiat obchodzonych w czterech gldwnych religiach §wiata. Po-
dobne rozwiazania stosuje si¢ w Szwecji, przeciwnie np. do Lotwy, gdzie uznaje si¢
tylko $wicta oficjalnie uznane przez panstwo, ewentualnie wladze lokalne. W niekté-
rych panstwach udziat mtodziezy w nieoficjalnych swigtach musi by¢ potwierdzony.
Kolejnym aspektem w zyciu szkoly jest koedukacyjnos¢. W szkotach publicznych
Europy jest to zjawisko powszechne i normalne. W niektorych panstwach na zycze-
nie rodzicow mozliwe jest prowadzenie pewnych zaje¢ w grupach. W Niemczech
podziaty pod wzgledem plci moga byé stosowane na Zzyczenie rodzicoéw w przypad-
ku zaje¢ fizycznych, takie rozwigzania mozliwe sa takze w Szwecji, gdzie eduka-
cja zdrowotna 1 fizyczna, najczesciej na wniosek rodzicow muzutmanskich, prowa-
dzona jest w grupach. Inny problem stanowig kwestie praktyk religijnych. W pewnych
czgsciach Wielkiej Brytanii obowiazuje wspolna modlitwa przed nauka, na wniosek
rodzicéw niektodre dzieci moga z niej by¢ jednak zwolnione. W Wielkiej Brytanii do-
puszcza si¢ takze noszenie odziezy zgodnie z przekonaniami religijnym i tradycja
kulturowa. Akt panstwowy z 2000 r. zezwala na noszenie np. turbanéw, chust itp.
pomimo starej tradycji noszenia mundurkéw szkolnych w niektérych szkotach. Sa
jednak kraje (Holandia, Szwecja, Finlandia), w ktorych toczy si¢ otwarta debata nt.
noszenia symboli religijnych, a we Francji obowiazuje zakaz ich eksponowania.
Do rangi powaznego problemu urasta takze jadtospis, jaki oferuja stolowki szkolne.
Dobranie positkow zgodne z przepisami religijnymi imigrantow przeksztatca stotow-
ke w zaklad gastronomiczny o bogatym menu. Pewne doswiadczenie w tej dziedzinie
maja juz Hiszpanie. W niektdrych kantonach stolowki szkolne oferuja dania przyrza-

" Dyrektywa Komisji Europejskiej nr 77/486/CEE odno$nie do stwarzania warunkéw do rozwoju rodzi-
mej kultury imigrantow.
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dzane zgodnie z tradycja i przepisami religijnymi uczacych si¢ imigrantow. Podobne
rozwiazania wprowadza si¢ takze we Francji, Szwecji i Finlandii.

Podejscie wielokulturowe w programach nauczania

Wielokulturowo$¢ w programach ksztalcenia, zgodnie z ostatnimi zalecenia-
mi Komisji Europejskiej, jest jedna z podstawowych form integracji imigrantow®.
Generalnie sprowadza si¢ ona do nastepujacych aspektow:

— wpajanie tolerancji i walka z wszelkimi przejawami rasizmu i ksenofobii,

— wprowadzanie do plandow nauczania aspektow migdzynarodowych po-
przez ukazywanie kontekstow socjalnych i ekonomicznych w ujgciu historycznym,
wyjasnianie czynnikéw powodujacych migracje, wzajemne relacja pétnoc—potudnie,
podnoszenie i wyjasnianie rdznic kulturowych itp.,

— wprowadzanie kontekstow europejskich poprzez wyjasnianie specyfiki kultu-
rowej spoteczenstwa, procesow integracji i popularyzowanie utozsamiania si¢ z eu-
ropejskoscia.

Pomimo zalecen Komisji Europejskiej podejscie wielokulturowe nie we wszyst-
kich krajach jest jednakowo docenianie i realizowane. Podczas gdy w takich krajach,
jak: Belgia, Estonia, Wlochy, Austria, Portugalia i Szwecja jest to czynnik pierw-
szoplanowy, w Butgarii i Islandii nie jest uwzgledniany w nauczaniu szkolnym
(w Islandii wprowadza si¢ wiclokulturowo$¢ poprzez programy pilotazowe). Polska,
Wielka Brytania, Czechy, Litwa, Lotwa, Szwecja klada nacisk na wprowadzenie
aspektow roznorodnosci kulturowej w kontekscie migdzynarodowej sytuacji spo-
leczno-gospodarczej i na ksztaltowanie tozsamos$ci europejskiej. Rumunia, Wegry
i Francja stawiaja na roznorodnos$¢ kulturowa, przedstawiajac ja takze w aspekcie
migdzynarodowej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Francja, Niemcy, Dania i Finlan-
dia poprzestaja na mocnym akcentowaniu tozsamosci europejskiej, a Wlochy, Malta,
Stowenia, Stowacja i Norwegia ograniczaja si¢ tylko do podkreslenia réznorodno-
$ci kulturowe;.

W publicznym szkolnictwie europejskim  wielokulturowos$¢ jest wprowa-
dzana w formie komponentéw lub blokow tematycznych realizowanych czasa-
mi poza oficjalnym rozkladem zajeé. (W Grecji 2 godziny tygodniowo uczniowie
przeznaczaja na dyskutowanie 1 przedstawianie wlasnych wizji integracji). Do wpro-
wadzania komponentow wielokulturowos$ci szczeg6lnie podatne sa takie przedmioty,
jak historia, geografia, jezyki obce, religia, nauka jezyka urzedowego, a takze wy-
chowanie obywatelskie i polityczne, socjologia i etyka.

W systemie szkolnym wyznacza si¢ kazdemu poziomowi ksztalcenia inne za-
dania. Generalnie w szkolnictwie elementarnym dazy si¢ do wpajania tolerancji,
walki z rasizmem i ksenofobia, podczas gdy ksztaltowanie tozsamosci europejskiej

8 Komisja Europejska, 2004. Facets of interculturality in education (2004).
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realizuje si¢ w szkotach $rednich. Bardzo wazna rol¢ maja do spelienia takze przed-
szkola, ale w obecnej sytuacji jest to najbardziej zaniedbany poziom edukacji pod
wzgledem elementow wielokulturowosci.

Przedstawicicle wladz europejskich zdaja sobie doskonale sprawe, ze skutecz-
no$¢ i powodzenie integracji poprzez roéznorodne jej formy uzalezniona jest od
przygotowania nauczycieli. Zwraca si¢ wigc uwage na likwidacje wsrod nauczy-
cieli pewnych stereotypow, nietolerancji i rasizmu. Zmierza si¢ nie tylko do teo-
retycznego ksztalcenia, ale takze praktycznej dzialalno$ci, tak jak ma to migjsce
w Holandii®. Podobnie jak w innych dziedzinach integracji imigrantow istnieja
tu pewne rozbieznosci. Generalnie podejécie wielokulturowe w ksztalceniu nauczy-
cieli jest uwzgledniane niemal we wszystkich panstwach europejskich. Wyjatkami
sa Bulgaria 1 Estonia, chociaz w Estonii podejmuje si¢ juz pierwsze reformy ksztal-
cenia nauczycieli. Litwa, Malta, Szwecja 1 czg¢§¢ Belgii koncentruja si¢ na wpro-
wadzaniu wielokulturowos$ci do ksztalcenia nauczycieli nauczania poczatkowego.
Tylko niektore panstwa (Dania, Niemcy, Luksemburg, Malta, Holandia, Francja,
Wiochy, Belgia, Wielka Brytania, Rumunia) moca prawa wprowadzily wielokultu-
rowosc do planéw ksztalcenia nauczycieli.

Akk

Zaawansowanie procesOw integracji szkolnej dzieci imigrantéw w poszczegol-
nych krajach europejskich jest wyraznie zroznicowane. Kraje dawnej Pigtnastki maja
juz w tej dziedzinie pewne doswiadczenia i osiagni¢cia, w krajach nowo przyje-
tych procesy te sa dopiero w stadium poczatkowym, chociaz niektore z nich maja
juz sukcesy (np. Czechy). Zréznicowanie to jest w pewnej mierze wynikiem nie-
dostosowan prawnych badz tez braku prawodawstwa w tej materii w niektorych
krajach. Prawodawstwo unijne i migdzynarodowe zobowiazuje poszczegolne pan-
stwa do zagwarantowania wszystkim imigrantom swobodnego dostgpu do szkolnic-
twa publicznego. Z tego wzgledu szkota odgrywa najwazniejsza role w procesach
integracyjnych. Istnieja pewne wspdlne 1 wyprobowane formy integracji szkolne;j.
W pierwszej kolejnosci nauka jezyka urzedowego stanowi punkt zaczepienia ca-
lego procesu, w dalszej kolejnosci nauka jezyka ojczystego ma stanowi¢ pomost
kulturowy. Rozwijanie jezyka i kultury rodzimej jest wazne takze z punktu widze-
nia ewentualnego powrotu imigrantow do ojczyzny. Zasadnicze integrowanie ma si¢
dokonywaé poprzez modyfikacje planéw nauczania i wprowadzanie do nich aspek-
tow wielokulturowos$ci, oraz przez zmiany w planach ksztalcenia nauczycieli. Inte-
gracja to takze odpowiednia organizacja zycia szkoty pod katem uwzglgdnienia roz-
norodnosci kulturowej ucznidw. Wszystko to wymaga odpowiednich $rodkow, ktore
leza w gestii wladz centralnych badz tez lokalnych. T10$¢ tych srodkow nie zawsze
jest wystarczajaca, co determinuje skuteczno$¢ podejmowanych zabiegow.

°Y. Leman, G. Ledoux, Preparing teachers for intercultural education, ,,Teaching Education”, Vol. 14,
no 3, December 2003, pp 281-283.
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Problem integracji imigrantéw pozostaje otwarty. W czasie pisania niniejsze-
go tekstu na kolejnym szczycie Unii w Brukseli (5 listopada 2004) podjeto problem
integracji, poddajac pod dyskusje 5-letni plan dziatan w zakresie wzmacniania bez-
pieczenstwa, sprawiedliwosci i wolnosci przygotowany przez Holendrow, ktory
zostal przyjety jako tzw. Program Haski: przewiduje si¢ w nim m.in. stworzenie
Wspolnego Europejskiego Sytemu Azylowego. Ministrowie dyskutuja tez nad wpro-
wadzeniem uniwersalnych zasad integracji. Wiadomo, Ze nie wszystkie panstwa sa
za odgornymi regulacjami w tej dziedzinie, np. Niemcy opowiadaja si¢ za utrzyma-
niem przepisow narodowych. Nie ulega watpliwosci, ze jedno$é Europy musi si¢
dokonywa¢ na gruncie integracji zamieszkujacych ja narodow i imigrantéw z innych
kontynentow.

Current Problems of School Integration of the Children
of Immigrants in the European Union

Abstract

The escalating immigration processes in the united Europe force the individual states, as
well as the authorities of the European Union, to create conditions for foreigners to integrate
with the local population. An important role in this is played by the school. However, there is
a great differentiation with regard to the progress of the school integration processes and the
forms of school operation. The differentiation is to a certain degree a result of legal discre-
pancies, or actually lack of legislation in this matter in some countries. The countries of the
former “fifteen” have certain experience and achievements in this field, whereas in the newly
admitted countries, these processes are at an initial stage, although some of them, such as the
Czech Republic, Estonia, and Latvia, have noted some clear accomplishments. There are some
common and tried forms of school integration. Firstly, teaching the official language constitu-
tes the pivotal point of the whole process, secondly, teaching the mother language is supposed
to constitute a cultural bridge. Development of the native language and culture is important
also from the perspective of the possible return of the immigrants to their homelands. The
fundamental integration is to be achieved through modification of the curricula and introdu-
cing multicultural aspects in them, and changes in the teacher training programs. Integration
means also proper organization of the school life, taking into consideration the cultural variety
of the pupils. All of that requires adequate resources which lie in the hands of the central or
local governments. The amount of those resources is not always sufficient, which determines
the efficiency of the measures taken. In Poland, due to the fact that the percentage of immi-
grants is minor, the problem does not exist yet and broader measures are not taken, except for
introducing multicultural aspects in the teaching of certain subjects.





