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Obawy i nadzieje spoteczenstwa Estonii
zwiqzane z integracjqg z strukturami
Unii Europejskiej w kontekscie
referendum akcesyjnego

Wstep

Tematem niniejszego artykutu jest ukazanie obaw i nadziei spoleczenstwa
Republiki Estonii zwigzanych z cztonkostwem tego kraju w Unii Europejskiej.
W Polsce bylismy $wiadkami goracej debaty politycznej i w mniejszym stopniu
spotecznej na ten temat. Porownanie podobienstw nastrojow spotecznych w tych
dwoch krajach, a przede wszystkim zilustrowanie opinii Estonczykow o integracji
jest gldéwnym zatozeniem autora.

Ramy czasowe obejmuja okres od rozpoczecia przez Estoni¢ procesu negocjacji
z Unig Europejska do referendum, w ktorym Estonczycy opowiedzieli si¢ za
przystapieniem ich kraju do struktur unijnych. Wybér takiego przedziatu czasowego
uwarunkowany zastat faktem, iz dywagacje na temat opinii spoleczenstwa Estonii
wobec cztonkostwa ich kraju w UE przed rozpoczeciem procesu negocjacji sa,
w opinii autora, nadmiernym rozciaggni¢ciem czasowym procesu badawczego. Jest to
takze spowodowane brakiem wystarczajacej ilosci zrodet dotyczacych tego okresu.
Natomiast termin referendum, a nie data przystapienia do Estonii do struktur UE zostat
wybrany dlatego, iz wynik referendum $wiadczyt o przewadze opinii pozytywnych na
temat akcesji.

W trakcie pracy nad niniejszym opracowaniem autor opierat si¢ na nastgpujacych
materiatach Zrédtowych: literaturze dotyczacej Estonii, zwlaszcza jej najnowszej
historii (pod tym pojeciem autor rozumie okres od 1989 roku), artykutow pra-
sowych, danych statystycznych. Glownymi zroédtami byly opracowania studentow
dziennikarstwa, ktorzy postawili sobie za cel zbadanie wptywu integracji na takie
zagadnienia, jak bezrobocie, warunki pracy, prawa cztowieka czy rozwoj obszaréw
wiejskich. Z tego wzgledu autor uznat to zrédlo za wiarygodne. Uzupelieniem byty
zrodta epistolarne, na ktore ztozyla si¢ korespondencja mailowa z Uno Silbergiem,
liderem estonskiego ruchu ,,Nie dla UE”.
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W XX wieku Estonia dwukrotnie zdotata wybi¢ si¢ na niepodleglosé. Oba te
przypadki byly zwigzane z faktem oslabienia pot¢znego sasiada Estonii — Rosji.
W pierwszym ostabienie Rosji wynikalo z chaosu, bedacego konsekwencjg niepo-
wodzen podczas I wojny $wiatowej i dwdch rewolucji rosyjskich. Pierwszy okres
niezaleznosci Estonii trwat od 1920 1940 roku. Potem az do 1991 roku kraj ten znéw
znalazt si¢ w granicach Rosji, $cislej moéwiac Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich!. Postepujacy kryzys spoteczno-ekonomiczno-polityczny ZSRR umoz-
liwil po raz kolejny odzyskanie niezaleznosci przez Estoni¢ w 1991 roku. Pozwo-
lito to Estonczykom na ksztattowanie wtasnej polityki wewngtrznej i zagranicznej.
W politycy wewnetrznej postawiono na liberalne reformy ekonomiczne?, natomiast
w polityce zagranicznej obrano kurs prozachodni. Wyrazat si¢ on w dazeniu do
integracji zar6wno z zachodnimi strukturami militarnymi (NATO), jak i gospo-
darczo-politycznymi (Unia Europejska). Nalezy podkresli¢, ze reformy wewngtrzne
zaowocowaly wzrostem gospodarczym, spadkiem bezrobocia i awansem kraju
w rankingu najbardziej liberalnych gospodarek $wiata (obecnie zajmuje w nim
czwarte miejsce)’. W dosy¢ powszechnym odczuciu, jak to ujat jeden z polskich
publicystow, ,ten malutki i cigzko doswiadczony kraj stat si¢ autentycznym go-
spodarczym tygrysem, prawdziwym Zachodem, o jakim my dtugo jeszcze bedziemy
mogli tylko pomarzy¢!™ Rowniez strategiczne cele polityki zagranicznej Estonii
zostaly osiagnigte. Estonia stata si¢ cztonkiem NATO w 1999 roku, a krajem nalezacym
do Unii Europejskiej w 2004.

Naszkicowany powyzej wizerunek moze wydawac¢ si¢ odbiciem w skali panstw
amerykanskiego przystowia:,,Od pucybutado milionera”. Czy jednakze spoteczenstwo
Estonii réwniez postrzegato sytuacje swego kraju tak optymistycznie, a zwlaszcza
czy integracja z UE nie wywotata zadnych obaw, czy wydawata si¢ ona dla catego
spoteczenstwa nie zagrozeniem, ale szansa? Nalezy przeciez zauwazy¢, ze w prasie
zagranicznej pakiet reform ekonomicznych przeprowadzonych w Polsce autorstwa
profesora Leszka Balcerowicza byt przedstawiamy jako przyktad skutecznych reform
ekonomicznych, a ich autor stal si¢ w kregach ekonomiczno-gospodarczych postacia
ceniong, laureatem wielu nagrod’. Natomiast w kraju synonimem stosunku czesci
spoteczenstwa do osoby profesora stato si¢ powiedzenie lidera jednej z polskich partii

! Nalezy podkresli¢, iz w ZSRR dominujaca pozycj¢ zajmowala Rosja, a fakt niemalze catkowitego
podporzadkowania Moskwie poszczegolnych republik wynikat w duzej mierze z przekonan Stalina
i imperialnej polityki Rosji Sowieckiej, pozniej ZSRR. Szerzej: R. Pipes, Rosja bolszewikéw, Warszawa
2005, rozdziaty Czerwone imperium, Komunizm na eksport.

2 Pod tym poj¢ciem ukrywa si¢ m.in. uproszczenie i obnizenie podatkdw (czego wyrazem jest obowiazujacy
w Estonii podatek liniowy), a takze restrykcyjna polityka monetarna i rownowaga budzetowa.

3 Wzér dla Europy, ,,Newsweek Polska” 2005, nr 10, s. 76.
4 R.A. Ziemkiewicz, Polactwo, Lublin 2004, s. 43.

5 Leszek Balcerowicz otrzymat m.in. nagrode Ludwika Erharda, zostal uznany za Ministra Finansow
roku 1998 przez brytyjski miesigcznik ,,Euromoney”, otrzymat takze Nagrode Friedricha Augusta von
Hayeka oraz nagrod¢ im. Carla Bertelsmanna za wybitne osiagniecia w dziedzinie transformacji.
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politycznych Andrzeja Leppera ,,Balcerowicz musi odej$¢!!!”¢ Rowniez integracja
Polski z UE budzita obawy pewnej czesci Polakow, a przez niektore srodowiska wrecz
przedstawiana byta jako spisek’. W takiej sytuacji zasadne jest postawienie pytania:
czy reformy ekonomiczne i sama integracja nie budzily sprzeciwu spoteczenstwa
Estonii?

Stosunki Wspdlnoty Europejskiej i Estonii w latach 1991-2004

Wspolnota Europejska uznala Estoni¢ w sierpniu 1991 roku, po uzyskaniu
przez ten kraj niepodlegtosci. Nastepnego roku Komisja Europejska akredytowata
ambasadora Estonii w Brukseli, oficjalnie otwarta za$ swoje przedstawicielstwo
w Tallinie w 1996 roku. Stosunki pomiedzy Estonia a Wspolnota Europejska
byly regulowane przez nastgpujace porozumienia: umowg stowarzyszeniowa po-
miedzy Wspdlnota Europejska a Republika Estonii z 1995 roku (weszta ona w zy-
cie w lutym 1998 roku) oraz porozumieniem o wolnym handlu, wlagczonym w umo-
we stowarzyszeniowa. Te porozumienia byly podstawa dla dyskusji dotyczacych
kolejnych probleméw w stosunkach pomiedzy UE a Estonia, zaktadaty tez spotkania
przedstawicieli obu stron oraz stanowily narzedzie do dyskusji nad ewentualnym
cztonkostwem Estonii w UE. Estonia zlozyla wniosek o czlonkostwo w UE
w listopadzie 1995 roku. 31 marca 1998 roku negocjacje zostaly otwarte. Razem
z Estonig rozpoczgly je Czechy, Cypr, Polska, Wegry i Stowenia. Nalezy podkreslic,
iz generalnie Estonia otrzymywala pozytywne oceny postgpow negocjacyjnych ze
strony Komisji Europejskiej. W kwestiach prawa pracy, réwnego traktowania kobiet
i mg¢zezyzn i wolnego przeptywu ludzi pojawily si¢ zastrzezenia, jednakze nie byly
one na tyle powazne, aby wptynaé w istotny sposéb na sam proces negocjacji.
Podkreslano wysitki Estonii zmierzajace do poprawy warunkéw konkurenciji,
pozytywnych ocen doczekaty si¢ takze wysitki na rzecz restrukturyzacji sektora
naftowego, liberalizacji rynku energetycznego i reformy systemu emerytalnego®.
W pazdzierniku 2002 roku Komisja Europejska zarekomendowata zamkniecie
procesu negocjacji z Estonia, co nastapitlo w grudniu 2002 w Kopenhadze. Projekt
traktatu akcesyjnego zastat zaaprobowany przez rzad Estonii 8 kwietnia 2003 roku,
natomiast 16 kwietnia 2003 roku w Atenach prezydent Estonii Arnold Riiiitel wraz
z ministrem spraw zagranicznych uczestniczyli w podpisaniu traktatu. W kwestii

¢ Szerzej o przyczynie niepopularnosci reformatorow wsrod spoteczenstwa por: J. Czaplinski, Dlaczego
reformatorzy tracq poparcie spoleczne, [W]: Podstawy psychologii politycznej, pod red. K. Skarzynskiej,
Poznan 2002, s. 324-342.

7 Szerzej o tych postawach i opiniach por: L. Stach, Rzgdowe programy informacyjne dotyczqce Unii
Europejskiej w Polsce, praca magisterska napisana pod kierunkiem prof. dr hab. Tomasza Falgckiego
w Instytucie Politologii Akademii Pedagogicznej, Krakow 2001.

8 O$wiadczenie stuzby prasowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych Estonii, 6 listopada 2003; www.
vm.ee/eng/kat 138/aken prindi/4143.html.
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przystapienia Estonii do UE zorganizowano 14 wrzesnia 2003 roku referendum,
w ktorym ponad 66% glosujacych wyrazito swoje poparcie dla tej idei. Traktat zostat
nastepnie ratyfikowany przez parlament Estonii. 1 maja 2004 Estonia wraz z Cyprem,
Czechami, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenig i Wegrami weszla do
Unii Europejskiej.

Sam proces integracji Estonii z strukturami europejskimi przebiegal podobnie jak
w pozostatych panstwach, ktore wraz z Estonig staly si¢ cztonkami UE w maju 2004
roku. Wypetnienie podstawowych warunkéw cztonkostwa, tzn. stabilno$é instytucji
gwarantujgcych demokracjg¢, funkcjonowanie gospodarki rynkowej, zdolno$¢ do
sprostania warunkom konkurencji i sitom rynkowym w Unii oraz zdolno$¢ przyjecia
wszystkich zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa, w tym podzielanie zatozen
unii politycznej, gospodarczej i1 walutowej, stalo si¢ wstgpem do negocjacji.
Same negocjacje, prace nad dostosowaniem prawa Estonii do wymogdéw acquis
communautaire etc. przebiegaty podobnie w wszystkich dziesigciu krajach.

Spoteczenstwo Estonii wobec infegracji

Poparcie dlaintegracji Estonii z UE wérdd spoteczenstwa tego kraju ilustrujeryc. 1.
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Zrddto: Opracowane wiasne, na podstawie EMOR (Estonian Market
Opinion Research)

Rye. 1. Poparcie spoteczne dla integracji w Estonii (w proc.)

Obserwujac krzywa poparcia mozna zaobserwowac, iz jeszcze w potowie 2001
roku przeciwnicy integracji uzyskiwali przewage w sondazach nad zwolennikami.
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Uno Sliberg, lider estonskich eurosceptykow, stwierdzit, iz tak wysokie notowania
przeciwnikoéw integracji byly wynikiem debaty telewizyjnej zorganizowane]j przez
nich w styczniu 2001 roku’. Jednakze po tym okresie, cho¢ nastroje spoteczne wobec
integracji podlegaty niekiedy znacznym wahaniom, zwolennicy przystapienia do
UE uzyskali przewage. Wedtlug Aivara Vooga, analityka EMOR, fluktuacje opinii
mogtly by¢ zwigzane z spadkiem notowan rzadu Estonii, prawdopodobnie w zwigzku
z serig skandali w sektorze ubezpieczen czy podczas procesu prywatyzacji. Liczba
zwolennikdw wzrosta, gdy Komisja Europejska zarekomendowata zamknigcie pro-
cesu negocjacji z Estonig i stato si¢ jasne, iz negocjacje akcesyjne zakonczg si¢ suk-
cesem, a takze wraz z wzrostem spotecznego poparcia dla rzadu '°.

Nalezy zauwazy¢, iz popularno$é rzadu — czynnik bardzo luzno zwigzany z in-
tegracjag — mogt mie¢ znaczenie dla akceptacji samej integracji wsrod spoteczenstwa.
Wynika z tego, iz czynniki merytoryczne zwigzane z integracjg mogly odgrywaé
drugoplanowg rolg w ocenie integracji. Teze¢ t¢ uprawdopodabnia fakt, iz takie
wydarzenie jak Festiwal Eurowizji (sic!) miat wptyw na liczb¢ zwolennikow integra-
cji — w latach 2000 i 2001 po festiwalu powickszyla si¢ jej liczba zwolennikow.
Rowniez takie czynniki, jak pozytywny wynik referendum akcesyjnego na Litwie czy
nagtasniana przez media mozliwa podwyzka cen i kosztow utrzymania po wstapieniu
do UE, mialy duze znaczenie dla oceny procesu integracji. W pierwszym przypadku
ob6z zwolennikow cztonkostwa w UE ulegl wzmocnieniu, w drugim ostabieniu'’.
Duzy wpltyw na wzrost poparcia dla integracji miata osoba prezydenta Estonii
Arnolda Riiiitela. Po jego wystgpieniu wzywajacym do akceptacji czlonkostwa
w Unii poparcie dla tej idei wzrosto. ,,Wplyw przestania Arnolda Riiiitela byt jest
szczegblnie mocny, zwlaszcza wérdd starszych osob [idea przystagpienia do UE nie
byta zbyt popularna wsrdd starszej generacji Estonczykéow — przyp. L.S.], ktore
darzg jego osobe szacunkiem. Riilitel posiada autorytet i jego stowa sg traktowane
z szacunkiem” — stwierdzit Aivar Voog!'?.

Wedtug ocen Aivara Vooga poparcie dla integracji jest stabilne wérdd ludzi
z wyzszym wyksztatlceniem, z dochodami powyzej $redniej, zamieszkujacymi Tallin
i inne duze miasta. Najbardziej sceptyczni wobec integracji byli ludzie o najnizszych
dochodach—poparcie dla integracji wérdd tej grupy oscylowato wokot 47%, wykazujac
si¢ przy tym duza stabilnoscia®. Nalezy zauwazy¢, ze osoby zainteresowane zyciem
politycznym, biorgce udziat w wyborach i popierajace jedng z partii estonskiej sceny
politycznej byly bardziej prounijne niz osoby o niesprecyzowanych pogladach
politycznych. Takze wiek Estonczykow mial znaczenie — osoby mitodsze byly
sktonne poprze¢ integracje w wigkszym stopniu niz ich starsi rodacy. ,,Kiedy przyszto
® www.manila.dhj.dk/EUestonia/stories/storyReader$57
10 www.emor.ee/eng/arhiiv.html?id
' Lithuanians increased the euro-optimism among Estonian people, www.emor.ee/eng/arhiiv.html/id?=1078

12" Guadiance of president Riiiitel helped to increase support of EU accession, www.emor.ee/eng/arhiiv.
html?id=1091

3 Dane z sierpnia 2003.
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do debaty nad integracja z UE w Estonii okazato si¢, Ze istnieje luka pokoleniowa.
Starsza czg$¢ spoteczenstwa jest generalnie eurosceptyczna, podczas gdy mlodzi sg
zwolennikami UE”", Ttumaczono to nieufnoscig starszej generacji do jakichkolwiek
zmian's, Poparcie dla integracji bylo réwniez powigzane z sytuacja polityczno-
-ekonomiczng Estonii, w duzym stopniu zalezato tez od tego, jak Estonczycy oceniali
swoja sytuacj¢. Ludzie pewni siebie, swoich umiejetnosci i wiedzy byli czgsciej
prounijni.

,,Typowy przeciwnik integracji jest prawdopodobnie uboga, starszg wickiem,
niewyedukowang osoba, zyjacg na prowincji”'®. Mozna zauwazy¢ pewne podo-
bienstwo z wynikami sondazy przeprowadzonych w Polsce, gdzie poparcie spoteczne
dla integracji rowniez bylo nizsze wsrod osdb wpisujacych si¢ w naszkicowany
powyzej wizerunek. Nie powinno by¢ to rzecza zaskakujaca, osoby lepiej wy-
ksztatcone, znajace jezyki obce'’, miode i bardziej pewne swoich umiejetnosci
nic obawiaty si¢ zmian w takim stopniu, jak osoby bedace ich przeciwienstwem.
W zmianach widzialy swoja szansg¢, a nie zagrozenie. Wierzyly, iz odnajdg si¢
W nowej rzeczywistosci.

Reasumujac, mozna dojs¢ do wniosku, iz Estoficzycy nie mogli by¢ przedstawieni
jako zagorzali zwolennicy idei integracji ich kraju z UE. Pozytywny wynik
referendum byt raczej odbiciem pragmatycznej postawy, iz ,,nie ma prawdopodobnie
nic lepszego”.

Referendum odbyto si¢ 14 wrzesnia 2003 roku. Parlament Estonii (Riigi-kogu)
uchwalit rezolucje ustalajaca referendum na wyzej wymieniony termin 18 grudnia
2003 roku i zasugerowal nastgpujacy szkic aktu prawnego do przeglosowania
w referendum:

LAkt poprawki Konstytucji Republiki Estonii

14 wrzesnia 2003 obywatele Estonii zaakceptowali, na podstawie § 162 Konstytucji,
nastepujacy Akt poprawki do Konstytucji Republiki Estonii:

§ 1. Na podstawie fundamentalnych zasad Konstytucji Republiki Estonii Estonia moze
naleze¢ do Unii Europejskiej.

§ 2. W trakcie cztonkostwa Estonii w Unii Europejskiej Konstytucja Republiki Estonii
powinna by¢ stosowana w zgodzie z prawami i obowigzkami wywodzacymi si¢ z Traktatu
Akcesyjnego.

§ 3. Obecny Akt moze by¢ zatwierdzony w drodze referendum.

§ 4. Obecny Akt wchodzi w zycie trzy miesigce od daty proklamacji”'s.

Powyzszy tekst dotyczacy zmiany konstytucji dolaczony byt do karty glo-
sowania.

4 M. Dircks, Age Discrepancy in Public Opinion, www.manila.dhj.dk/discover/stories/stroyReader$79.
15 Tamze.
16 Tamze.

17 QOcenia sig, ze okoto 30% Estonczykow wiada jezykiem Szekspira. W Polsce znajomo$¢ angielskiego
oceniana jest na 20%.

8 www.vvk.ee/rh03/yldinfo/englinfo.stm
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Przedreferendalne sondaze wykazywaty, iz ob6z zwolennikdw integracji wziat
g6re nad obozem eurosceptykow. W tym kontekscie zwycigstwo tych drugich stawato
si¢ malo realne. Niespodzianki nie byto. Na pytanie: ,,Czy jeste$ zwolennikiem akcesji
do Unii Europejskiej i zaakceptowania poprawki do Konstytucji Republiki Estonii?”,
66,8% glosujacych odpowiedziato ,tak”, 33,2% bylo przeciwnych. Frekwencja
wyniosta 64,1% sposrod 867,714 obywateli uprawnionych do glosowania. Najwyzsza
frekwencje zanotowano w stolicy Tallinie (69%) oraz w Regionie Hajru (68%).
Najnizszg frekwencj¢ odnotowano w Regionie Ida-Viru (56%). Najmocniejsze
poparcie zanotowano w miescie Tartu (72,6% ,,za”) i w Regionie Hajru (69,9%
,»za”). Najmniejszg liczby gloséw ,,za” odnotowano w Regionie Ida-Viru (57%
,za” przy 43% ,przeciw”) i w Regionie Voru (odpowiednio 58,3% i 41,7%).
Nalezy zauwazy¢, iz nawet w najbardziej eurosceptycznych regionach poparcie dla
integracji przewyzszato sprzeciw!®. Referendum przyniosto sukces zwolennikom
integracji, pomimo iz spoteczenstwo Estonii bylo nienajlepiej poinformowane
o przedmiocie glosowania, co zwazywszy, iz osoby z szerszg wiedzag o UE byly
generalnie bardziej prounijne, moze by¢ lekkim zaskoczeniem.

Poziom poinformowania o UE wsréd spoteczenstwa Estonii

Pomimo podlegajacego wahaniu poparcia dla integracji ,,opinia publiczna
nie jest dobrze poinformowana o kwestiach dotyczacych akcesji do najwigkszej
biurokracji w $wiecie”?’. Same elity polityczne Estonii, ktore wedtug autora powyzej
cytowanego artykutu doswiadczaja EUphorii, nigdy nie rozpoczely powaznej
publicznej kampanii majacej przekonaé spoleczenstwo do idei integracji, jedynie
podkreslaty fakt ,,powrotu do Europy” (returning to EUrope)?. Z drugiej strony samo
spoteczenstwo nie wydawalo si¢ zbytnio zainteresowane problematyka zwigzang
z integracja, wykazujac si¢ przy tym staba wiedzg na tematy zwigzane z Unia. Bada-
nia przeprowadzone przez Instutute of International and Social Studies (IISS)
w czerwcu 2001 roku wskazaly, iz sprzeciw wobec czlonkostwa jest zdecydowanie
szerszy wsrod ludzi, ktorzy sa niepoinformowani o Unii Europejskiej lub tez
niezainteresowani tg tematyka. ,Lepiej wyksztalceni ludzie maja lepsza wiedze
o UE. Ale wsrdd osob z wyzszym wyksztalceniem jest ciagle 17,7% osob, ktore nic
nie wiedza o Unii”?. Dla poréwnania w$rod osob z podstawowym wyksztalceniem
az 40,1% respondentow charakteryzowato si¢ catkowitym brakiem wiedzy o kwe-
stiach zwigzanych z UE. Przeprowadzone przez EMOR w sierpniu 2001 ,,sondaze

1% Tamze.

2 M. Huang, What the EU Brings to Estonia, ,,Central Europe Review” 1999, 31.05 www.ce-review.org/
authorarchives/amber_archive/amber36old.html

2 Tamze.

22 M. Dircks, Education Affects Estonian Opinion, www.manila.dhj.dk/discover/stories/stroy Reader$131.
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wskazuja, ze osoby, ktore wiedzg wigcej o Unii, w wickszym stopniu sgdza, iz Estonia
skorzysta na cztonkostwie w UE”,

W artykule What the EU Brings to Estonia, opublikowanym w 1999 roku,
autor zarzucil elitom politycznym zachtys$niecie si¢ EUphorig oraz brak publicznej
kampanii majacej przekona¢ Estonczykow do integracji. Podjeto jednakze pewne
wysitki, majace na celu przyblizenie Estonczykom tematyki zwigzanej z Unig.
Powotano Centra Informacji o Unii Europejskiej, ktore miaty pomoc osiagnaé ten
cel. Miescily si¢ gtownie w bibliotekach czy placowkach uniwersyteckich. Jednakze
nie cieszyly si¢ one nadmiernym zainteresowaniem. Pracownicy Centrum Euroinfo,
znajdujgcego si¢ na Uniwersytecie w Tartu, podkreslali, iz od otwarcia biura w 1998
roku miato ono niewielu gosci, czego dowodem jest ksigzka, gdzie pracownicy notujg
pytania odwiedzajacych — zapisano zaledwie 15 stron?. ,Ludzie gtéwnic zadaja
bardzo specyficzne pytania, przyktadowo jaka pensje otrzymam, kiedy dotaczymy do
UE, lub gdzie mogg ubiegac si¢ o pienigdze na umeblowanie przedszkola”, wyjasniat
Liin Kuiva, jeden z pracownikow Centrum Eurionfo na Uniwersytecie w Tartu. Spory
odsetek gosci stanowili studenci wykonujacy badania®. Mieszczacy si¢ w jednym
z wyremontowanych budynkéw rzadowych ELIS (European Union Information
Secretariat) zajmowat si¢ wspieraniem organizacji pozarzadowych i wydawaniem
publikacji zwigzanych z integracjg. ,,Ktokolwiek jest zainteresowany tg tematyka,
moze skorzysta¢ z naszych publikacji, osrodek jest dla ludzi, ktorzy sg aktywni i sami
szukajg informacji. OczywiScie staramy si¢ dotrze¢ do oséb, ktore sg pasywne i nie
wykazujg zadnego zainteresowania. Robimy to gtownie poprzez media” — wyjasniat
jeden z pracownikow ELIS?,

Sondaze jasno wykazywaly, iz ponad 80% Estonczykow czerpie informacje o UE
z mediow. ,,Media sg ekstremalnie waznym czynnikiem w debacie, czy Estonia po-
winna dolagczy¢ do Unii Europejskiej. Ostatnie badania pokazuja, ze dla czterech
na pigciu Estonczykoéw gazety sa najwazniejszym zrodlem informacji o Unii™?.
Posadzano przy tym pras¢ o skupianie si¢ na negatywnych stronach integracji,
o0 straszenie wzrostem cen towardw czy zalewem przepisow regulujacych niemalze
kazdy aspekt zycia. Obserwator politycznej debaty o UE profesor Evald Mikkel
uwaza, iz wynikato to z niedouczenia i1 arogancji dziennikarzy. Podat przyktady,
gdzie mieszano prawo unijne z propozycjami estonskiego parlamentu. Dodatkowo
dziennikarze postrzegali siebie jako czgs¢ elity z jej sklonnoscia od myslenia, iz
maja bezwzglednie racje?®. Nalezy tez podkresli¢, iz dla mediow negatywne historie
sg dobrym i fatwiej sprzedajacym si¢ towarem: ,,Bad news is good news” — zta wiado-

2 Tamze.

2 K.L. Scerl, S. Daugaard, A lot of informations but not much interest, www.manila.dhj.dk/discover/
stories/stroyReader$157.

5 Tamze.
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2 K.L. Sckerl, S. Daugaard, Enlargement debate lack structure, www.manila.dhj.dk/discover/stories

2 K. Johansen, Newspapers focus on negative stories, www.manila.dhj.dk.Euestonia/stories/story
Reader$60.
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mosc¢ to dobra wiadomos$¢. Badacz z Instytutu Studiow Europejskich w Tallinie Mark
Talts dodat tez, iz: ,,Niestety wszystko, co jest zwigzane z UE trudno wytlumaczyc¢,
co jest prawdopodobnie przyczyng, czemu gazety czgsto skupiajg swoja uwa-
ge na drobnostkach, jak na przyktad wzrost cen”. Proponowal tez dziennika-
rzom: ,,Powinnisciec zmieni¢ sposdéb wypowiadania si¢ o UE z emocjonalnego
na racjonalny’’. W tym kontek$cie trudno jest uznaé prase (pod pojeciem prasa
kryja si¢ wysokonaktadowe tygodniki i gazety) za obiektywne i wyczerpujgce zrodio
informacji.

Czg¢$¢ badaczy doszta do wniosku, ktory wydaje si¢ stuszny, ze generalnie
»Estoniczycy byli niezbyt zainteresowani debatg. Istniaty dla nich wazniejsze
problemy do rozwigzania, zwigzane z zyciem codziennym. Politolodzy i dziennikarze
rozmawiajg o akcesji do UE, ale nie jest to zbyt jasne dla publicznos$ci™!. Pojawity
si¢ nastgpujace spostrzezenia: ,,Problemem jest, iz estonscy czytelnicy nie czuja, iz
debata jest dla nich wazna. Nie dbajg o to, co politycy robig w Strasburgu i Brukseli,
ludzie chcg wiedzie¢, co integracja wniesie w ich codzienne zycie2. Sami politycy nie
utatwiali zrozumienia problematyki postugujac si¢ biurokratycznym, niezrozumiatym
dla przecigtnego odbiorey jezykiem: ,,Kiedy dziennikarz prosi polityka, aby wyjasnit
jaki$ problem zwigzany z UE w trzech prostych stowach, polityk uzyje trzydziestu
biurokratycznych zwrotow”. Poniekad nalezy zauwazy¢, iz dla medidow 1 ich
odbiorcow sam proces integracji nie byt najwazniejszym tematem: ,,Zte rzeczy dzieja
si¢ w Nowym Jorku. Ludzie umierajg na zatrucie alkoholowe w Péarnu. UE nie jest
taka wazna”. Mozna wnioskowac, iz mieszanina braku zainteresowania procesem
integracji wsrod Estonczykdw, brak umiejetnosci jasnego ukazywania zagadnien
zwigzanych z problemami cztonkostwa wérod politykoéw i dziennikarzy oraz problemy
dnia codziennego i tok wydarzen na §wiecie spychaty dyskusje i tematyke zwigzang
z UE na dalszy, mato istotny dla obywateli plan.

Brak zainteresowania spoteczenstwa potaczony z brakiem szerokiej debaty o UE
przynosit mato optymistyczne efekty: ,,To jest jak bycie slepym. Czujemy, Ze jesteSmy
prowadzeni do czego$, o czym nie mamy pojecia” — stwierdzil pewien bezrobotny
estonski rybak. Przy relatywnie niskim stopniu poinformowania o Unii i niestabilnym
poparciu dla integracji zaskakuje stabos$¢ ruchu eurosceptycznego w Estonii.

Estonski ruch euroscpetyczny w kontekscie debaty o UE w Estonii

Wspominajac o ruchu eurosceptycznym w Estonii, nalezy podkresli¢, iz nigdy nie
przybrat on formy masowej, chociazby poprzez reprezentacje¢ wsrod liczacych sig partii

» Tamze.
3 Tamze.
31 K.L. Sckerl, S. Daugaard, Enlargement...

3 Tamze.
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politycznych. Fakt ten moze nieco dziwié, poniewaz poparcie dla UE nie bylo zbyt
wysokie ani tez stabilne wsrdd spoteczenstwa. Sama analiza argumentow uzywanych
przez eurosceptykow moze stanowi¢ ciekawy material badawczy, chociazby dla
poréwnania z argumentami wysuwanymi przez inne ruchy eurosceptyczne. Rownie
wazne jest stwierdzenie faktu, czy obawy znajdowaty odbicie wsrdd spoleczenstwa.
Profesor nauk politycznych Evald Mikkel stwierdzit, iz wszystkie liczace si¢ sity
polityczne w Estonii popieraja cztonkostwo w Unii, pomimo wyrazanych przez nie
zastrzezen wobec Wspolnoty. W jego opinii byt to pewien problem zwigzany z debatg
dotyczaca Unii®. Przywoddca ruchu ,,Nie dla UE!” profesor ekonomii Uno Silbeg
narzekal na wspomniany juz przez prof. Mikkela brak debaty o integracji. ,,Nie ma
debaty o UE w Estonii, poniewaz strona prounijna obawia si¢ reakcji glosujacych.
Tylko zwolennicy UE posiadaja pieniadze i szeroki dostep do mediow”*. Uno
Silberg swe zwolnienie z departamentu ekonomii w ministerstwie rolnictwa wigzat
ze swoimi antyunijnymi pogladami®. Brak srodkéw finansowych (w ciagu trzech lat,
liczac od 1999 roku, ruch ,Nie dla UE!” zgromadzit ekwiwalent 12,148 tys. euro
w koronach estonskich, gtdwnie ze sktadek cztonkow i sympatykdéw) uniemozliwiat
szerszg prezentacje argumentow przeciwnikow integracji*®. Idea rownego dotowania
obu stron debaty, jak to byto np. w Danii, gdzie organizacje pozarzadowe niezaleznie
swych orientacji byly dotowane z funduszy rzadowych i dotacje te rozktadaty sig¢
mniej wigcej w podobnych proporcjach — byta rozpatrywana rowniez w Estonii.
,Odbyly si¢ debaty, iz moze by¢ to lepsze rozwigzanie, ale premier i przywodca
Partii Reform, Siim Kallas, nie podjat decyzji o rownym dotowaniu obu stron”,
stwierdzit Hannes Rumm, dyrektor ELISY, ktorego calkowity budzet wynidst
w 2002 roku réwnowartos¢ 370,884 tys. euro®. Kwestie finansowania ruchow
eurosceptycznych i prowadzenia szerokiej debaty publicznej najlepiej podsumowuje
wypowiedz burmistrza Tartu i cztonka Partii Reform Andrusa Ansipa: ,,Nie sadze, iz
w Estonii odbedzie si¢ debata o UE. Jest jasne, ze dla nas czlonkostwo jest najlep-
szym rozwigzaniem. Wiemy, czego chcemy. Nie musimy marnowaé pieni¢dzy na
tych, ktorzy mogliby gtosowaé przeciw integracji z UE”¥. Takie podejscie, repre-

3 H. Skov, No! To EU-debate in Estonia, www.manila.dhj.dk/EUestonia/stories/stroyReader$57

3 Tamze.
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3 Tamze. Rowniez organizacje pozarzadowe, sprzeciwiajace si¢ cztonkostwu w UE, nie otrzymaly

w 2002 r. finansowego wsparcia, pomimo iz w latach poprzednich dwie takie organizacje znalazty si¢
wsrod beneficjentow.

3 ELIS — European Union Information Secretariat — rzadowa jednostka powotana m.in. do wspierania
organizacji pozarzadowych w Estonii. Ruch ,Nie dla UE!” uzyskal pewne wsparcie z jej strony, jak
juz wspomniatem, bylo one jednak niewystarczajace. Taka polityka podziatu srodkow wydaje si¢ by¢
konsekwencja podjetych decyzji politycznych, vide przytoczona juz wypowiedz burmistrza Tartu czy
decyzja premiera Estonii.
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zentowane przez stron¢ prounijng, musiatlo zaowocowaé ograniczeniem publicznej
debaty o cztonkostwie.

Ruch eurosceptyczny pomimo przeciwnosci probowat przekonaé¢ do swoich
racji spoteczenstwo. Zgromadzone $rodki, w tym pochodzace z ELIS, umozliwity
zorganizowanie debaty telewizyjnej, w ktorej strony pro- i antyunijne byly rowno
reprezentowane. ,,Po telewizyjnej debacie w styczniu 2001 roku strona antyunijna
uzyskata znaczacy wzrost poparcia”, stwierdzit Uno Silberg, przytaczajac dane
EMOR-u. Faktycznie, poparcie dla opcji ,,nie” wzrosto, osiggajac w marcu 2001 roku
swoj szczyt. Od tej pory finansowe wsparcie dla ruchu ,,Nie dla UE” praktycznie
przestato istnie¢*. Takie podejscie strony rzgdowej moze wydawac si¢ niemoralne
i niedemokratyczne, ale nalezy pamigtac, iz jej strategicznym celem stato si¢
cztonkostwo Estonii w UE. W tym kontekscie brak finansowania eurosceptykow
z pienigdzy publicznych nie powinien by¢ zaskakujacy.

Sami eurosceptycy prezentowali glownie nast¢pujace argumenty przeciwko
czlonkostwu*!: Samo przystgpienie Estonii do UE jest niekonstytucyjne, po-
niewaz ,,czlonkostwo w UE niesie za sobg catkowitg utrate niepodlegtosci i suwe-
rennosci dla przystepujacego do Unii kraju”. Kidci si¢ to z art. 1 Konstytucji
Estonii, ktory stwierdza: ,,Estonia jest niezalezng demokratyczng republika,
gdzie najwyzsza wladza nalezy do ludzi. Niepodlegto$¢ i niezalezno$¢ Estonii
jest wieczna (timeless) i niec moze by¢ jej odebrana (inalienable)”. Euroscpetycy
uwazali, iz samostanowienie estonskiego narodu i jednoczesne cztonkostwo w UE
wzajemnie si¢ wykluczaja. W dodatku dzieje si¢ to za plecami narodu. Zadawano
pytanie: jakie sg roznice pomig¢dzy dzisiejsza Unig Europejska a ZSRR?** Przeciwnicy
uwazali takze, iz cztonkostwo w UE stalo si¢ celem samym w sobie, bez ogladania
si¢ na gospodarcze czy polityczne interesy Estonii, przy czym samo cztonkostwo nie
zagwarantuje Estonii bezpieczenstwa militarnego, ekonomicznego czy politycznego.

Padaty argumenty o gospodarczych stratach, jakie Estonia poniesie w efekcie
integracji. Eurosceptycy twierdzili, iz straty zwigzane z przystgpieniem do UE beda
sze$¢ lub siedem razy wigksze niz spodziewane profity. Zapas¢ w rolnictwie
przedstawiana byla jako konsekwencja przygotowania Estonii do czlonkostwa
w Unii. Podnoszone byly argumenty o grozbie ograniczenia konkurencyjno$ci
estonskiej gospodarki w ,,przeregulowane;j” Unii oraz wzroscie cen po przystapieniu
do Unii. Wskazywali na brak rzetelnych opracowan ukazujacych ekonomiczne
konsekwencje przystapienia do UE. ,,Jednakze pojedynczy rzadowi oficjele i przy-
wodcy polityczni nie sg nimi zainteresowani. To mogtoby opdzni¢ akcesj¢ i zmniejszy¢
ich szanse na otrzymanie wysoko ptatnych posad w Brukseli”.

4 Tamze.

4 Argumenty strony eurosceptycznej pochodza z nastepujacych zrodel: Tekst przemowienia Uno
Sliberga wygtoszonego 12 wrzesnia 2002 w Dublinie w ramach spotkan National Forum on Europe, [za:]
Eurozamach, ,Nasz Dziennik” z 30.10.2002; Korespondencja autora z Uno Silbergiem. Otrzymane maile
oraz ich wydruki w posiadaniu autora.

4 Por: V. Leito, European Union from Back Side, Tallin 2000, s. 164.
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Analizujac argumenty przedstawiane przez estonskich eurosceptykow mozna
zauwazy¢ pewne podobienstwo do tez wysuwanych przez przeciwnikéw integracji
rodzimego, polskiego chowu. Padaty argumenty o utracie suwerennosci, zagrozeniach
dla gospodarki (zwtaszcza zapasci rolnictwa) czy o wzroécie cen®’. Nalezy zauwazy¢,
iz poglady te wydawaly si¢ by¢ odbiciem realnych obaw poszczegdlnych grup
spoteczenstwa. Mozna wytkngé ich autorom przejaskrawianie niektorych kwestii,
chociazby porownan UE do ZSRR. Z drugiej strony glos ten byt czescig debaty
publicznej, elementu nicodzownego w zdrowej demokracji. Thumienie argumentéw
jednej ze stron moze spowodowaé znaczne wykoslawienie debaty. W Estonii glos
eurosceptykow zostat sttumiony, jak mozna przypuszczac, byt to efekt podjetej decyzji
politycznej. W Polsce strona rzgdowa rowniez byta zdecydowanie prounijna — czego
efektem byty publiczne $rodki przeznaczone na kampani¢ informacyjna o UE, ktora
mocno przypominata propagandg. Jednakze polscy eurosceptycy okazali si¢ lepiej
zorganizowani i posiadali silniejsze wplywy w mediach niz ich estonscy koledzy,
czego efektem stala si¢ dosy¢ gorgca debata na temat integracji z UE. Niestety, zamiast
rzeczowych argumentow, do gltosu doszly emocje, co zaowocowato populistycznym
jazgotem, w duzej mierze prezentowanym przez obie strony. Wracajac do tematu
estonskich eurosceptykow, nalezy jeszcze raz podkresli¢ stabos¢ ich finansowego
zaplecza, co uniemozliwito im dziatalno$¢ na wicksza skale. Spowodowane to
zostato, jak mozna przypuszczaé, decyzjg strony rzadowej o ograniczeniu debaty
publicznej do prezentacji argumentow jednej ze stron. ,,Nie dbam o debat¢ o UE” —to
zdanie wygloszone przez cytowanego juz burmistrza Tartu Andrusa Ansipa najlepiej
podsumowuje problem debaty o Unii Europejskiej w Estonii*.

Brak takowej debaty byt tez poklosiem, wspomnianego juz weczesniej, faktu
matego zainteresowania problematyka integracji wérod spoteczenstwa. Evald Mikkel
podkreslat tez, iz ludzie czuli si¢ wykluczeni z debaty. ,,Nie jest problemem — twierdzit
— znalez¢ informacj¢. Ale wielu ludzi nie ma $rodkow, aby ja znalez¢. Cze$¢ nie ma
nawet pieniedzy, aby kupi¢ gazete™. Do tego doszedt jeszcze jeden czynnik. Profesor
Mikkel opisuje system polityczny Estonii jako ,,demokracje¢ elit”: ,,Elity sktadajg si¢ —
wedhug profesora — z politykow, urzednikéw cywilnych i intelektualistow. Polityczne
i intelektualne elity majg tendencjg do myslenia, iz zwykly Estonczyk jest ghupi™.
By¢ moze dlatego dyskusja o integracji byta zarezerwowana tylko dla tych grup.

Obawy i nadzieje

Tlo zostalo juz naszkicowane powyzej — niezbyt stabilne poparcie dla idei
integracji, podlegajace wahaniom z powodow czg¢sto nie majacych zwiazku z pro-

4 Por: L. Stach, Rzqgdowe programy informacyjne...
4 M.M. Ronsen, / do not care about the EU debate, www.manila.dhj.dk/Euestonia/stories/storyReader$54.
4 Tamze.
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cesem przystapienia do UE, debata ograniczona do elit, pojawil si¢ rowniez wrecz
stereotypowy obraz przeciwnika integracji jako osoby ubogiej, starszej wiekiem,
niewyedukowanej i zyjacej na prowincji, a takze zostaly przytoczone argumenty
euroscpetykow. W samym referendum padt znany juz wynik. Co zatem sktonito ludzi
do oddania gtosu ,,za” lub ,,przeciw”?

Oczekiwanie, aby kazda uczestniczagca w wyborach czy referendum jednostka
oddawata glos po dokonaniu doglebnej, podpartej naukowa wiedzg analizy ,,za”
i,,przeciw”, bytoby naiwnoscig. Wybdr dokonywany jest na podstawie posiadanego
bagazu stereotypow, wiedzy potocznej czy przekonan. Dokonujac wyboru pomigdzy
»tak” lub ,,nie” dla Unii spoteczenstwo Estonii nie odbieglo od przedstawionego
powyzej wzorca. Czynniki, ktore wptywaty na opinig o integracji, zostaly juz pokrotce
wymienione, jednakze oprocz nich istniaty takze konkretne, mniej lub bardziej
racjonalne obawy i nadzieje dotyczace cztonkostwa Estonii w UE.

Jak juz autor nadmienil, zwolennikéw integracji nalezato szuka¢ wsrod ludzi
miodych, dobrze wyksztatlconych i zarabiajacych powyzej $redniej krajowej. Popar-
cie dla integracji wsrdd tych ludzi nie powinno dziwi¢ — postrzegana byta jako szan-
sa. Wsrod estonskich przedsigbiorcow mozna byto znalez¢é zardéwno zwolennikow
integracji, jak i1 ludzi obawiajacych si¢ cztonkostwa. Sami biznesmeni generalnie
zgadzali sig, iz wejscie do Unii nie zmieni ich sytuacji jak za dotknigciem czaro-
dziejskiej rozdzki. Zdawali sobie sprawe, iz bedg musieli dostosowac si¢ do nowych
wymagan rynku. Estoniska gospodarka dziata sprawnie po czesci dzigki procesowi
integrowania si¢ z Unig. Erikki Bahovski, szef dzialu zagranicznego najwigkszej
estonskiej gazety ,,Postimees”, podkreslat, iz sukces gospodarczy zalezy w duzej mie-
rze od zaufania inwestorow zagranicznych. Perspektywa czlonkostwa zwigksza kre-
dyt zaufania. Poza tym prawie 80% estonskiego eksportu przypada na kraje Europy
Zachodniej¥’. Branza turystyczna liczyta na wzrost liczby turystow z Zachodu, po-
niewaz Estonia moze by¢ postrzegana jako kraj bezpieczniejszy. Z drugiej strony,
chociaz turystyka moze by¢ przysztoscig krajow baltyckich, w tym Estonii, posiadaja-
cej dobre drogi, cickawe zabytki, coraz lepszg bazg hotelowa, to raczej nie wyjdzie
poza tradycyjne centra turystyczne, w przypadku Estonii — Tallin. Prowingcja jest, jak na
razie, zbyt uboga, aby stworzy¢ ciekawg oferte agroturystyczng dla cudzoziemcow*®.

W Estonii Finowie inwestuja w telekomunikacje¢, natomiast Szwedzi przejeli
sektor bankowy i hotelarski. Gorzej przedstawia si¢ sytuacja postkomunistycznego
spadku. Pénocny wschod Estonii stynagt w czasach ZSRR z zaktadéw chemicznych
i kopaln lupkow bitumicznych, uzywanych jako paliwo. Po upadku ZSRR owe
gospodarcze molochy upadly, natomiast bezrobocie w regionie zwigkszyto si¢
do ponad 20%. Michait Jachimowicz, zatozyciel regionalnej, internctowej gazety
,Partizan”, stwierdzil: ,Nadzieja sa zagraniczni inwestorzy. Ludzie wierza, ze
uratujg nasze zaktady chemiczne i kopalnie tupkow”#. Sam przemyst wydobywczy

4 M. Kacewicz, Wilki Europy, ,,Newsweek Polska” 2002, nr 40, s. 26.
% Tamze.
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hupkow oraz powigzane z nim elektrownie, ktore dostarczajg okoto 95% estonskiej
energii elektrycznej, byty — i nadal sg — postrzegane jako wazna cz¢$¢ gospodarki®,
ale ogromne zagrozenie dla srodowiska naturalnego. Przy duzym nacisku strony
unijnej na kwestie zwigzane z ochrong srodowiska moglo to utrudni¢ negocjacje.
Minister gospodarki Estonii, bedacy jednoczesnie glowg estonskiego Biura Integracji
Europejskiej w Tallinie, Henrik Kololei stwierdzit, iz ,,Negocjacje dotyczace sektora
energetycznego byly wielkim zwycigstwem dla Estonii. [...] Nasza eksploatacja zt6z
ropy jest zabezpieczona na nastgpne 15-20 lat™!. Dodatkowo UE pomoze zdoby¢
srodki na modernizacj¢ przemystu, na ktdry to cel Estonia planuje przeznaczy¢ okoto
250 miIn euro. Poza tym estonski rynek energii bedzie chroniony przed zagraniczng
konkurencja. Petne otwarcie przewiduje si¢ na 2013 rok —jak zapewnita strona unijna®.
Daje to czas na modernizacje i spetnienie wysrubowanych norm ekologicznych
obowigzujacych w UE. , Kiedy te dni nadejdg, mysle, iz bedziemy mieli ogromne
mozliwosci. Przewiduje raczej sprzedaz energii elektrycznej do Finlandii niz vice
versa”$ — stwierdzil Henrik Hololei. Z drugiej strony pojawity si¢ glosy krytyki.
Marek Standberg, jeden z pracownikow Centrum Ekologicznych Inzynierii w Tallinie,
uznat, ze wyniki negocjacji ,,tylko pomoga podtrzyma¢ istnienie produkcji energii,
co utrzyma trucicieli przy zyciu”. Zwrocit tez uwage na marnotrawstwo energii
i konieczno$¢ powaznych, nie kosmetycznych zmian majgcych ograniczy¢ emisje
zanieczyszczen®.

Integracji z UE obawiajg si¢ estonscy rybacy. W latach 70. odgrywali oni gtowna
role w handlu pomigdzy Rosja a Estonig. Ale od wprowadzenia podwojnych taryf
celnych ta dziedzina gospodarki zostata zmarginalizowana. Jaki wptyw na ten sektor
bedzie mialta integracja, trudno przewidzieé. Estonia planuje wprowadzi¢ jaki$ rodzaj
wsparcia dla rybactwa, jednakze blizsze szczegdty nie sg jeszcze znane™,

Wspominajac o rybakach, nie mozna poming¢ kwestii estonskiego rolnictwa.
W czasach ZSRR chtonny rynek rosyjski zapewnial zbyt towardow. Po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego estonskie rolnictwo, podobnie jak w wielu krajach post-
komunistycznych, przezylo zalamanie. Perspektywa cztonkostwa nie wzbudza
u rolnikdw nadmiernego entuzjazmu: ,,Drobni estonscy farmerzy moga doswiadczy¢
ciezkich czasow™*. Ich przyszto$¢ jest trudna do przewidzenia. Brakuje im pieni¢dzy
na remont zabudowan gospodarczych, wiclu z nich sprzedaje lub przeznacza na ubdj
czes$¢ inwentarza. Uwazajg, iz bez wyzszych kwot produkeyjnych nie majg przysztosci.

5 Qcenia sig, iz Estonia posiada najwigksze i najlepiej udokumentowane ztoza ropy w Europie—glownie
pod postacia tupkow bitumicznych. Uwaza sig, iz stanowi¢ beda zrodto energii dla Estonii przez dtugi
okres, prawdopodobnie nawet 100 lat Por. V. Jensen, Energy industry with bad reputation, www.manila.
dhj.dk/Euestonia/stories/storyReader$66.
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»Jezeli nie bedziemy mieli pozwolenia, aby produkowa¢ wigcej mleka, zamkniemy
farme¢” — stwierdzit jeden z nich. ,,Dodatkowo wigkszos¢ ludzi nie posiada zadnych
innych kwalifikacji. Wszyscy mamy rodziny do wykarmienia i jezeli stracimy nasza
prace, nie znajdziemy innej. Rolnictwo jest naszym zyciem”’. ,Nigdy nie byt
fatwo by¢ rolnikiem, ale teraz moze to by¢ zbyt trudne” — uznal jeden z estonskich
farmerow, podzielajac panujacg w tym $Srodowisku opinie™®. Dodatkowo cze$¢ z nich
jest sfrustrowana nast¢pujacym faktem — zainwestowali duze srodki na spetnienie
unijnych standardow, a okazato sig, ze nie mogg liczy¢ na identyczne subsydia jak ich
zachodnioeuropejscy koledzy czy tez raczej konkurenci. ,,Czg$¢ ekspertow uwaza,
iz stuprocentowe doptaty dane natychmiast, moglyby stanowi¢ pewne obcigzenie
dla estonskiej gospodarki®®, jednakze rolnicy czuja si¢ potraktowani nie fair’®.
Subsydia w wysokosci 1/4 europejskich oraz okres przejSciowy w dochodzeniu do
peinej stawki trwajacy do 2013 roku to zbyt mato i zbyt dlugo jak dla estonskich
rolnikow. ,,Dziesigcioletni okres wyrownywania doptat jest zbyt dlugi. Trzy lata
powinny by¢ wystarczajace dla UE na zaprowadzenie porzadku w budzecie”,
stwierdzit Kaul Nurm, jeden z lideréw Estonskiej Federacji Rolnikow. Czlonkowie
Unii Rolnikéw w Tartu, wchodzacej w sktad Federacji Rolnikow, zgadzaja si¢
z nim i dodaja: ,,Rolnicy muszg inwestowa¢ w zwigzku z regulacjami unijnymi.
Moga wydaé wszystkie pienigdze, ktore mogliby otrzymaé na udoskonalenie metod
produkcji. Nie mogg na to czeka¢ zbyt dlugo™®!. Poniewaz muszg dokona¢ dalszych
niezbednych inwestycji, nie spodziewaja si¢ wielkich réznic w poziomie dochodow
po integracji z UE. ,,W Estonii, w przyblizeniu, jedna osoba pracuje z dziesigcioma
krowami, w Europie Zachodniej ten wspotczynnik wynosi jeden do szes¢dziesigciu.
Osiagniecie takiej wydajnosci zajmie bardzo wiele czasu™?. Olav Kreen, cztonek
Estonskiej Izby Rolnictwa (Chamber of Agriculture), ktora dostarcza informacje
o rolnictwie do instytucji rzadowych i samych rolnikéw, rozumie farmerow. ,,Oni
nie rozumieja, dlaczego powinni spelnia¢ wymogi UE od poczatku bez skorzystania
z profitdow. Obawiajg sig, iz nie beda mogli konkurowa¢ w takich warunkach. Sg Zli
i skonfundowani. Czujg si¢ jak rolnicy drugiej kategorii”®. Natomiast Henrik Holo-
lei, cztonek Biura Integracji Europejskiej uwaza, iz rolnicy powinni by¢ zadowoleni
z pienigdzy, ktore dostang. ,,To nie byloby fair dla innych Estonczykow, gdyby rolnicy
dostali jeszcze wigcej pieniedzy. Wigksze dochody dla rolnikow przyjda razem
z wyzszymi dochodami dla innych zawodow. To nie moze i§¢ zbyt szybko, gdyz
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inaczej rzeczy pojda zle. Wigksze dochody teraz, poniewaz jeste$ rolnikiem — to
nie fair”. Kaul Nurm skonfrontowany z takim tokiem myslenia zauwaza ironicznie:
,Hololei troszeczke si¢ myli. [...] Dochody rolnikow staty si¢ duzo nizsze w ciggu
ostatnich dziesigciu lat od $redniej krajowej. Poglad, ze wielu rolnikéw stanie sig¢
bogatymi, jest oderwany od rzeczywistosci, ja nigdy nie widzialem bogatego rolnika.
Ani w Estonii, ani w UE. To nie stanie si¢ szybko™®.

Wspominajac o dochodach, zwigzki zawodowe maja nadzieje, iz po integracji
wzrosng place i poprawig si¢ jej warunki. ,,Estonscy politycy i1 czes¢ oficjeli
zwigzkowych spodziewa si¢ polepszenia warunkoéw zycia, gdy naptyng inwestycje
zagraniczne zwigzane z integracj3. [...] Spodziewaja si¢ wzrostu zatrudnienia
w konsekwencji napltywu inwestycji zagranicznych. Sadza, ze jako rezultat wzrostu
zatrudnienia polepszg sie warunki pracy”®. Oczekujg tez, iz unijna legislacja pomoze
promowa¢ bardziej uporzadkowany i zorganizowany rynek pracy. Nie wszyscy
podzielajg te optymistyczne zatozenia. Dunski analityk Jens Joergen Nielsen nie
widzi powodu dla wzrostu zatrudnienia®. W jego opinii inwestycje zagraniczne,
jezeli przyjda, beda skoncentrowane w regionach, ktore obecnie sg bogate. ,,Czes$¢
regionéow w Estonii skorzysta z integracji, podczas gdy reszta bedzie za to ptacic”.
Poza tym uwaza, iz przedsigbiorstwa, ktore najchegtniej przeniostyby si¢ do Esto-
nii po integracji, beda szuka¢ nie wysoko wykwalifikowane] sity roboczej, ale
niskich kosztow pracy. Moga przyjs¢, ale rownie szybko odejsé, gdy znajda
miejsce, gdzie sita robocza jest jeszcze tansza, np. Zachodnig Ukraine®’. Zwigzkow-
cy podkreslaja, iz obecno$¢ w UE wymusi na pracodawcach przestrzeganie norm
i prawa pracy. ,,Obecnie mamy pracodawcow, ktorzy nie przestrzegajg prawa pra-
cy. Pracodawcy begdg musieli przestrzega¢ unijnych regulacji. To mocniejsze na-
rz¢dzie niz narodowe przepisy”. Nie spodziewaja si¢, iz UE rozwigze ich problemy
w ciggu jednej nocy. Nie spodziewaja si¢ tez, aby warunki pracy w Estonii w krotkim
czasie zrownaly si¢ z panujacymi w UE. Ale z checig powitaja jakakolwiek poprawe
sytuacji®®. Pracodawcy rowniez wigzg z integracja pewne nadzieje. Kadi Pérnits,
przywddca jednej z organizacji pracodawcow, uwaza, iz bezpieczenstwo pracy ulegnie
poprawie, warunki pracy tez. ,,Ale to kosztuje. Czes$¢ fabryk zostanie zamknieta.
W innych udoskonalenia zwigzane z bezpieczenstwem pracy mogg utrudni¢ podwyzke
ptac”. Poza tym osoby, ktore chcg wyzszych pensji, bedg musialy na nie zapracowac.
,,Wieksze pensje sg uwarunkowane wiekszg wydajnoscig pracy”®. Pracodawcy zdajg
sobie sprawe, iz dostosowanie si¢ do wymagan unijnych rynkow to konieczno$é.
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Ale transformacja to rowniez koszty spoteczne. Wielka firma estonska — tallinski Kalev,
producent czekolady i stodyczy, musiata zwolni¢ dwa tysigce pracownikow. A teraz
czeka z niecierpliwoscia na wejécie do Unii. — Po naszym wejsciu wzrosng cla na
stodycze rosyjskie, ktérymi teraz jestesmy zalewani — mowi Riina Rohelaan, dyrektorka
administracyjna zaktadow. — Problemem dla nas be¢dzie wzrost cen cukru oraz ptac. Ale
z drugiej strony nasze wyroby otrzymaja marke ,,Made in UE”, co pomoze nam je
eksportowac™.

Dostep do wspodlnego rynku jest postrzegany jako duza szansa dla przedsigbiorstw.

Rolnictwo, rybotéwstwo, przemyst ci¢zki, sektory te rowniez w Polsce postrze-
gane byly jako te, ktore moga mie¢ problemy z integracja, a ich pracownicy problemy
z zatrudnieniem’. Dla duzych przedsigbiorstw szansa bylby inwestor, a sama inte-
gracja moglaby utatwi¢ znalezienie takowego. Rolnicy i rybacy dosy¢ pesymistycz-
nie spogladali na swoja przyszto§¢ Mniejsze przedsigbiorstwa, nie obarczone
spadkiem po ZSRR, wydawaly si¢ bardziej elastyczne i gotowe do konkurencji
z firmami unijnymi. Najlepiej wyksztalceni i dobrze zarabiajacy postrzegali inte-
gracje jako szansg, czgsto nie precyzujac, na czym ona miataby polegaé, poshugu-
jac sie¢ raczej ogolnikami: otwarcie na $wiat, powrdt do Europy, szansa na prace
etc., co nie zmienia faktu, iz byta to dla nich szansa do wykorzystania. Jak juz zosta-
o to zauwazone powyzej, podobne problemy i odczucia podzielane byly i w Pols-
ce. Estonia posiada jednak jeden specyficzny dla niej czynnik — znaczng mniejszo$¢
rosyjska. Jakie bylo jej nastawienie wobec integracji?

Mniejszos¢ rosyjska stanowi okoto 40 % mieszkancow liczacej 1,4 min ludzi
Estonii. Rosyjskojezyczni mieszkancy republiki skarza si¢ na zle traktowanie przez
wladze. Zamieszkuja gléwnie polnocno-wschodnia czgs¢ Estonii, blisko miasta
Narwa i jeziora Peipsi. Okoto 13% z nich posiada status ,,bezpanstwowca”. Sama
mniejszos¢ rosyjska jest czgstym tematem politycznej debaty w Estonii. Nalezy
zauwazy¢, iz podczas gdy politycy debatuja, wérdd Rosjan i ,,bezpanstwowcow”
szerzy si¢ uczucie rezygnacji’®. Nie uczestnicza tez w debacie dotyczacej UE,
ten problem nie jest tez szeroko dyskutowany. ,Ludzie tutaj nie mysla, ze maja
jakikolwiek wptyw na kwestie dotyczace UE. Czuja, ze ludzie w Tallinie podejmuja
wszystkie decyzje ponad ich glowami” — stwierdzitl Gennadi Kulkow, biznesmen
i lider Zjednoczonej Rosyjskiej Partii (Russian Unity Party) w Mustvee, niewielkim
miasteczku blisko jeziora Peipsi”. Wielu ludzi podziela odczucie, iz sa prowadzeni
do czego$, o czym nie maja pojecia. ,,Coz, skoro rozbilismy (break up) Zwiazek
Radziecki, mozemy rozbi¢ Uni¢ Europejska”, powiedzial jeden z mieszkancow™.

™ M. Kacewicz, Wilki Europy... .

" Por: L. Stach, Rzgdowe programy informacyjne..., rozdzial Polska i Polacy wobec UE; tenze, Polska
droga do Unii Europejskiej, [w:] Prawo europejskie dla politologow. Zagadnienia systemowe, red.
T. Slqzak, A.J. Madera, Krakéw 2005, s. 313-320.

2 T. Berndt, Resignation reigns among the Russians, www.manila.dhj.dk/Euestonia/stories/story
Reader$55

3 M.M. Ronsen, The people on sideline, www.manila.dhj.dk/Euestonia/stories/storyReader$130.

74 Tamze.



168 tukasz Stach

W Mustvee nie ma spotkan pos§wigconych UE, mieszkancy informacje czerpia z me-
diow, gtownie radia lub telewizji. Wigkszos¢ bowiem nie ma pieniedzy, aby kupo-
wac gazety. Co gorsza, znaczna cz¢s¢ informacji o UE jest dostgpna tylko w jezyku
estonskim, co sprawia, iz mniejszos$¢ rosyjskojezyczna ma nikle szanse na uczestni-
ctwo w debacie o Unii”. Generalnie rzecz ujmujac, ludzie w wschodniej czesci
Estonii, zamieszkanej w duzej czegSci przez Rosjan, nie wierzyli, ze akcesja do UE
zmieni ich Zycie na lepsze. ,,Czujemy, iz jesteSmy daleko z tylu i nie odkryli$my,
w jaki sposob mogliby$my skorzysta¢ z cztonkostwa” — mowit Genadij Kulkow. —,,W
chwili obecnej czujemy sie, jakbysmy byli §lepi — nie wiemy, co moze przynies¢
przyszto$¢”™. Sytuacje pogarszal fakt, iz mieszkancy tych terendow trudnili sig
rolnictwem. Od czasdéw natozenia podwojnych stawek celnych na produkty estonskie
rynek rosyjski, do tej pory gtowny odbiorca ich towardw, jest dla nich zamknigty.
Uderza to tez w drobny biznes. Aby wejs¢ na rynek unijny, potrzebne sg wigksze
przedsigwzigcia i inwestycje — a na nie maja co liczy¢.

Mieszkancy Mustvee tesknig do ,,starych, ztotych czasow”. Czgs¢ z nich ma
zdecydowanie antyunijne poglady. ,,Piotr Melnikow, 70-letni Rosjanin, ma zdefi-
niowane pojecie o UE: «Unia Europejska nie jest dobra, jestem przeciw» — wyraza
si¢ zdecydowanie [...]. Niech tu be¢dzie mata Estonia, ale nasza witasna. Nasi mali
rolnicy juz zostali wycisnieci wystarczajgco””’. Uwaza on, iz na integracji skorzystajg
bogaci: ,,Ci, ktorzy sa bogaci, maja szans¢ otrzymac¢ co$ dobrego z Unii. Mogg
pozwoli¢ sobie na traktor, a nie jest mozliwe utrzymaé male gospodarstwo z pomoca
topaty””. Mieszkancy ubozszych terenow, w tym Rosjanie, powaznie obawiajg
si¢ wzrostu cen po integracji. ,,Ludzie naprawde¢ boja si¢ tego — mowi Kulkow. —
A poniewaz stopa bezrobocia jest wysoka, kazda korona jest wazna””. W tym kon-
tek$cie, na tle apatii, zniechecenia i obaw, wyniki badan Instytutu Nauk Miedzy-
narodowych i Spotecznych (Institute of International and Social Studies) z lata 2001
moga stanowi¢ niespodziankg. Okazato sig, iz mniejszo$¢ rosyjskojezyczna byta
bardziej sktonna poprze¢ integracj¢ niz Estonczycy. ,,Glownym oczekiwaniem posrod
Rosjan jest nadzieja, ze wszyscy «bezpanstwowcy», ktorzy majg «szare» paszporty,
stang si¢ mieszkancami Unii Europejskiej” — wyjasnia profesor Marju Lauristin.
Jednakze kiedy dyskusja schodzi na kwestie codziennego zycia, Rosjanie stawali si¢
réwnie pesymistyczni, jak Estoniczycy — stwierdzil Raivo Vetif, pracownik Instytutu
Nauk Mig¢dzynarodowych i Spotecznych. Sadzi on, iz nie jest to wynik braku czy
ograniczen w debacie o UE. ,,To jest generalny paradoks pokazujacy, ze ludzie nie sg
zadowoleni z obecnej sytuacji w Estonii”®. Jego spostrzezenia sg poparte badaniami
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EMOR, ktoére pokazujg, iz w latach 2000 i 2001 poparcie dla UE byto powigzane
z poparciem dla rzadu®!.

Podsumowanie

Sama sytuacja w Estonii byta przez jej mieszkancéw, zwlaszcza zamieszkujacych
tereny wiejskie, oceniana dosy¢ krytycznie. Jeden z dziennikarzy przemierzajacych
Estoni¢ w poszukiwaniu materialéw zauwazyl, Ze ,,istnieje druga strona medalu”®,
inna niz przedstawiona w zagranicznej prasie, petnej komplementow dla osiggnigé
gospodarczych Estonii. Bezrobocie, emitujacy skazenia przemyst ci¢zki, ubodzy
rybacy, zap6znione w rozwoju tereny wiejskie. Nie powinno stanowic¢ to zaskoczenia.
Analogicznie do sytuacji zaistnialej w Polsce, to drobni rolnicy nie skorzystali
z przemian. Transformacja kojarzy si¢ im negatywnie, co moglto przenies¢ si¢ na
ich nieche¢¢ do kolejnej zmiany — wstapienia do Unii. Sytuacja przeciwna zaistniata
wsrod mtodych, dobrze zarabiajacych i wyksztatconych ludzi. Nawiazujac do kwestii
transmisji odczu¢ ludzi dotyczacych rzadu na ich stosunek od UE, mozna pokusic si¢
o stwierdzenie, iz wzrost poparcia dla rzadu i poprawa oceny sytuacji w Estonii mogly
mie¢ duzy wplyw w wynik referendum.

Reasumujac, spoleczenstwo estonskie bylo generalnie eurosceptyczne. Obawy
wyrazane przez Estonczykow byly zblizone do wyrazanych przez Polakéw. Stabosé
strony eurosceptycznej w potaczeniu z zdecydowanymi dziataniami rzadu maja-
cymi wprowadzi¢ Estoni¢ do UE przyniosty efekt w postaci wyniku referendum.
Ciekawy wydaje si¢ fakt, iz poparcie dla rzadu i ocena sytuacji w kraju — oraz swojego
wlasnego polozenia — przekladaty si¢ na poparcie dla integracji. ,,Byt ksztattuje
swiadomos¢” — moglby zakrzycze¢ zza grobu Karol Marks.

Hopes and fears of the Estonian society related
to the EU structures integration in the context of accession referendum

Abstract

This paper is concerned with the hopes and fears of the Estonian society related to its
membership in the EU. The article illustrates the opinions of Estonians regarding integration
into the EU. It describes relationships between Estonia and the EU from 1991 to 2004, the
level of knowledge about the EU amongst the Estonians and it outlines Estonia’s eurosceptics
movement. It also shows the problems which Estonia encountered on its road to the EU.
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