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Ksztattowanie polskiej regionalnej
elity administracyjnej a wyzwania reintegracji
Gornego Slgska w latach 1918-1939'

Wstep

Stworzenie sprawnej i cieszacej si¢ szerokim poparciem spotecznym administra-
cji stato si¢ powaznym wyzwaniem dla odradzajacego si¢ w 1918 roku panstwa pol-
skiego. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze Druga Rzeczpospolita stangta przez
koniecznosciag wypracowania ram instytucjonalnych dla nowoczesnej administracji
panstwowej, tradycje przedrozbiorowe byty bowiem dalece nieadekwatne. Okres za-
boréw byt czasem, kiedy w Europie Zachodniej rosta rola panstwa i ksztattowala si¢
nowoczesna biurokracja?. Zarazem w okresie tym uksztattowata sie w spoteczenstwie
polskim postawa nieufnosci do instytucji panstwowych oraz brak poszanowania pra-
wa, ktore postrzegane bylo jako narzedzie zniewolenia i naruszajgce szlacheckie po-
czucie indywidualnej wolnosci®.

Rozwdj administracji panstwowej byt utrudniony i spowolniony koniecznoscia
zintegrowania odmiennych pod wzglgdem struktury i sposobu funkcjonowania ad-
ministracji oraz kultury prawnej terytoriow bylych zaboréw. Powaznym problemem,
z wyjatkiem bylego zaboru austriackiego?, byt tez brak wyksztatconej i wykwalifiko-
wanej kadry urzednikow panstwowych.

! Artykut ten stanowi rozszerzong i zmodyfikowang wersj¢ opracowania opublikowanego wczeéniej przez
autorke w jezyku angielskim The challenges to Upper Silesia’s reintegration with Poland, 1922—1939:
The regional administration and its elite in the inter-war period ,,Slovo”, ,,School of Slavonic and Eastern
European Studies” 2002, nr 14, s. 112—133. Publikacja opiera si¢ na fragmencie pracy doktorskiej zatytu-
towanej: An Elite in Transition: An Analysis of the Higher Administration of the Region of Upper Silesia,
Poland 1990—1997 (Elita w okresie transformacji: regionalna elita administracyjna w wojewodztwie kato-

wickim 1990-1997 — studium przypadku), obronionej w The London School of Economics and Political
Science na Wydziale Socjologii w 2001 roku.

2 J. Armstrong, The European Administrative Elite, Princeton University Press, 1973.

3 J. Piekalewicz, Communist Local Government: A study of Poland, Ohaio University Press: Athens
1975.

4 Wynikato to z szerokiego dostgpu Polakéw do centralnych organoéw administracji. Zarazem od 1870
roku administracja w Galicji kierowana byla przez namiestnika narodowosci polskiej, co doprowadzito
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Dla Drugiej Rzeczypospolitej reintegracja wojewddztwa §laskiego (terytorium
oddzielonego oficjalnie od Polski za czaso6w panowania Kazimierza Wielkiego) byto
szczegblnie powaznym wyzwaniem. Repolonizacja administracji publicznej (i gospo-
darki) oznaczata, ze obszar ten potrzebowatl o wiele wigkszej liczby inteligencji niz
jakikolwiek inny rejon Polski. Na Gornym Slasku w odroznieniu nawet od innych
ziem zaboru pruskiego nie istniata polska klasa $rednia i wyzsza®.

Struktura administracji w okresie miedzywojennym

Struktura administracji w Drugiej Rzeczypospolitej wzorowana byta na modelu
Trzeciej Republiki Francuskiej. Przyjeto trojszczeblowy podzial terytorialno-admini-
stracyjny: gminy, powiaty i wojewddztwa. Wojewddztwa jako nowe jednostki tery-
torialne utworzone zostaty na bytych ziemiach Krolestwa Polskiego i Galicji, gdzie
ten szczebel administracyjny nie istnial wezesniej. Wojewodowie, reprezentanci ad-
ministracji rzadowej w terenie, posiadali rozlegle kompetencje i zapewniali trwato$¢
wiladzy:

Kiedy rzady Drugiej Rzeczypospolitej upadaly jeden po drugim, ciaglos¢ i stabilizacja
w wojewodztwach byta zachowana przez rzady wojewodow [...], urzednikow powotywa-
nych przez wladze centralne, ktorzy nadzorowali calo$¢ stuzb publicznych dziatajacych
w wojewodztwach®.

Natomiast na poziomie powiatu zapewnieniu stabilno$ci wtadzy panstwowej mia-
o shuzy¢ potaczenie instytucji administracji rzagdowej i samorzadowej: starosta byt
przedstawicielem rzadu, a organem samorzagdowym byly rada powiatowa. W opinii
D. Sieradzkiej’, chociaz konstytucja z roku 1921 gwarantowata niezalezno$¢ samo-
rzadom, to w rzeczywistosci byly one podporzadkowane administracji panstwowe;j.
Tendencje te wzmocnione zostaly po zamachu majowym i znalazty odzwierciedlenie
w ustawie z 1933 roku. Wyjatkiem bylo wojewodztwo §laskie, ktore posiadato auto-
nomig¢ i w zwigzku z tym nie objeta go powyzsza ustawa.

Odmienne poglady prezentuje W. Surazka®, ktora zwraca uwage, ze w okresie
migdzywojennym samorzady mialy stosunkowo silng pozycje, na co wskazuje fakt,

do spolszczenia administracji terenowej i wprowadzenia jezyka polskiego jako urzgdowego. A. Ajnenkiel,
Administracja w Polsce, zarys historyczny, Warszawa 1977, s. 19.

5 Prawie zupelny brak rodzimej inteligencji polskiej odzwierciedlaja dane z 1919 roku ze zjazdu zato-
zycielskiego Slaskiego Zwiazku Akademickiego, w ktorym uczestniczylo 110 o0sob, z czego wickszo$é
stanowili ksigza. M. Wanatowicz, Ludno$¢ naplywowa Gérnego Slgska w latach 1922—1939, Katowice
1982, s. 30.

¢ W. Surazka, Local Government in Poland. Political Failure and Economic Success, [w:] The new local-
ism: comparative urban politics. A global era, red. E. Goetz, i S. Clarke, 1993, s. 87-88.

7 D. Sieradzka, Miasta wojewddztwa Slgskiego, 1922—1939. Aspekty polityczno-narodowosciowe, Krakow
1996, s. 19.

8 W. Surazka, Local Government..., s. 100.
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ze tworzyly one okoto 30% budzetu panstwa. Zarazem w 1939 roku tylko 7,5% ich
dochodéw pochodzito z dotacji panstwowych.

Pomimo wysitku wtadz odrgbnosci w organizacji i funkcjonowaniu administracji
z czasu zaboroéw nie udalo si¢ zupetnie wyeliminowac w niespetna dwudziestoletnim
okresie pomigdzy I i Il wojng §wiatowa. Nasilenie prac nad integracja administracji
nastgpito po zamachu majowym w 1926 roku. Ustawa samorzadowa z 1933 roku do-
prowadzita do cz¢sSciowej unifikacji administracji, jej struktury i prawa wyborczego.
Jednak samorzad na poziomie wojewddztwa istniat tylko w bytym zaborze pruskim’.
Podobne odrgbnosci organizacji administracji wystgpowaty w obrebie samego woje-
wodztwa $laskiego pomigdzy Slaskiem Cieszynskim (m.in. nie istniat tam samorzad
powiatowy) a czeScig gornoslaska.

Jakkolwiek administracja wojewodztwa $laskiego oparta byta na wzorach ogol-
nopolskich, to status organiczny nadajac wojewddztwu autonomi¢ modyfikowat
strukture administracyjng poprzez utworzenie instytucji Sejmu Slaskiego. Organem
wykonawczym Sejmu wojewddztwa $laskiego byta Slaska Rada Wojewddzka, kto-
ra, jak stwierdza Izdebski, mozna by uznac za ,,rodzaj parlamentarnego rzadu wo-
jewodztwa™". Jednak w rzeczywistosci wszystkie wazne uchwaty Sejmu Slaskiego
byty konsultowane z wojewoda (lub z innymi przedstawicielami rzadu).

Wybuch II wojny $wiatowej przerwat zaawansowane prace nad unifikacjg teryto-
rialng panstwa, zaktadajaca migdzy innymi zmiang granic wojewodztw. Rdwnoczes-
nie uniemozliwit on wprowadzenie uchwalonej przez Sejm Slaski ustawy o ustroju
gmin, ktdra miata obowigzywac na terenie catego wojewodztwa i dostosowac jego
strukture do rozwigzan ogdlnopolskich.

Powstanie wojewddztwa $lgskiego i przyznanie statusu autonomicznego

Wojewddztwo $laskie sktadato si¢ z dwoch czeéci: ze Slaska Cieszynskiego
o powierzchni 1010,90 km?, przytaczonego do Polski w roku 1920, oraz o ponad
trzy razy wigkszej powierzchni (3205,12 km?) czgséci gornoslaskiej, wigczonej dwa
lata pozniej''. W zwiazku z odrgbnoscia struktury spotecznej i rozwoju polskiej toz-
samosci narodowej oraz odmiennymi rozwigzaniami administracyjnymi obu czgsci

° Powstanie samorzadu wojewodzkiego na terenie catego kraju zakladata konstytucja, a nastepnie ustawa
z 26 wrzesnia 1922 roku O powszechnym samorzgdzie wojewodztw. Jednak ustawy te nie zostaty wprowa-
dzone w zycie w zwiazku z obawa o zdominowanie tych instytucji we wschodnich wojewodztwach przez
mniejszosci etniczne. H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1996, s. 147.

10 Tbidem, s. 150.
" Wojewoddztwo $laskie bylo najmniejszym z szesnastu istniejagcych w migdzywojennej Polsce. W mo-

mencie przytaczenie do Polski w 1922 roku jego obszar wynosit 4216 km?, co stanowito okoto 1,1% tery-
torium panstwa.
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wojewodztwa odziedziczonymi po okresie zabordw artykut ten ograniczy si¢ tylko do
przedstawienia problemow reintegracji cze$ci gornoslaskiej'2.

Dziatania administracji regionalnej i prowadzona przez wojewodow polityka repo-
lonizacji kadr urzedniczych oraz stosunek do mniejszosci niemieckiej uwarunkowane
byly przez ramy instytucjonalne, jakie tworzyta autonomia wojewodzka — przywilej,
ktory zostat przyznany przez wiadze polskie w trakcie kampanii plebiscytowe;.

Z powodu ogromnego znaczenia gospodarczego Gornego Slaska negocjacje mie-
dzynarodowe dotyczace rozstrzygnigcia roszezen terytorialnych strony polskiej i nie-
mieckiej trwaty az cztery lata (1918-1922)"3. Wojewodztwo $laskie byto ostatnim
regionem przytaczonym do Polski. Poczatkowe propozycje terytorialne byty bardzo
korzystne dla strony polskiej: na wiosng 1919 roku Jules Cambon, stojacy na czele
Komisji do Spraw Polskich, zasugerowat w trakcie konferencji pokojowej w Paryzu,
ze caty Gorny Slask przypadnie Polsce. Delegacja polska kierowana przez Romana
Dmowskiego twierdzila, Ze teren ten powinien przypasc¢ Polsce, gdyz liczba mieszka-
jacych Polakow tam przewyzszata 90%. Jako doradca delegacji polskiej w sprawach
dotyczacych Gérnego Slaska wystepowat Jozef Rymer, przyszly pierwszy wojewoda
$laski. Natomiast Georges Kaeckenbeeck, przewodniczacy Gornoslaskiego Try-
bunatu Rozjemczego's, wspominatl gwattowne protesty ze strony niemieckiej, ktora
uwazala, ze region ten nie miat kulturowych i ekonomicznych zwigzkow z Polska'e.

12 Przed I wojng $wiatowa mieszkancy Slaska Cieszynskiego (obszaru wehodzacego w sktad Galicji) mieli
silnie rozwinieta §wiadomos¢ narodowa, co wynikato niewatpliwie z istniejacych tam mozliwosci ksztat-
cenia w jezyku polskim. Rownoczesnie na Slasku Cieszynskim, w odréznienia od Gornego Slaska, istniata
stosunkowo liczna warstwa polskiej inteligencji, a wérdd nich znaczaca kadra urzednikow panstwowych.
Istotng roéznica w okresie miedzywojennym byta tez struktura administracyjna (np. istnienie szczebla
powiatowego samorzadu tylko w czesci gornoslaskiej) oraz odrgbne ordynacje wyborcze do samorzadow.
D. Sieradzka, Miasta wojewddztwa slgskiego..., 1996, s. 26; M. Ujdak, Samorzqd, [w:] Wojewoddztwo slg-
skie (1922-1939), Katowice 1996, s. 56.

13 Niemcy obawiali sie, iz utrata Gérnego Slaska bedzie oznacza¢ niemozno$é splaty odszkodowan wo-
jennych. M. Wanatowicz, Historia spoleczno-polityczna Gérnego Slgska i Slgska Cieszyrskiego w la-
tach 1928—-1945, Katowice 1994, s. 28. Decyzja o przeprowadzeniu plebiscytu byta jedynym ustepstwem
w trakcie konferencji pokojowej wobec strony niemieckiej. J. Bahcke, Slgsk i Slgzacy, Warszawa 2001, s 143.

4 @G. Kaechenbeeck, The international experiment of Upper Silesia: a study in the working of the Upper
Silesian Settlement, 1922—1937, London 1942, s. 4.

15 Trybunat zostal powotany w 1922 roku w zwiazku z przyjeciem przez Niemcy i Polske¢ konwencji ge-
newskiej (szczegoly w dalszej czgsci tego podrozdziatu).

16 Warto odwola¢ si¢ do bardziej szczegotowego przedstawienia argumentéw drugiej strony: ,,Zadna kwe-
stia pierwszej wersji traktatu pokojowego nie spowodowata tak zywych protestow strony niemieckiej niz
oddanie Gornego Slaska Polsce. W opinii niemieckiej delegacji stanowito to w petni nieusprawiedliwione
wtargniecie w terytorialng i ekonomiczng strukture Rzeszy. Od 1163 roku Gorny Slask nie miat jakich-
kolwiek politycznych zwigzkow z Polska. Nie byto na Gornym Slasku polskiej tradycji narodowej, nie
byto pamigci polskich dziejow, jak rowniez nie uczestniczyt Gorny Slask w walce narodowowyzwolenczej
[...]. Niemcy uwazali zarazem, ze Gorny Slask jest zamieszkany przez ludnosé, ktorg nie mozna uznaé
za jednoznacznie polska. Jako dowdd przytaczali wyniki wyborow i fakt, ze nawet po klgsce wojennej
Niemiec ledwie 22 % dzieci w wieku szkolnym rozpoczeto nauke w innym jezyku niz niemiecki. Réwniez
Gornoslazacy nie mowili polskim jezykiem literackim, tylko polska gwara (Wasserpolnisch) mieszani-
na niemieckiego i polskiego, ktora nie zostata wykorzystana do stworzenia wilasnej literatury. W szcze-
golnosci jezyk ten nie stawal si¢ podstawa ksztattowania si¢ tozsamosci narodowej i nie byt niezgodny



96 Tatiana Majcherkiewicz

W dniu 16 czerwca 1919 roku premier francuski Georges Clemenaceu wreczyt
stronie niemieckiej ostateczng wersje propozycji pokojowych. Dokument ten (arty-
kut 88 traktatu) stanowil, ze los Gornego Slaska zostanie rozstrzygniety w drodze
plebiscytu. W trakcie kampanii plebiscytowej nie obyto si¢ bez strajkéw i incyden-
tow zbrojnych. W latach 1919, 1920 i 1921 wybuchty powstania §laskie, z ktorych
najwicksze byto ostatnie (po stronie polskiej wzigto w nim udzial 60 tysi¢cy osob).
Narastaly tez tendencje separatystyczne wsrod niemieckich katolikow skupionych
wokot partii Centrum!”.

Decyzja o rozstrzygnigciu losu regionu w formie plebiscytu, niepokoje spoteczne
oraz obawa przed rozprzestrzenianiem si¢ tendencji separatystycznych na inne obsza-
ry Niemiec spowodowaty, ze pruskie zgromadzenie krajowe w dniu 14 pazdzierniku
1919 roku odtaczyto rejencje opolska od prowincji dolnoslaskiej i nadato jej rowniez
range odrebnej prowincji. Obiecano réwnoczesnie Slazakom'® mozliwo$é odbycia
referendum (juz po przeprowadzeniu plebiscytu) majacego zadecydowac o ewentual-
nym przyznaniu prowincji autonomii®®.

W okresie propagandy plebiscytowej rowniez witadze polskie obiecywaly lud-
nosci §laskiej rozlegte przywileje finansowe i polityczne. W dniu 15 lipca 1920 roku
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustanowit Status Organiczny przyznajacy autonomie
polityczna dla tej czesci Gornego Slaska, ktéra ewentualnie przypadnie Polsce, utwo-
rzenia Sejmu Slaskiego oraz utworzenie wiasnego skarbu wojewodztwa. W konse-
kwencji podjetych wtenczas decyzji Gorny Slask stat sie jedynym wojewodztwem
w mi¢dzywojennej Polsce, ktore posiadato autonomig. Celem dziatan strony polskiej
bylo przekonanie Slazakow, Ze zapewnione zostana perspektywy dalszego rozwoju
regionu oraz zachowaja oni taki poziom zycia, jaki mieliby, gdyby region pozostat
nadal w panstwie niemieckim?®.

Dodatkowo polska propaganda plebiscytowa obiecywala, ze przytaczenie regio-
nu do Polski oznaczaé bedzie awans spoteczny Slazakéw, gdyz otrzymaja oni szanseg
dalszego ksztatcenia si¢ i gwarancj¢ zatrudnienia. Nabierato to szczegdlnego znacze-
z niemieckg $wiadomoscia narodows. Poza tym caty rozwdj intelektualny i materialny Gérnego Slaska
osiagnigty zostat dzigki pracy Niemcow. Naukowe, artystyczne, handlowe i przemystowe oraz rolnicze

elity, jak rowniez przywodcy zwiazkowi wszyscy oni byli bez wyjatku Niemcami”. G. Kaeckenbeeck, The
international experiment..., s. 4.

17 Zwigzane to bylo m.in. z odczuciami mniejszosci katolickiej na Gornym Slasku, ze jest w gorszej sytua-
cji spoteczno-ekonomicznej, a zarazem jest dyskryminowana przez administracje panstwowa, co uniemoz-
liwialo obejmowanie stanowisk kierowniczych. J. Bahlcke, Slgsk..., s. 144—145.

18 W artykule tym postugiwa¢ si¢ bede tradycyjnym terminem Slazacy, a nie Gornoslazacy, poniewaz za-
kres opracowania dotyczy tylko czgsci gornoslaskiej, co oznacza, ze nie zachodzi potrzeba uzywania tego
terminu takze w stosunku do mieszkancow Slaska Cieszynskiego.

1 M. Wanatowicz, Historia spoteczno-polityczna..., s. 30.

2 Walka ze strona niemiecka ,,0 dusze Slazakow” trwata przez caty okres migdzywojenny i znajdowata
odbicie w protekcjonalnej i uprzywilejowanej w stosunku do innych wojewodztw polityce. Z tego powodu
na przyktad w catym okresie migdzywojennym ptace w wojewodztwie §laskim byly znaczaco wyzsze niz
w innych rejonach kraju. W. Rose, The Drama of Upper Silesia: a regional study, London 1938. Rowniez
na Gornym Slasku jako w jedynym wojewédztwie wprowadzono od 1926 roku ograniczenia przy zatrud-
nianiu pracownikow z innych terenéw Polski. M. Wanatowicz, Samorzqd..., s. 28.
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nia ze wzgledu na fakt, ze nastawiona propolsko ludno$¢ rodzima nalezata gtdwnie
do klasy nizszej. W maju 1921 roku Sejm Ustawodawczy przyjat nowele do Statusu
Organicznego, gwarantujgcg pierwszenstwo zatrudniania ludnosci rodzimej w admi-
nistracji regionalnej. Dokument ten byt do$¢ wiernym odwzorowaniem artykutu 16
konstytucji weimarskiej z 11 sierpnia 1919 roku?'.

Odtaczenie regionu od Polski juz w Sredniowieczu, powstania $laskie, a prze-
de wszystkim plebiscyt miaty silny wplyw na postrzeganie przez jego mieszkancow
zwiazkow Gornego Slaska z Polska. Slazacy uznawali przytaczenie swojego regionu
do Polski jako wynik ich walki w powstaniach $laskich i dokonanego przez nich sa-
mych wyboru, w ktorym wazng rolg¢ odgrywaty hasta egalitaryzmu i obietnice do-
stepu do wyzszych stanowisk dla ludnosci rodzimej, gloszone w trakcie kampanii
plebiscytowej?2. Zarazem Slazacy pamietali o sile ekonomicznej wojewoddztwa, kto-
re byto najbardziej rozwinigtym przemystowo regionem w migdzywojennej Polsce.
Ich postawy odbiegaty rownoczesnie od odczué¢ mieszkancow Slaska Cieszynskiego,
gdzie nie przeprowadzono plebiscytu i przylaczenie do Polski byto czyms$ bardziej
naturalnym?,

W dniu 20 marca 1921 roku odbyt si¢ plebiscyt. Uzna¢ nalezy, ze wtadze polskie
osiagnely spory sukces, cho¢ za pozostaniem w panstwie niemieckim oddano okoto
60% gloséw?*. Jednak wyniki plebiscytu byly nie tylko odzwierciedleniem przyna-
leznosci narodowosciowej Slazakow. Silnie rozwinieta wigz regionalna Slazakow
w niektorych przypadkach byta mocniejsza niz tozsamos$ci narodowe i nie sprzyjata

2 Dokument ten obejmowat oprocz urzednikow administracji panstwowej, pracownikow przedsigbiorstw
panstwowych i zatrudnionych tam robotnikéw: ,,Urzednicy panstwowi urzedujacy w Wojewodztwie Sla-
skim powinni w zasadzie pochodzi¢ z Wojewodztwa Slaskiego. Przy obsadzaniu urzedéw administracji
panstwowej na obszarze Wojewodztwa Slaskiego majg przy rownych kwalifikacjach pierwszenstwo urzed-
nicy pochodzacy z Wojewddztwa Slaskiego. Urzednicy i pracownicy tudziez robotnicy Wojewddztwa Sla-
skiego zatrudnieni w administracji panstwowej lub w przedsiebiorstwach w Wojewddztwie Slaskim moga
zosta¢ przyniesieni do innych dzielnic Rzeczpospolitej Polskiej wbrew swej woli tylko wowczas, jesli
wymaga tego koniecznie ich wyszkolenie lub wydoskonalenie, albo przewazajacy interes shuzby panstwo-
wej”. J. Ciagwa, Prawo jako czynnik integracji wojewddztwa slgskiego z Il Rzeczpospolitq oraz Srodki
Jjego unifikacji, [w:] Ziemie Slgskie w granicach II Rzeczpospolitej. Procesy integracyjne, Katowice 1985,
s. 141. Art. 3 Statusu Organicznego.

22 Wzmocnione to bylo przez postawy Polakoéw z innych regionow, ktorzy mieli stosunkowo matg $wia-
domosé ,,polskosci” Gornego Slaska, o czym zadecydowato jego tak wezesne odigczenie od panstwa pol-
skiego. Znalazto to odzwierciedlenie w ograniczonym zainteresowaniu przytaczeniem Goérnego Slaska do
Polski. Do konca I wojny $wiatowej Zadania terytorialne dotyczyly tylko terenu Slaska Cieszynskiego.
Przyktadowo grupa skupiona wokot Pitsudskiego zainteresowata si¢ kwestia przynaleznosci do panstwa
polskiego ziem wschodniego Slaska dopiero po klesce panstw centralnych. E. Kopec, ,, My i oni” na pol-
skim Gérnym Slgsku (1918—-1939), Katowice 1986, s. 27-28.

2 Ibidem, s. 30, 34.

2 Wsrod glosujacych znajdowala si¢ grupa ok. 190 tys. emigrantow, w tym 182 tys. opowiedziato si¢
za Niemcami, a tylko 10 tys. za przynalezno$cig do Polski. Propozycja whaczenia do plebiscytu Slaza-
kow mieszkajacych poza granicami regionu zostata pierwotnie wysunigta przez strong polska. W. Rose,
The drama..., s. 180. Po zakonczeniu plebiscytu strona polska zmienita stanowisko i probowata ,,0stodzi¢
sobie” jego wynik, wskazujac, ze wérod zyjacej na Gornym Slasku ludnosci 47,3% opowiedziato si¢ za
Polska, w porownaniu do koncowego wyniku plebiscytu uwzgledniajacego glosy emigrantow 40,4%.
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odtaczeniu regionu od Niemiec. Niestabilno$¢ polityczna nowo powstatego panstwa
wzmacniala tez ich obawy przed wlaczeniem do Drugiej Rzeczpospolitej?, migdzy
innymi na odczucia te miaty wptyw dlugotrwate walki na wschodniej granicy Polski.
W zwiazku z plebiscytem przyspieszono traktat pokojowy z Rosja Radziecka podpi-
sany w Rydze (18 marca 1921). Takze z mys$la o plebiscycie w dniu 17 marca 1921
roku uchwalona zostata konstytucja?.

Glosowanie za Niemcami lub Polska bylo tez $cisle powiazane ze struktura spo-
teczng regionu, przedstawiciele klasy wyzszej i $redniej glosowali w przewazajacej
mierze za pozostaniem Gornego Slaska w panstwie niemieckim?’. Obawiali si¢ oni,
ze przytaczenie do Polski bedzie oznaczac utratg ich pozycji spoteczno-ekonomicznej
i obnizenie warunkow zycia.

W wyniku plebiscytu Polsce przyznano t¢ cze$¢ regionu, ktéra skupiata wick-
szo$¢ bogactw naturalnych. Po jej stronie znajdowato si¢ 75% wydobywanego w re-
gionie wegla, 50% hut zelaza, a takze 72% przemystu cigzkiego®. W pierwszych
latach po powstaniu wojewoddztwa $laskiego Niemcy byli nadal wtascicielami 75%
zaktadow przemystowych i posiadali 87% wtasnosci ziemskiej”. W zwiazku z tym
kwestie zwigzane ze zmniejszeniem udziatu wasnosci niemieckiej na Gérnym Slasku
stanowity kluczowe zagadnienie prowadzonej przez wtadze regionalne polityki.

Polska otrzymata teren o powierzchni 3214 km?, co stanowito 1/3 powierzchni
calego obszaru plebiscytowego. Wedtug szacunkow polskich 47% ogohu Slazakow
o polskiej tozsamosci narodowej znalazto si¢ po niemieckiej stronie granicy™.
W protescie przeciw takiemu podziatowi terytorialnemu Gornego Slaska odbierane-
mu jako niekorzystny dla strony polskiej w maju 1921 roku wybuchto trzecie, naj-
wigksze powstanie $laskie.

Powstanie, podobnie jak i dwa poprzednie, ukazuje masowe przechodzenie
Slazakoéw od wigzi regionalnej do polskiej tozsamosci narodowej. Zarazem wyda-
rzenie to miato znaczacy wplyw na ksztattowanie si¢ oblicza polskiej administracji

25 Warto to zobrazowa¢ danymi ze spisu ludno$ci w 1910 roku, kiedy 40% ludnosci podato jezyk niemie-
cki jako jezyk ojczysty, a 53% za taki uznato jezyk polski. J. Bahlcke, Slgsk..., s. 150.

% M. Wanatowicz, Historia spoleczno-polityczna..., s. 33.

7 Na postawy proniemieckie klasy $redniej wskazuja wyraznie deklaracje nauczycieli szkot powszech-
nych w okresie plebiscytu: 6% (368 osob) popierato strong polska, 31% (2085 osob) okreslito si¢ jako
neutralne, 22% (1457 osob) popieralo strong niemiecka, natomiast 41% (2713) stanowili hakatysci, czyli
zwolennicy bezwzglednej germanizacji. Podobnie stosunkowo mato przedstawicieli klasy $redniej w ad-
ministracji i gospodarce deklarowato polska tozsamo$¢ narodowa. W 1921 roku do polskiej tozsamos$ci
narodowej przyznawalo si¢ 9% $rednich urzgdnikow na kolei, 19% w urz¢dach pocztowych, a na srednich
i nizszych stanowiskach w przemysle gorniczym 35%. M. Wanatowicz, Ludnos¢ naplywowa..., s. 31.

2 Ibidem, s. 38-39.

2 M. Blaszczak-Wactawik, Miejsce i rola regionalnej kultury w procesach zycia spotecznego zbiorowosci
Gérnego Slgska do roku 1945, [w:] Gérny Slgsk. Szczegolny przypadek kulturowy, Kielce 1990, s. 22.

3 J. Laczewski, Michat Grazynski (1890-1965). Sylwetka polityka, Czg¢stochowa 2000, s. 40.
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i jej elity w okresie migdzywojennym (i czeSciowo takze w okresie po II wojnie
Swiatowej)3!.

Administracja w wojewddztwie Slgskim

Opisujac prowadzong przez wladze panstwowe polityke reintegracji Gornego
Slaska w zwiazku z przyznaniem wojewodztwu $laskiemu autonomii, warto przyj-
rze¢ si¢ blizej dziataniom gléwnych aktorow regionalnych — wojewodow™2. Status
autonomiczny wojewodztwa znaczaco wzmacniat zakres ich kompetencji. Wojewoda
miat duzy wplyw na mianowanie wyzszych urzednikow w wojewddztwie. Natomiast
w przypadku urzednikéw $redniego i nizszego szczebla to wojewoda decydowat
o ich mianowaniu, przeniesieniu lub odwotaniu. Przez pierwsze 10 lat od przytacze-
nia Gérnego Slaska do Polski wojewoda miat prawo do wyrazania opinii dotyczacych
mianowania urzednikéw administracji niezespolonej (tzn. kolei, poczty, urzgdow cel-
nych i pafnstwowych przedsigbiorstw przemystowych)®. Z drugiej strony dziatania
administracji ograniczaly przepisy konwencji genewskiej, m.in. uregulowania doty-
czace ochrony mniejszosci narodowych.

31 Podkresli¢ trzeba kluczowa rolg powstan na ksztattowanie si¢ oblicza administracji regionalnej. Mozna
wyodrebnic¢ trzy etapy naptywu bytych powstancow do administracji wojewodztwa. Pierwsza fala nastapita
bezposrednio po 1922 roku, jakkolwiek powstancy stopniowo zastgpowani byli przez ludnos¢ naptywowa.
Druga fala to okres sanacji, a trzecia nastapita bezposrednio po zakonczeniu II wojny $wiatowej i trwata
do okoto 1950 roku. Pierwsza i trzecia fala byly podobne, jako ze wigkszo$¢ powstancoéw stanowili wtedy
Slazacy zajmujacy nizsze stanowiska urzednicze. Natomiast w okresie sanacji dominowali ,,oficerowie
powstancy” — pochodzacy z innych regionow Polski. Po drugie, wsrod regionalnej elity politycznej i admi-
nistracyjnej znalezli si¢ liczni powstancy: migdzy innymi wojewodowie: Jozef Rymer (VI 1922-XI1 1922),
Michat Grazynski, (1926-1939), Jerzy Zigtek petniacy funkcje wicewojewody i wojewody (1945-1975)
i wicewojewoda Arka Bozek (1945-1950). Podobnie cztonkowie elity samorzadowej, m.in. prezydent Ka-
towic Adam Kocur (1928-1939), prezydent Krolewskiej Huty Pawet Dombek (od 1935 roku Chorzow)
(1924-1925), Karol Grzesik prezydent Chorzowa (1935-1939). Zob. T. Majcherkiewicz, An Elite in
Transition...

3 Jakkolwiek wybor cztonkow elity regionalnej opiera si¢ glownie na kryterium pozycyjnym (instytu-
cjonalnym) — zajmowania kierowniczego stanowiska w administracji wojewodzkiej, to jednak kilka stow
trzeba poswigcic¢ postaci Wojciecha Korfantego (1893—1939), posta pruskiego parlamentu, komisarza ple-
biscytowego i dyktatora trzeciego powstania §laskiego. Przywodca walki o przytaczenie Gornego Slaska
do Polski, polityk cieszacy si¢ wielkim prestizem — w 1918 roku podporzadkowali si¢ mu przywddcy
wszystkich polskich organizacji i partii politycznych w regionie. W okresie migdzywojennym nikt inny nie
osiggnatl pozycji, ktéra umozliwiataby mu zjednoczenie polityczne regionu. W. Korfanty nigdy nie objat
zadnego stanowiska w administracji regionalnej, pragnac odegra¢ kluczowa role w polityce na szczeblu
centralnym (w czerwcu 1922 roku petnit krotko funkcje premiera, w 1923 roku wicepremiera). Wpltywy
Korfantego na Gérnym Slasku byty dodatkowo wzmocnione poprzez kierowanie najsilniejsza w regionie
partig Chrze$cijanska Demokracja oraz petnienie funkcji prezesa zarzadu kilku zaktadow przemystowych,
a takze Banku Slaskiego.

3 7. Hojka, Administracja rzqdowa, [w:] Wojewddztwo slgskie (1922—1939), Katowice 1996, s. 34.
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W wymiarze politycznym autonomia regionalna wyrazala si¢ w utworzeniu Sej-
mu Slaskiego, do ktérego 48 postow wybieranych byto w wyborach bezposrednich na
okres pigciu lat. Sejm podejmowat decyzje dotyczace prawie catoksztattu zycia w wo-
jewodztwie: probleméw spotecznych, ekonomicznych oraz szkolnictwa (poza jego
kompetencjami znalazta si¢ polityka zagraniczna, cta i sprawy wojskowe). Rowniez
wicksze byly kompetencje wojewody $laskiego w porownaniu z innymi wojewodami
w Polsce. Poszczegblne wydziaty Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego petnity podobna
role do resortow ministerialnych®. Wojewoda byt szefem administracji skarbowej
i szkolnej oraz zwierzchnikiem policji. Rownoczesnie jako przedstawiciel rzadu miat
prawo inicjatywy ustawodawczej w Sejmie Slaskim. W wymiarze ekonomicznym
autonomia oznaczala posiadanie wiasnego skarbu, tylko drobna czg¢s¢ dochodow byta
przekazywana do budzetu centralnego, byta to tzw. tangenta’®.

Planowane na czerwiec 1922 roku przejecie wiadzy nad przyznanymi Niemcom
i Polsce czgéciami Gornego Slaska poprzedzone zostato podpisaniem pod koniec maja
konwencji genewskiej. Konwencja zadecydowata o wprowadzeniu na okres pigtnastu
lat (do 1937 roku) ograniczonego nadzoru mi¢dzynarodowego nad obszarem plebis-
cytowym. Celem porozumienia byto utatwienie rozwigzywania probleméw gospodar-
czych (prawo materialne z dziedziny gornictwa, przemystu, handlu i ustawodawstwa
pracy) powstatych na skutek sztucznego podziatu biegngcego w poprzek jednego
organizmu gospodarczego. Z perspektywy polskiego interesu narodowego trzeba
wspomnie¢, ze konwencja miata duzy wptyw na gospodarke regionu, np. utrzymywa-
ta uprzywilejowang pozycj¢ niemieckiego kapitatu i uniemozliwiata przeprowadzenie
niektorych reform, np. reformy rolne;j.

Wazng kwestig ze wzgledu na skale zjawiska po obu stronach granicy byta tez
ochrona mniejszosci narodowych. W niemieckiej czegéci Gornego Slaska pozostato
ponad 535 tys. 0sOb przyznajacych si¢ do znajomosci jezyka polskiego (w tym we-
dhug spisu z 1925 roku 151 tysigcy postugiwato sie¢ wylacznie jezykiem polskim,
a 384 tys. stanowily osoby dwuje¢zyczne). Uznaé nalezy jednak kryterium jezykowe
tylko jako pewne przyblizenie problemu, nie wystarczajace przy formutowaniu jed-
noznacznych sagdow dotyczacych tozsamosci narodowych tych terenow.

Gtéwne fazy polityki regionalnej wojewoddw $laskich

od stopniowej integracji, do intensywnej polonizacji

Na podstawie prowadzonej przez poszczegdlnych wojewodow polityki polo-
nizacji regionu, w tym stosunku do ludnosci niemieckiej, oraz polityki kadrowej
w administracji (liczebno$¢ rodowitych Slazakéw w administracji regionalnej, w tym
szczegolnie wsrdd elity) wyrdznione zostaty dwa okresy. Pierwszy, od 1922 do 1926

3 M. Wanatowicz, Wojewddztwo slgskie na tle Drugiej Rzeczpospolitej, [w:] Wojewddztwo slgskie..., s. 24.
% Z.Hojka, Administracja rzgdowa..., s. 34.

3% W okresie migdzywojennym tangenta (przekazywana Skarbowi Rzeczypospolitej) wynosita okoto
7-10% ogolnych przychodéw wojewodztwa. Por. F. Serafin, Wstep, [do:] Wojewddztwo slgskie..., s. 24;
M. Wanatowicz, Historia spoleczno-polityczna..., s. 44.



Ksztattowanie polskiej regionalnej elity administracyjne;... 101

roku, mozna okresli¢ jako stopniowa integracj¢, drugi za$, pomigdzy rokiem 1926
a 1939, to okres intensywnej polonizacji (patrz tabela 1).

W pierwszym okresie zmiany na stanowisku wojewody byly stosunkowo czgste,
w zwigzku z czym polityka regionalna ulegata pewnym wahaniom. Zachowana zo-
stata silna pozycja kapitatu niemieckiego w przemysle (chronionego przez konwen-
cje genewska). Dziatania wojewodow nastawione na polonizacje regionu przyniosty
ograniczone skutki. Rownoczesnie od przytaczenia Gornego Slaska do II Rzeczypo-
spolitej bardzo szczupte rodzime kadry urzgdnicze wspomagane byly przez naptyw
doradcow i urzednikow pochodzacych z innych dzielnic, glownie z Galicji.

Okres pierwszy rozpoczely rzady wojewody Jozefa Rymera, jedynego Slazaka
na tym stanowisku. Slazacy przewazali w administracji, jednak naptyw urzednikow
z innych dzielnic przybierat takg skalg, ze juz wtedy wprowadzono polityke ochron-
ng w stosunku do ludnosci rodzimej. Dotyczyto to szczegodlnie bylych powstancow
slaskich. Po niecatym roku sprawowania urzedu przez Jozefa Rymera stanowisko to
obsadzity kolejno na stosunkowo krétki czas trzy osoby pochodzace z Galicji. Wspol-
nymi cechami ich rzgdéw byto zaostrzenie wymagan zawodowych stawianych urzed-
nikom, w tym réwniez znajomosci literackiej formy jezyka polskiego, co powodowa-
to stopniowa rezygnacje Slazakow z pracy w administracji.

Po zamachu majowym w 1926 roku wojewoda §laskim zostal zwigzany z sanacja
Michat Grazynski, ktory sprawowat urzad do wybuchu II wojny $§wiatowej. Dhugi
okres urzedowania spozytkowatl na prowadzenie konsekwentnej polityki nastawio-
nej na szybka polonizacj¢, przede wszystkim w przemysle i szkolnictwie. W okresie
rozpoczecia jego urzgdowania utrzymywat si¢ wysoki odsetek dzieci uczacych si¢
w mnigjszosciowych szkotach niemieckich (znaczaco wyzszy niz wynikatoby to
z deklaracji dotyczacych odsetka ludnosci méwigcej po niemiecku mieszkajacych
w wojewodztwie). Autorytarne rzady Grazynskiego, jego stosunek do opozycji po-
siadaly wiele wspolnych cech z polityka prowadzong przez wiladze centralne; miedzy
innymi dwukrotnie rozwigzany zostat Sejm Slgski.
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Sylwetki wojewoddw, przeobrazenia polityki kadrowej
w administracji publicznej i polityka regionalna

Przedstawienie polityki polonizacji regionu i polityki kadrowej w administracji
publicznej prowadzonej przez wojewodow wzbogacone zostanie charakterystyka ich
sylwetek (oraz ich zastgpcow). Zwrocona zostanie uwaga na ich wyksztatcenie, kwa-
lifikacje oraz pochodzenie regionalne (patrz tabela 1 i 2). Uwzglgdniony zostanie tez
zakres faktycznie sprawowanej przez nich wtadzy, co decydowato o mozliwosci sku-
tecznego dziatania.

Wojewoda Jozef Rymer: polityka stopniowe; integracji
- zachowanie przez Slgzakéw duzej przewagi w administracji
(VI1922-XI111922)

W wojewddztwie $laskim urzad sprawowato pigciu wojewoddéw. Pierwszym
z nich byt Slazak Jozef Rymer, podobnie jak jego zastepca Zygmunt Zurawski. No-
minacje Rymera i Zurawskiego w 1922 roku sg $ciste zwigzane z ich pochodzeniem.
Jozef Rymer byt przedstawicielem Goérnego Slaska (wigkszej czgsci wojewodztwa),
jego zastepca pochodzit ze Slaska Cieszynskiego. Jozef Rymer, popularny przywodca
ludnosci $laskiej, pelnit wezesniej funkcje przewodniczacego Naczelnej Rady Ludo-
wej powotanej w listopadzie 1921 roku w celu przygotowania polskiej administra-
cji. Natomiast Zygmunt Zurawski, wieloletni wicewojewoda (1922-1931), w okresie
miedzy 1918 a 1920 byl komisarzem rzadu RP na Slask Cieszynski, a po ustaleniu
granic podziatu tych ziem migdzy Polske i Czechostowacje przejmowatl od Miedzy-
narodowej Komisji Plebiscytowej przyznane Polsce tereny. Jozefa Rymera i Zyg-
munta Zurawskiego laczy , kombatancki typ kariery”, chociaz pozostale cechy, takie
jak wyksztatcenie i do§wiadczenie w pracy w administracji, byly odmienne. Kariere
Rymera mozemy okresli¢ jako typ ,,czysto kombatancki”. O awansie na stanowisko
wojewody zadecydowaty gtownie jego zastugi w walce o przylaczenie Gérnego Sla-
ska do Polski, pomimo jego brakow w wyksztatceniu i skromnych doswiadczen pracy
w administracji®’.

3 Na marginesie warto zauwazy¢, ze kariera wojewody Jozefa Rymera jest podobna do karier przywod-
cow regionalnych w okresie socjalizmu. Rymer juz jako szesnastoletni chtopiec wyjechat do Niemiec,
gdzie pracowat jako gornik, podobnie jak przywodcy w okresie powojennym: Aleksander Zawadzki (wo-
jewoda 1945-1948), Edward Gierek (I sekretarz KW w 1957-1970), Zdzistaw Grudzien
(I sekretarz KW PZPR| w ), ktorzy rowniez byli gérnikami—emigrantami, wyrusza-
jacymi za chlebem. Po drugie, podobnie jak w przypadku wspomnianych przywodcow powojennych, bieda
uniemozliwita mu osiagniecie wyksztatcenia. Nie ukonczyt szkoty handlowej, ale swoja wiedzg poglebiat
jako samouk. Po trzecie, czynnikiem decydujacym o ich promocji byta wezesniejsza aktywno$é polityczna.
Te same cechy, ktore upodobniaty karier¢ Jozefa Rymera do przebiegu pracy zawodowej regionalnych
przywodcow w okresie socjalizmu, odrézniaty ja od karier wigkszosci przedstawicieli migdzywojennej
elity regionalnej. W przypadku wszystkich pozostatych wojewodow slaskich dominowaty kariery typo-
wo biurokratyczne. Wymagania dotyczace wyksztalcenia powodowaty wykluczenie robotnikow Slazakow
z zajmowania wyzszych stanowisk w administracji, kariera Jozefa Rymera jest jednym z nielicznym wyjat-
kow (szczegoly zob. T. Majcherkiewicz, An Elite in Transition...).


http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Zjednoczona_Partia_Robotnicza" \o "Polska Zjednoczona Partia Robotnicza
http://pl.wikipedia.org/wiki/Katowice" \o "Katowice
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Zjednoczona_Partia_Robotnicza" \o "Polska Zjednoczona Partia Robotnicza
http://pl.wikipedia.org/wiki/Katowice" \o "Katowice
http://pl.wikipedia.org/wiki/1971" \o "1971
http://pl.wikipedia.org/wiki/1980" \o "1980
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W przypadku wicewojewody Zurawskiego wystepuja pewne cechy ,kariery
kombatanckiej” (w zwiazku z petnieniem funkcji komisarza rzadu RP na Slask Cie-
szynski), jednak podobnie jak wszyscy nastgpni wojewodowie i wicewojewodowie
kariere jego mozna rowniez uznaé za ,,biurokratyczng”. Zurawski byt prawnikiem
i miat wicloletnie do§wiadczenie zawodowe jako wyzszy urzednik administracyjny.
Wynikato to z faktu, Ze pochodzit ze Slaska Cieszynskiego bedacego czescia Galicji,
co umozliwito mu zdobycie wyksztalcenia i odpowiedniego do§wiadczenia zawodo-
wego w administracji austriackie;j.

Juz w pierwszym okresie podczas rzaddéw Jozefa Rymera (15 VI 1922-5 XII
1922) stato si¢ oczywiste, ze liczba §laskich kadr byta niewystarczajaca. Nizsza nawet
od prognozowanej przez tworzacg si¢ polska administracj¢ w okresie bezposrednio
poprzedzajacym plebiscyt. Bardzo skromne byly zasoby kadrowe polskiej inteligen-
cji — okoto 3 tys. 0s6b z wyksztalceniem wyzszym i Srednim (wigkszos$¢ z nich po-
chodzita ze Slaska Cieszynskiego)®. Wiadze wojewoddzkie zmuszone byly zatem za-
akceptowa¢ urzednikow administracyjnych nie tylko mowiacych gwara $laska, ale
i nie posiadajacych odpowiednich kwalifikacji. Trudnosci te ukazuje wypowiedz wo-
jewody Rymera w Sejmie Slaskim:

My przyznajemy pierwszenstwo Gornos§lazakom nie tylko przy rownych kwalifika-
cjach, ale czesto tez i wtedy, gdy kwalifikacje sg nierowne, jezeli osoba kandydata daje
pewna gwarancje, ze brakujace kwalifikacje zdota przez wprawe w niedtugim czasie
uzupehnic®.

M. Wanatowicz podkresla, ze wysoka aktywno$¢ spoteczna Slazakow oraz roz-
budzone w okresie plebiscytu ambicje awansu spotecznego sprawity, ze podejmowali
oni chetnie prace w administracji, policji i szkolnictwie®. Rownoczeénie doksztatcali
si¢ na wielu organizowanych w tym okresie kursach. Jednak po pewnym czasie ich
kwalifikacje okazywaly si¢ niewystarczajace, a wyksztalcenie $rednie uzyskata tylko
nieliczna grupa.

Do pracy w administracji przyjmowano takze osoby narodowosci polskiej wezes-
niej w pruskiej stuzbie panstwowej, ktore nie zajmowaly stanowisk kierowniczych?*.
Jednakze brak wystarczajacych kadr w administracji publicznej (i w przemysle) oraz
obawa przed dezorganizacja zycia publicznego i gospodarczego w wojewodztwie
zmuszata wojewode (popieranego w tej polityce przez wiadze centralne) do niezwal-
niania urzednikow deklarujacych niemiecka narodowos¢, a nawet przyjmowania no-
wych pracownikow, oczekujac w zamian ich lojalno$ci wobec panstwa polskiego®?.
Drugim rownie waznym powodem takich dziatan byly silne wigzi regionalne, taczace
Slazakoéw zaréwno o polskiej jak i niemieckiej tozsamosci narodowej (nie wolno tez

3 M. Wanatowicz, Historia spoleczno-polityczna..., s. 49.
¥ E.Kope¢, ,,Myioni”..,s. 47.

¥ M. Wanatowicz, Historia spoleczno-polityczna..., s. 49.

41

Z. Hojka, Administracja rzqdowa..., s. 33.

4 M. Wanatowicz, Ludnos¢ naptywowa..., s. 32.
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zapomina¢ o znaczacej liczbie ludno$ci rodzimej o nie do konca skrystalizowanej
tozsamosci narodowej). M. Ujdak uwaza, ze wojewoda Rymer preferowat Slazakow
i dopuszczat ich do stanowisk publicznych, nawet gdy nie znali jezyka polskiego.
Wojewoda uznawal, ze w przypadku rownych kwalifikacji to Slazacy mieli pierw-
szenstwo (ktore mialy wlasnie osoby nie postugujace si¢ gtownie jezykiem niemie-
ckim), co wynikato z uchwaty Naczelnej Rady Ludowej z 31 pazdziernika 1921
roku®,

Wedlug M. Wanatowicz, w okresie sprawowania urzedu przez Jozefa Rymera
w administracji na wszystkich jej szczeblach promowane byly osoby zwigzane z Na-
rodowg Partig Robotniczg*.

Trzech wojewodéw galicyjskich

- kontynuacja polityki stopniowej integracji (1923-1926)

Trzej wojewodowie $lascy: Antoni Schultis, Tadeusz Koncki i Mieczystaw Bilski
— to przedstawiciele drugiej fazy — polityki stopniowej polonizacji, ktorej dominujaca
cechg byt dalszy naptyw do administracji urzednikéw pochodzacych z innych dziel-
nic Polski. Analiza ich karier ukazuje wiele wspodlnych cech typowych dla ,karier
biurokratycznych”: wyksztalcenie (magisterium z prawa) oraz bogate wczesniejsze
doswiadczenie zawodowe — praca na wyzszych stanowiskach w administracji austria-
ckiej i polskiej (tabela 1). Mieli tez podobne pochodzenie regionalne, byli Galicjana-
mi. Tadeusz Koncki oraz Mieczystaw Bilski nie mieli wcze$niej zadnych kontaktow
z Gornym Slaskiem i nie znali jego specyfiki. Antoni Schultis przebywal w regionie
w 1921 roku w okresie plebiscytu i mial wowczas mozliwos¢ zapoznac si¢ wstepnie
z jego skomplikowang narodowo$ciowa, prawng i polityczng strukturg®. Wydaje sie,
ze podobienstwa dotyczace przebiegu ich karier oraz brak lub ograniczony kontakt
z regionem przed objeciem stanowiska nie pozostaty bez wptywu na charakter prowa-
dzonej przez nich polityki kadrowe;.

Inng wspolng cechg wartg podkreslenia byt krotki okres sprawowania urzedu.
W pazdzierniku 1923 roku Antoni Schultis, drugi wojewoda $laski, po zaledwie
dziewigciu miesigcach urzedowania zostalt odwotany. Jako przyczyne podano brak
umiejetnosci sttumienia robotniczych protestow. Jednak ostra krytyke wzbudzata tez
jego polityka kadrowa — rozpoczat zastepowanie niedostatecznie wykwalifikowanych
i nie wiadajacych poprawna polszczyzna urzednikow pochodzacych z Gérnego Slaska
osobami naptywowymi*. Tadeusz Koncki, ktory wprowadzit porzadek przy uzyciu
sily, zostal mianowany jego nastgpca. Sprawowat funkcj¢ wojewody zaledwie osiem
miesi¢cy, umarl w maju 1924 roku. Mieczystaw Bilski, sprawujacy urzad najdtu-
zej, bo ponad dwa lata, byt czgsto oskarzany o brak skutecznej polityki ograniczania
wplywow niemieckich w regionie. Nie mozna jednak zapominac, ze jego wysitki,

3 M. Ujdak, Samorzqd..., s. 62.
4 M. Wanatowicz, Ludnos¢ naptywowa..., s. 91
4 Jedynie Antoni Schultis podczas plebiscytu pracowat w dziale prawnym Komisariatu.

4% 7. Hojka, Administracja rzqdowa..., s. 35.



108 Tatiana Majcherkiewicz

podobnie jak poprzednikdéw, ostabione byly przez fakt silnego rozbicia regionalnej
sceny politycznej i brak mozliwo$ci oparcia si¢ na jednej sile politycznej*’. Wojewo-
da Bilski podat si¢ nawet wiosng 1926 roku do dymisji, ktora nie zostata jednak przy-
jeta przez rzad®. Trudno$ci prowadzenia skutecznej polityki polonizacji przez wo-
jewode wynikaty takze z jego szacunku dla istniejacego porzadku prawnego. Sciste
przestrzeganie przepisow konwencji genewskiej, ktora chronita prawa mniejszosci,
w konsekwencji znaczaco ograniczato dziatania mogace prowadzi¢ do silniejszej po-
lonizacji regionu. W 1926 roku po przewrocie majowym Mieczystaw Bilski, bedacy
w opozycji politycznej do nowych wladz sanacyjnych, zostat odwotany.

Jak juz wspomniano, wojewodowie prowadzili podobng polityke kadrowa w ad-
ministracji. W okresie tym nastgpit dalszy naptyw urzednikow z innych dzielnic Pol-
ski, o wiele silniej odczuwany niz w czasie sprawowania urzedu przez Jozefa Ryme-
ra. Na zmniejszenie udziatu Slazakéw w administracji publicznej duzy wptyw miata
wydana w styczniu 1923 roku ustawa Sejmu Slaskiego o jezyku polskim jako jezyku
urzgdowym (obowiagzujaca takze w administracji samorzadowej i innych instytucjach
publicznoprawnych podlegajacych wojewodzie). Okres przej$ciowy, umozliwiajacy
postugiwanie si¢ jezykiem niemieckim, obowigzywat do 15 lipca 1926 roku. Wpro-
wadzenie tego przepisu w zycie spotkalo si¢ z wieloma trudnos$ciami, najpredzej dzia-
fania polonizacyjne wprowadzone zostalty w Urzedzie Wojewodzkim. Jednak stop-
niowo urzednicy pochodzacy z innych dzielnic zaczeli przewaza¢ w administracji na
bardziej eksponowanych stanowiskach. Na przyktad w 1925 roku Jozef Rostek byt
jedynym Slazakiem w Urzedzie Wojewddzkim na stanowisku dyrektora na dwana-
$cie istniejacych w tym czasie wydzialow*.

Podobnie niekorzystne trendy ukazuja dane statystyczne dotyczace odsetka Sla-
zakow wérod urzednikow Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach w 1926 roku™.
Niestety, zebrane dane sg tylko pewnym przyblizeniem, nie pozwalajg na doktadne
ustalenie liczby zatrudnionych tam Slazakow (Gornoslazakow). Wynika to z faktu,
ze przy zbieraniu informacji wprowadzono wspdlng kategorie ,,Slazacy”, uwzgled-
niajaca zaréwno osoby pochodzace ze Slaska Cieszynskiego, jak i Gornego Slaska.
M. Wanatowicz przyjmuje, ze okoto 1/3 z nich stanowili Cieszynianie, podobnie
wsrdd ludnos$ci naptywowej przewazali Galicjanie®!.

4 Tak uwaza H. Rechowicz, Wojewoda slgski dr Michal Grazynski, Krakow 1988, s. 27. Natomiast
M. Wanatowicz, Wojewddztwo Slgskie..., twierdzi, ze podczas urzedowania trzech wojewodow ,,galicyj-
skich” wplywy w administracji uzyskali przedstawiciele Chrzescijanskiej Demokracji.

4% 7. Hojka, Administracja rzqgdowa..., s. 35-36.
4 M. Wanatowicz, Ludnos¢ naphywowa..., s. 42.

5 Dane statystyczne odzwierciedlaja stan z 1 marca 1926 roku w Urzedzie Wojewodzkim w Katowicach
przy nieuwzglednieniu wydzialow: Oswiecenia Publicznego oraz Skarbowego, ale tacznie z danymi doty-
czacymi Slaskiej Rady Wojewodzkiej.

5t M. Wanatowicz, Ludnos¢ naptywowa..., s. 540.
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Kategorie ! I 1 Lacznie
£ wyksztalcenie | wyksztatcenie | wyksztatcenie a %
urzednicze . . . -1
Wyzsze $rednie podstawowe
Slazacy 15 13 66 94 |435
Inni 71 21 30 122 56,5

Tab. 3. Udziat Slazakow wiérod urzednikow Urzedu Wojewodzkiego
w Katowicach

Zrodto: M. Wanatowicz, Ludnos¢ naptywowa..., s. 540.

Potrzeba zatrudnienia os6b o odpowiednich kwalifikacjach spowodowata naptyw
urzednikow spoza wojewoddztwa $laskiego. Mozna uznac, ze nastgpowato to wbrew
woli samych wojewodow, ktorzy pragngli utrzymaé poparcie lokalnej spotecznosci
poprzez prowadzenie polityki ochrony urzednikéw pochodzacych z regionu. Na przy-
ktad Tadeusz Koncki po trzech miesigcach sprawowania urzgdu w 1924 roku wyjasniat
w Sejmie Slaskim, ze nie podpisat zadnej nominacji dla urzednikéw pochodzacych
z innych dzielnic, ktérzy nie mieliby $redniego lub wyzszego wyksztatcenia. Podob-
nie w 1926 roku Mieczystaw Bilski wydat rozporzadzenie zabraniajagce samowol-
nego zatrudniania na terenie wojewodztwa osob pochodzacych spoza jego granic.
M. Wanatowicz podkresla, ze pomimo ostrej krytyki w regionie polityka wojewodow
w wiele wigkszym stopniu uwzgledniata uwarunkowania lokalne®?. Natomiast wiadze
centralne byly bardziej bezwzgledne w swoich wysitkach integracyjnych, przy czym
ich stanowisko byto nie do konca przemyslane i niekonsekwentnie wdrazane.

Na marginesie warto wspomnie¢, ze konieczno$¢ przestrzegania konwencji
genewskiej ograniczata znacznie mozliwosci polonizacji przemyshu. Jak podaje
M. Grzyb, do marca 1924 roku na catym Gornym Slasku pracowato tylko pieciu in-
zynierow gornictwa bedacych Polakami®. Natomiast dane z kofica 1924 roku cyto-
wane przez M. Wanatowicz sg bardziej optymistyczne, gdyz w firmach nalezacych do
Goérnoslaskiego Zwiazku Przemyslowcow Hutniczych wérdd wielotysigcznej rzeszy
urzednikéw pracowato 281 Polakow, w tym z wyksztalceniem wyzszym 85,

Polityka stopniowej integracji a problemy tozsamosci regionalnej

i narodowej w wojewddztwie Slgskim

Przedstawienie wyzwan reintegracji Gornego Slaska z Polska wymaga doklad-
niejszej analizy tozsamosci regionalnej i narodowej ludnosci $laskiej, réznic pogla-
dow i opinii oraz wystgpujacych w tym okresie silnych napig¢ spotecznych pomigdzy
52 Ibidem, s. 40.

B M. Grzyb, Narodowosciowo-polityczne aspekty przemian stosunkow wlasnosciowych i kadrowych
w gornoslgskim przemysle w latach 1922—1930, Katowice 1978, s. 30-31.

5 M. Wanatowicz, Historia spoteczno-polityczna..., s. 60-61.
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ludnoscia rodzima i naptywowa. Gtéwng przyczyna tych zjawisk bylo przede wszyst-
kim wielowiekowe odtaczenie od Polski, waznym czynnikiem bylto takze odmienne
miejsce w strukturze spoteczne;j.

Dla ludnosci miejscowej podstawowe znaczenie miata przynalezno$¢ regional-
na, czgsto wiez narodowa byta stosunkowo staba lub zupetnie niewykrystalizowana.
., Wiekszo$¢ mieszkancow Slaska — pisze M. Wanatowicz — taczyta z polskoscia tylko
wiez etniczna i religijna, bedaca substytutem wigzi ideologicznej. Poziom ich samo-
wiedzy narodowej byt niski. Utozsamiano ojczyzng lokalng z ogdlnonarodowa”>.
Wielowiekowa izolacja Gérnego Slaska od Polski (pamictaé trzeba, ze wiekszo$é
dorostych mieszkancéw wojewodztwa $laskiego dorastala jako obywatele panstwa
pruskiego) powodowata silne poczucie odrgbnosci kulturowe;j, nieche¢ i obawy przed
obcymi spoza regionu. Réznito to Slazakow od polskiej ludnosci naptywowej, ktora
byta bardziej otwarta na kontakty z innymi grupami.

Specyfike sytuacji Slazakow dobrze oddaje wypowiedz Zofii Kossak-Szczuckiej:

Bylismy dla nich obcy, obcy. Trzeba zrozumie¢, ze oni mitowali nad zycie polskos¢, wihas-
ng polska dusze, polska mowe, ale nigdy nie zywili zadnego sentymentu do Polakow,
ktérych nie znali, ktorzy si¢ nimi nigdy nie interesowali. Trzeba ptaci¢ za btedy historii.
To zamknigcie si¢ w sobie, nieutho$¢ wzgledem kazdego przybysza, byty tyle wiekow
jedyna ich bronia, ratunkiem przed wynarodowieniem, ze nie mozemy wymagac, zeby si¢
od razu tych cech pozbyli.

Waznym rysem tozsamosci Gornego Slaska jako terenu pogranicza byto wytwo-
rzenie si¢ silnej wiezi regionalnej taczacej ludnos¢ miejscows, zardéwno narodowosci
polskiej jak i niemieckiej. Postawy te znalazly swdj wyraz miedzy innymi w dziata-
niach Wojciecha Korfantego i Chrzescijanskiej Demokracji, bronigcej praw Slazakow
narodowosci niemieckiej, np. do pozostawienia ich na stanowiskach w administracji
wojewaddzkiej. Rowniez stosunek wobec ludno$ci niemieckiej znaczaco roznit lud-
no$¢ $laska i naptywowa. Mozna przypuszczaé, ze $mieré rodowitego Slazaka wo-
jewody Rymera (po potrocznym okresie urzedowania) i przejecie tego urzedu przez
osoby ,,naptywowe” bylto znaczacym momentem zmiany polityki kadrowej, pomimo
ze juz za rzadow Jozefa Rymera nastapit dos¢ znaczny naptyw wykwalifikowanych
urzednikow z innych czesci Polski.

Reintegracje wojewodztwa $laskiego utrudniata rowniez odmienna struktura spo-
teczna ludnos$ci rodzimej 1 naptywowej, co silnie wptywato tez na roznice ich postaw
spotecznych. Slazacy w wiekszosci nalezeli do warstwy robotniczej, co odzwiercied-
lato si¢ w ich egalitarnej kulturze, natomiast wsrdd ludnosci naptywowej dominowaly
postawy elitarne. Poglebiajace si¢ trudnosci ekonomiczne w okresie od 1929 do 1935
roku iroéznice kulturowe dodatkowo wzmacnialy istniejgce napiecia spoteczne.

55 Ibidem, s. 96.
5 Cyt. za M. Blaszczak-Wactawik, Miejsce i rola..., s. 23.
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Slazacy mieli poczucie ekonomicznej i kulturowej wyzszosci w stosunku do Po-
lakéw z Galicji i zaboru rosyjskiego, w czym utwierdzat ich fakt o wiele wyzszego
poziomu zycia¥. Dane statystyczne wykazywaly tez wyzszy poziom uczestnictwa
ludnosci wojewoddztwa §laskiego w wyborach 1 nizszy poziom przestepstw. Wyjas-
niano to dtugoletnig tradycja praworzadnosci i istnienia instytucji demokratycznych
w zaborze pruskim, inaczej niz w zaborze rosyjskim i w Galicji. Slazacy byli rowniez
bardziej religijni niz Polacy z innych dzielnic, z tego tez wynikata sita Chrzescijan-
skiej Demokracji na Slasku® i stosunkowo duza odpornos¢ na komunistyczna ideolo-
gie, ktora byta tradycyjnie silna w sgsiednim Zagltebiu Dabrowskim®.

Ludno$¢ naplywowa w latach 30. stanowita tylko okoto 4-5% spotecznos$ci woje-
wodztwa $laskiego®. W odroznieniu od ludno$ci rodzimej reprezentowata ona kulturg
typowa dla wigkszosci ziem polskich, wywodzaca si¢ z szlacheckiej tradycji wiej-
skiego stylu zycia®. Cenili zajmowanie wysokiego miejsca w hierarchii spotecznej
i wyksztatcenie, wigkszym prestizem cieszyto si¢ wykonywanie pracy umystowej niz
fizycznej. Odwolujaca si¢ do wartosci kultury szlacheckiej 1 swego wyzszego wy-
ksztatcenia ludno$¢ naptywowa miata poczucie wyzszos$ci i misji w stosunku do ple-
bejskiej ludno$ci miejscowej®?. Owe postawy migrantow wyraziscie ukazuje opinia
Koninskiego:

Otdz nalezy si¢ spodziewac, ze [...] nowe pokolenia z owych $rodowisk [chtopskich i ro-
botniczych| wejda w krag nowej polskiej, delikatniejszej i szlachetniejszej, bardziej dwor-
skiej, ale i zarazem bardziej demokratycznej kultury towarzysko-obyczajowej®.

Odmienne tradycje kulturowe Slazakoéw i ludnosci naptywowej powodowaly
powstawanie napig¢ spolecznych, dodatkowo wzmacnianych przez nowe podziaty
bedace wynikiem krystalizacji struktury spotecznej. Towarzyszyto temu w latach
wielkiego kryzysu gwattowne pogorszenie si¢ warunkow zycia ludnosci miejscowe;j,
co spowodowane byto kilkunastoprocentowym bezrobociem.

Po przylaczeniu do Polski wojewodztwa $laskiego masowa migracja przedsta-
wicieli klasy $redniej i wyzszej narodowos$ci niemieckiej doprowadzita do powstania

57 Dla przyktadu na Gérnym Slasku ptace w gornictwie i hutnictwie byly o wiele wyzsze niz w innych
polskich zaglebiach. Wiele mieszkan w regionie miato tazienki, biezaca wodg i energi¢ elektryczng. Zara-
zem, jak wskazuje M. Wanatowicz, Historia spoteczno-polityczna..., robotnicy lepiej si¢ odzywiali, wigcej
wydawali pieniedzy na odziez, obuwie i kulturg. Wojewddztwo miato takze najwyzsze zuzycie energii
elektrycznej na mieszkanca, najgestsza sie¢ drog bitych i najlepsza tacznos$¢ pocztowa.

% N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, Krakow 1994, t. I1, s. 221.

% G. Schopflin, Politics in Eastern Europe 19451992, Oxford—Cambridge 1993, s. 43.

8 M. Wanatowicz, Wojewddztwo Slgskie..., s. 20.

' Przy okazji warto przypomnie¢, ze polska szlachta stanowigca ok. 6,6%-9% ogotu spoteczenstwa byta
niewatpliwie najliczniejsza uprzywilejowang warstwa w Europie. N. Davis, Boze igrzysko..., t. 1, s. 289.
¢ E. Kope¢, ,,Myioni”..., s. 59-73.

% Cyt. za ibidem, s. 71.
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,»prozni spotecznej” (w latach 1922—1924 migracja wynikajaca z czynnikow ekono-
micznych i politycznych objeta okoto 100 tys. Niemcow). Duze braki kadrowe odczu-
wane byly w administracji i oswiacie (w przemysle niemieccy wilasciciele zachowali
znaczace wpltywy, rowniez kadry kierownicze w przewazajgcej mierze stanowili na-
dal Niemcy). Tworzenie si¢ elity regionalnej i nowej klasy wyzszej, niezaleznie od
sktadanych wczesniej podczas plebiscytu deklaracji, opierato si¢ prawie wylacznie na
ludnosci naptywowej. Braki kadrowe w administracji powodowaty, ze ,,nickompe-
tentni i nicodpowiedni kandydaci byli akceptowani na wielu waznych stanowiskach
z zatosnym skutkiem”®,

Zastepowaniu niemieckich urzednikow (jak rowniez nauczycieli i w pewnym
ograniczonym zakresie inzynieréw) Polakami pochodzgcymi z innych regiondow po-
wodowato narastanie dystansow spotecznych i zawodowych. W poréwnaniu ze swoi-
mi niemieckimi poprzednikami nowa kadra wprowadzita w zaktadach pracy o wiele
mniej egalitarng kulturg. Wezesna industrializacja regionu (od ok. 17401 1744 roku po
wojnach $laskich czyli prusko-austriackich) sprawila, ze robotnicy $lascy wyrdzniali
si¢ wysokimi kwalifikacjami zawodowymi, byli rzetelni, niezalezni i posiadali duze
poczucie godnosci. Postawy ludno$ci naptywowej: panski styl bycia wobec znajduja-
cych si¢ nizej w hierarchii spotecznej, a zarazem kult pracy umystowej powodowat,
ze patrzyta ona na pracujaca fizycznie ludno$é rodzima z pogarda. Czgsto rowniez nie
doceniano wysokich kwalifikacji zawodowych Slazakow®s.

Napiecia pomigdzy ludno$cig rodzimg i naptywowa poglebiato tworzenie sig¢
polskiej klasy wyzszej, szczegblnie ze Slazacy zostali prawie zupehie z niej wy-
kluczeni. Ludno$¢ rodzima byta gleboko przekonana, ze po przytaczeniu do Polski
zostang zachowane egalitarne stosunki spoleczne, jakie istniaty wezesniej w okresie
przynaleznosci do panstwa pruskiego w obrebie klasy nizszej (w wigkszosci sktania-
jacej si¢ w kierunku polskiej tozsamosci narodowej). Jak zauwaza E. Kopeé: ,,Slazacy
nie zaznali ucisku ze strony polskich klas posiadajgcych™®. Arka Bozek, rzecznik
polskiej mniejszo$ci na Slasku Opolskim i powojenny wicewojewoda (1945-1950),
pisal: ,,Snilismy o idealnej Polsce, o Polsce sprawiedliwej, o Polsce bez panéw i pa-
robkdéw. Miata to by¢ ojczyzna ludzi naprawde wolnych, rownych”?’.

Oprocz rozczarowania, odczuwanego przez Slazakow w zwigzku z zajmowaniem
wyzszych pozycji w hierarchii spotecznej przez ludnos¢ naptywows, rodzito si¢ po-
czucie niesprawiedliwosci i niedoceniania ich walki i poswigcenia podczas powstan
slaskich, ktore zdecydowaly o przynaleznosci tej ziemi do Polski, co Arka Bozek
z poczuciem glgbokiego rozgoryczenia skonstatowat:

Lud $laski srodze si¢ pomylit. Oto u matki swojej zyt w bezrobociu i ngdzy, spetnia¢ miat
rolg parobka [...]. A wigc zmienili si¢ tylko panowie. Pojechali berlinscy, a przyjechali

% W. Rose, The drama of Upper Silesia..., s. 278.

% M. Blaszczak-Wactawik, Miejsce i rok..., s. 21-25.
% E. Kope¢, ,, My ioni”.., s. 26.

7 Cyt. za ibidem, s. 29.
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warszawsko-krakowscy. Chciatbym by¢ obiektywny, ale trudno byloby mi powiedziec,
ktory z tych pandéw byl gorszy. Wszystko przemawia jednak za tym, ze nasz krewniak.
Cigzy na Slazakach jakby jakis fatalizm, jakie$ przeklenstwo, ktére degraduje nas do stug
jednej lub drugiej strony®.

Ta podwdjnie odczuwana niesprawiedliwos¢ (zwiazana zaré6wno z tworzeniem
si¢ klasy wyzszej, opartej glownie na ludnosci naptywowej, niedoceniajacej poswie-
cenia Slazakéw w walce o polsko$¢) wzmacniata dodatkowo silne wigzi regionalne.
Czasami powodowato to nawet ,,ucieczke w regionalizm”. Przejawiata si¢ ona w izo-
lacji Slazakow od przybyszow i rownoczesnym zacieraniu sie réznic pomiedzy lud-
noscia $laska narodowosci polskiej i niemieckiej. Eugeniusz Kope¢, wybitny badacz
tej tematyki, sformutowal to w nastepujacy sposob:

Swiadomo$é spotecznej odmiennosci Gornoslazakéw od imigrantéw, zajmujacych pozy-
cje nalezace w przesztosci do niemieckich urzednikow i drobnomieszczanstwa, byta nie-
jednokrotnie tak mocna, ze zacierala podziaty etniczne i ideologiczne wystepujace wérod
nich®,

W skrajnej formie wzmocnienie wigzi regionalnej prowadzito do ruchu separaty-
stycznego. W latach 1925-1926 znaczaca sita polityczng stat si¢ liczacy kilka tysigcy
cztonkoéw kierowany przez Jana Kustosa Zwiazek Obrony Gornoslazakéw. Cieszyt
si¢ on szerokim poparciem wsrdd bezrobotnych robotnikow, ale takze urzednikow
i nauczycieli zwolnionych z powodu niewystarczajacych kwalifikacji”. Cztonkow
zwiazku 1 liczne rzesze jego sympatykow faczylo rozczarowanie brakiem mozliwosci
awansu spotecznego. Podkreslano potrzebe obrony ludnos$ci rodzimej i nieche¢ do
pochodzacych z innych dzielnic Polakow™. Wérdd nich znalazto si¢ tez wielu bytych
powstancow $laskich, odczuwajacych rozczarowanie z przynaleznosci do panstwa
polskiego.

Wojewoda Michat Grazynski a polityka intensywnej polonizacji (1926-1939)

W 1926 roku urzad wojewody $laskiego objat Michal Grazynski. Zajmowat to
stanowisko przez trzynascie lat, co pozwolilo na stabilizacje¢ i cigglto§¢ prowadzone;j
przez niego polityki regionalnej. Z tego powodu przedstawiona zostanie ona bardziej

% Cyt. za M. Wanatowicz, Ludnos¢ naplywowa..., s. 283.
® E. Kope¢, , Myioni”..,s. 135.

™ Pod koniec 1925 i na poczatku 1926 roku nastapily redukcje urzednikéw w administracji panstwowej
(8%) i administracji wojewodzkiej (18%). Zwolnienia te dotyczyly glownie Slazakow posiadajacych niz-
sze kwalifikacje. M. Wanatowicz, Historia spoleczno-polityczna..., s. 65.

"t Ibidem, s. 55.
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szczegblowo, koncentrujac si¢ na czterech glownych zagadnieniach. Po pierwsze,
zwrocona zostanie uwaga na kwalifikacje wojewody: wyksztatcenie, przebieg dotych-
czasowej kariery zawodowej oraz jego pochodzenie regionalne i znajomos$¢ specyfiki
Gornego Slaska (te same kategorie, ktore byty analizowane przy opisie jego poprzed-
nikow). Po drugie, przedstawiona zostanie jego polityka kadrowa w administracji.
Opisane zostang tez dzialania zmierzajace do polonizacji samorzadow, przemyshu
oraz ograniczenia zakresu niemieckiego szkolnictwa mniejszosciowego. Po trzecie,
omowione zostang jego autorytarne metody rzadzenia oraz szczegdlnie wazne aspek-
ty prowadzonej przez niego polityki, dotyczace propozycji ograniczenia autonomii
i zmiany granic wojewodztwa, a takze stosunku do regionalizmu $laskiego

Michat Grazynski powolany zostat na stanowisko wojewody prawie bezposred-
nio po przewrocie majowym, 28 sierpnia 1926 roku’. W momencie mianowania po-
siadal silne poparcie wiadz centralnych, ale jego pozycja w regionie byta stosunko-
wo staba, poza $rodowiskiem powstancéw byt nieznanym urzednikiem przystanym
z Warszawy. Polityka intensywnej polonizacji: dziatalno$¢ nastawiona na ograni-
czenie niemieckich wplywoéw politycznych oraz w mniejszym stopniu aktywnos$é
gospodarcza — interwencjonizm panstwowy, szybko przyczynily si¢ do wzmocnie-
nia jego pozycji, czego §wiadectwem byt spadek poparcia dla przedstawicieli partii
niemieckich w wyborach, co uzna¢ nalezy raczej za wskaznik wzrostu zadowolenia
z przynaleznosci wojewodztwa slaskiego do panstwa polskiego niz skutek oscylowa-
nia identyfikacji narodowosciowej ludnosci $laskiej™. W 1926 roku 42% wyborcow
glosowalo na niemieckie partie mniejszosciowe, ale juz w osiemnascie miesigcy po
objeciu przez Michata Grazynskiego urzgdu poparcie to spadto do 30%, a w dwa lata
pbzniej do 20%™.

Podobnie jak jego poprzednicy Antoni Schultis, Tadeusz Koncki, Mieczystaw
Bilski, a takze wicewojewodowie Zygmunt Zurawski i Tadeusz Saloni, Michat Gra-
zynski pochodzil z Galicji (patrz tabela 1 i1 2). Wskazuje to na prawie calkowite zdo-
minowanie przedwojennej elity administracyjnej przez osoby pochodzace tylko z jed-
nego zaboru. Podobnie jak wymienieni wojewodowie i wicewojewodowie skonczyt
prawo i pracowal wczesniej na kierowniczych stanowiskach w administracji central-
nej (w okresie 1925-1926 pehit funkcje¢ dyrektora departamentu w Ministerstwie
Reform Rolnych). Jednak jedna wazna cecha roznita go od nich: przed swa nominacja
mial wezesniej kontakty z Gornym Slaskiem. Brat udziat w drugim i trzecim po-
wstaniu $laskim. W trakcie trzeciego powstania $laskiego petnit funkcje szefa sztabu
Grupy Operacyjnej ,,Wschod”. Znat specyfike tego regionu i posiadat rozlegta wiedzg

2 Prezydent Moscicki podpisal nominacj¢ 28 sierpnia 1926 roku, 5 wrze$nia wojewoda przyjechat do
Katowic i oficjalnie objat stanowisko.

3 Znaczenie miat tez ksztalt sceny politycznej w wojewodztwie w 1926 roku, uzyskanie dobrego wyniku
wyborczego przez niemieckie partie polityczne spowodowane bylo z silnym rozbiciem politycznym oraz
rywalizacja ugrupowan polskich.

7 Zob. W. Rose, The drama of Upper Silesia...
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dotyczaca probleméw narodowosciowych, a takze sprecyzowang wizje jego radykal-
nej polonizacji juz w momencie objecia urzedu (jeszcze przed nominacja wywieral
wplyw polityczny bedac cztonkiem zarzadu Zwiazku Powstancow Slaskich).

Chociaz przedwojenni wojewodowie, poza Jéozefem Rymerem, mieli wysokie
kwalifikacje zawodowe, to Michat Grazynski wyroézniat si¢ pod tym wzgledem (dla
kariery politycznej zrezygnowat z dobrze zapowiadajacej sie kariery naukowej™). In-
teresujacy jest tez jego stosunkowo miody wiek — 36 lat w momencie mianowania
(oczywiscie poparcie dla rezimu sanacyjnego byto czynnikiem kluczowym decydu-
jacym o nominacji).

Michat Grazynski posiadat jako wojewoda silng pozycje polityczna, wynikajaca
z dodatkowych kompetencji, jakie uzyskat w zwigzku z autonomicznym statusem
wojewodztwa oraz swojej wptywowej pozycji wsrod elity sanacyjnej. Miedzy innymi
skutecznie prowadzit w wojewoddztwie §laskim samodzielng polityke antyniemiecka,
pomimo Ze byta ona sprzeczna z antyrosyjska i proniemiecka polityka ministra spraw
zagranicznych Jozefa Becka. Roznica pogladow miedzy Grazynskim i Beckiem uka-
zuje tez umiej¢tnosci polityczne wojewody, ktory swe dziatania przedstawil jako wy-
raz woli mieszkancow wojewodztwa, czego dowodem miala by¢ m.in. manifestacja
bytych powstancow $laskich w Warszawie’.

Druga kwestia wymagajaca bardziej szczegétowego przedstawienia to polityka
kadrowa Michata Grazynskiego. Podobnie jak w catym kraju po przewrocie majo-
wym przeprowadzona zostata na szeroka skale wymiana kadr administracyjnych”.
W wojewddztwie $laskim zwolniono urzgdnikow bez wzgledu na ich pochodze-
nie dzielnicowe, jesli nie popierali nowych witadz sanacyjnych”™. W czasie rzadow
Grazynskiego powotano dwoch nowych wicewojewodoéw. W 1931 roku Tadeusza
Saloniego pracujgcego w Urzedzie Wojewodzkim od 1926 roku, od kwietnia 1927
roku petnigcego funkcje naczelnika Wydziatu Prezydialnego. Nominacja Tadeusza
Saloniego wynikata z bliskich wigzi personalnych taczacych go z wojewoda Grazyn-

S Wojewoda Grazynski jako jedyny czlonek regionalnej elity administracyjnej w okresie migdzywo-
jennym, ale podobnie jak wielu czlonkow elity regionalnej w epoce socjalizmu (Aleksander Zawadzki,
Edward Ochab, Edward Gierek i Zbigniew Messner), po okresie sprawowania funkcji wojewody zostat po-
wotany na kluczowe stanowisko w administracji centralnej. Bezpo$rednio po wybuchu wojny, 5 wrzesnia
1939 roku objat urzad ministra informacji. Kariera Michata Grazynskiego do pewnego stopnia przypomina
takze kariery regionalnej elity w latach 80., kiedy to naukowcy Zbigniew Messner, Manfred Gorywoda
i Bogumit Fernsztajn zostali mianowani kolejnymi I sekretarzami KW PZPR w Katowicach. Por. T. Maj-
cherkiewicz, The Elite in Transition...

6 Minister Beck nie dopuscil do manifestacji 3 maja 1935 roku, niemniej jednak ok. 10 tys. bytych po-
wstancow, niedosztych manifestantow, byto juz w stolicy, co wyraznie wskazywato na poparcie dla dziatan
wojewody.

77 Skale rotacji kadr w administracji centralnej ukazuje dobitnie przyktad Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych, gdzie lojalno$¢ urzednikow uznana zostata za kluczowa dla nowego rezimu. W ministerstwie zwol-
niono 29% urzednikéw. Wérod urzednikow wyzszego szczebla mozna mowic o czystkach politycznych:
z pigciu dyrektorow departamentéw pozostat tylko jeden, a z pigtnastu naczelnikow wydziatow zwolniono
os$miu. A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce..., s. 85.

8 M. Wanatowicz, Historia spoteczno-polityczna..., s. 68.
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skim. Natomiast w 1935 roku utworzono stanowisko drugiego wicewojewody, ktore
powierzono Leonowi Malholmme (patrz tabela 2), co wedtug Edwarda Dtugajczy-
ka bylo inicjatywa Jozefa Becka nakierowang na ostabienie antyniemieckiej polityki
Grazynskiego™.

Grazynski dazyt do poszerzenia liczby swych zwolennikéw w wojewodztwie
i poparcia dla polityki szybkiej reintegracji, co pragnat osiagnac¢ poprzez poparcie
bytych powstancow slaskich zrzeszonych w Zwigzku Powstancow Slaskich, ktore-
g0 byt honorowym przewodniczacym. Znajdowalo to tez odzwierciedlenie w poli-
tyce kadrowej, na wysokie stanowiska w administracji promowani byli jego bliscy
wspotpracownicy — towarzysze z okresu powstan $laskich®. Wewnetrzny krag elity
powstanczej tworzony byt w wigkszosci przez kolegow Grazynskiego z Grupy Ope-
racyjnej ,, Wschod” z czasoéw III powstania $laskiego.

Polityka kadrowa prowadzona przez wojewode w stosunku do ludnosci $laskiej
byta bardzo roznie oceniania, np. Eugeniusz Kopeé¢ uwaza, ze Slazakow zatrudniat
jedynie ze wzgledéw politycznych i propagandowych:

Nie znaczy to, ze wladajaca wojewddztwem grupa M. Grazynskiego w ogole stronita od
zatrudniania Gérnos$lazakow, o co ja chetnie pomawiano. Wprost przeciwnie, istnieja licz-
ne dowody, ze si¢ nimi skwapliwie wrecz postugiwata, preferujac ich wszedzie, gdzie to
byto zgodne z jej politycznymi interesami®!.

Tymczasem Maria Wanatowicz twierdzi, ze niski udziat Slazakéw wsrod pra-
cownikow administracji byt skutkiem ich niewystarczajacych kwalifikacji®2. Woje-
woda Grazynski czynit wysitki, aby ich promowac, jesli tylko popierali wtadzg. Robit
tez wyjatki, przyznajac wyzsze zaszeregowanie Slazakom (ok. 100 wnioskow). Przy-
ktadowo, w poéttorarocznym okresie jego rzaddw przyjeto do pracy w administracji
ponad 200 przedstawicieli ludnos$ci autochtonicznej. Réwnoczesnie wojewoda popie-
ral naptyw Polakéw z innych dzielnic, pragnac ostabi¢ wptywy separatystyczne oraz
upodobni¢ strukture etniczng Gornego Slaska do innych regionéw Polski. W odnie-
sieniu do wyzszych stanowisk urzedniczych lojalno§¢ wobec sanacji byta warunkiem
koniecznym.

Wpltywy Grazynskiego na polityke kadrowa rozciggaly si¢ daleko poza admi-
nistracj¢ panstwowa i obejmowaly formalnie niezalezny przemyst i samorzady.
W polityce intensywnej polonizacji podstawowg kwestig byto tez ograniczenie udzia-
hu dzieci ksztalcacych si¢ w niemieckich szkotach mniejszosciowych. Objal swoim
nadzorem réwniez osoby zajmujace wyzsze stanowiska w samorzadach. Starostom

 E. Dhugajczyk, Sanacja slgska 1926—1939. Zarys dziejow politycznych, Katowice 1983, s. 253.
80 J. Przewtocki, Michat Grazynski (1890—1965), [w:] Portrety slgskie, Katowice 1985, s. 73.
81 E. Kope¢, ,,My ioni”..., s. 92.

82 M. Wanatowicz, Ludnos¢ naplywowa..., s. 136-138.
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powierzono odpowiedzialnos$¢ za polski charakter samorzadu komunalnego®. Woje-
woda Grazynski wypowiadat si¢ takze publicznie, Ze osoby ,,niepewne” pod wzgle-
dem narodowosciowym nie mogg by¢ akceptowane na stanowiskach naczelnikow
gmin. Podobnie jak w administracji publicznej, w samorzadach preferowal bytych
powstancow $laskich. Dla ostabienia wptywow niemieckich w samorzadach manipu-
lowano przepisami prawnymi, powtarzano wybory lokalne, powotujac si¢ na uchy-
bienia proceduralne oraz zastgpowano demokratycznie wybrane rady przez zarzady
komisaryczne, co miato migdzy innymi miejsce w lipcu 1934 roku w Krolewskiej
Hucie (od 1935 roku Chorzow) i Siemianowicach®,

Pogorszenie sytuacji ekonomicznej w regionie, wysoki poziom bezrobocia
(w 1932 roku dotkneto jedna czwartg ludnosci na Slasku®®) oraz aktywizacja mniej-
szo$ci niemieckiej przyczynity si¢ do intensyfikacji dziatan polonizacyjnych prowa-
dzonych przez wojewode Grazynskiego, ktory dazyt do zmniejszenia udziatu nie-
mieckich inzynieréow i kadry kierowniczej w gospodarce. Dziatania polonizacyjne
ograniczaly postanowienia konwencji genewskiej obowigzujacej oficjalnie do 1937
roku. Na poczatku 1927 roku w przedsi¢biorstwach prywatnych na 3215 stanowisk
kierowniczych i technicznych dominowali obywatele polscy narodowosci niemie-
ckiej 73,5%, a tylko 12,6% zajmowali Polacy®. W przedsiebiorstwach panstwowych
(,,Azotach” w Chorzowie, ,,Skarbofemie” i ,,Tarnofermie”) sytuacja byta tylko nie-
znacznie lepsza, 66,3% stanowisk kierowniczych i technicznych zajmowali oby-
watele polscy deklarujacy niemieckg tozsamo$¢ narodows, a 21,7% polska. Polity-
ke polonizacji kadr w przemysle rozpoczeto jesieniag 1926 roku i zintensyfikowano
wiosng 1927 roku. Wysitki zmierzajace do zwigkszenia udziatu polskich kadr podje-
to najpierw w zaktadach przemystowych nadzorowanych przez wtadze panstwowe.
Jednak utrzymywanie sig¢ silnej przewagi kadr niemieckich na najwyzszym szczeblu
w przemysle oddaja dane statystyczne z 1929 roku, kiedy to wsrod 299 dyrektorow
i kierownikow technicznych 83% (249) stanowili Niemcy, ktérzy odmawiali przyje-
cia obywatelstwa polskiego®’.

W dziataniach zmierzajacych do polonizacji kadr kierowniczych w przemysle
wykorzystywano metody ekonomiczne: przyznawanie zamowien rzadowych 1 przy-
wilejow podatkowych, a takze §rodki prawne — rozporzadzenia prezydenta Rzeczy-

8 Analizujgc polityke Grazynskiego, trzeba pamigta¢ o wynikach wyborow samorzagdowych w 1926 roku,
kiedy to klotnie i rozdrobnienie strony polskiej oraz kryzys ekonomiczny spowodowaty, ze strona polska
uzyskata 56,8% gloséw. Natomiast poparcie dla list niemieckich okazato si¢ niespodziewanie wysokie
i wynosito 40,9%, 2,2% gtosow oddano na listy mieszane polsko-niemieckie. Zob. M. Ujdak, Samorzqd...,
s. 69. Natomiast w wyborach pod koniec 1929 roku na listy niemieckie oddano 19,9% gloséw, co zdaniem
M. Wanatowicz, Historia spoteczno-polityczna..., s. 85, zwiazane bylo z duza aktywnoscia propagandowa
sanacji, poprawa warunkow zyciowych robotnikow wynikajaca z niskiego bezrobocia (wzrosto ono po-
nownie w okresie wielkiego kryzysu).

8 D. Sieradzka, Miasta wojewédztwa slgskiego..., s. 187-196.
8 M. Wanatowicz, Historia spoleczno-polityczna..., s. 99.

8¢ E. Kope¢, ,,My ioni”..., s. 95-96.

87 Ibidem, s. 78.



118 Tatiana Majcherkiewicz

pospolitej dotyczace zatrudniania obcokrajowcoéw z 1926 1 1927 roku miaty utatwiaé
zwolnienie tych przedstawicieli mniejszosci niemieckiej, ktorzy nie posiadali obywa-
telstwa polskiego. Wojewoda Grazynski uczestniczyt tez w opracowaniu przepisow
prawa gorniczego i przemystowego z 1932 i 1933 roku. Przepisy te naktadaly na
osoby zajmujace wyzsze stanowiska obowigzek bieglej znajomosci jezyka polskiego,
posiadanie wyzszego wyksztalcenia, a zarazem przyznawaty wtadzom wojewddzkim
kompetencje akceptacji tych nominacji®.

Wojewoda staral si¢ zwigkszy¢ udziat polskiego kapitatu poprzez ,,unarodo-
wienie” duzych spotek akcyjnych. Sprowadzal réwniez inwestoréw zagranicznych
przyznajac im odpowiednie koncesje na dziatalno§¢ gospodarcza. Natomiast firmom
niemieckim odmawiano zgody na dalszg dziatalnosc.

Pomimo stosunkowo skromnych $rodkow finansowych probowat Grazynski pro-
wadzi¢ polityke interwencjonizmu panstwowego w przemysle, poprzez zabieganie
o zamowienia rzadowe i organizowanie robot publicznych. Stawato si¢ to szczeg6l-
nie wazne w zwigzku z wysokim poziomem bezrobocia. Wladze podejmowaly tez
dziatania nakierowane na ograniczenie jego skutkéw poprzez przyznawanie zapomog
i zapewnienie $wiadczen socjalnych dla bezrobotnych.

Stosunkowo liczna grupa polskojezycznych Slazakéw z klas nizszych liczaca
w latach 30. okoto 15% ludnosci (150-200 tys.), nie miata jasno sprecyzowanej tozsa-
mosci narodowej®. Szacunki dotyczace ludnosci indyferentnej narodowosciowo r6z-
nig si¢ znaczaco zaleznie od gloszonych pogladow politycznych, a w tym szczegdlnie
opinii dotyczacych sposobu i tempa reintegracji i polonizacji Gérnego Slaska. Przy-
ktadowo, wojewoda Grazynski oficjalnie w ogole nie wyrdzniat tej grupy. Natomiast
wedlug Wojciecha Korfantego grupa ta stanowita okoto 30% ludnosci wojewodz-
twa®. Eugeniusz Kope¢, negatywnie oceniajgcy polityke wojewody Grazynskiego,
uwazat, ze liczebno$¢ tej grupy — ,,chacharow” zwiekszyla si¢ takze na skutek polityki
prowadzonej przez administracje wojewodzka i centralng®'.

Ciezka sytuacje ekonomiczng ludnosci $laskiej wykorzystywata tez w swoich
wysitkach germanizacyjnych strona niemiecka. Organizacja mniejszosci niemieckiej
Niemiecki Zwigzek Ludowy (Deutcher Volksbund fiir Polnisch Silesien), $wiadczyt
pomoc charytatywna i ulatwiat znalezienie pracy, co spowodowalo znaczacy wzrost
wsrod cztonkdw tej organizacji 0sob bezrobotnych®?. W 1933 roku liczba cztonkow
wzrosta 0 35% (7380 o0sob). Rok p6zniej potowe cztonkéw stanowity osoby bezro-
botne. W polityce germanizacji szczegélne wysitki podejmowano w celu naktonie-
nia ludnosci rodzimej do ksztalcenia dzieci w szkotach mniejszo§ciowych. Zapisanie

8 M. Wanatowicz, Ludnos¢ naptywowa..., s. 131.
8 M. Blaszczak-Wactawik, Miejsce i rola..., s. 52.

% M. Wanatowicz Historia spoleczno-polityczna..., 92.

1 Zob. E. Kope¢, ,,My i oni”...

92

M. Blaszczak-Wactawik, Miejsce i rola..., s. 26.
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dziecka do szkoty niemieckiej dawato rodzicom prawo do zasitku lub miejsce pracy
w niemieckiej czgsci Gornego Slaska®.

Wojewoda Grazynski podejmowat stanowcze dziatania zmierzajace do zmniej-
szenia liczby dzieci ksztatconych w niemieckich szkotach mniejszosciowych. Skalg
problemu ukazuje fakt, ze w 1925 roku nastapit 25% wzrost liczby dzieci zapisy-
wanych do tych szkot*. Duzy procent dzieci podejmujgcych nauke w szkotach nie-
mieckich w ogole nie znalo tego jezyka. Miedzy innymi w 1926/1927 roku wsrod
964 dzieci przeegzaminowanych przez inspektora Wilhelma Mauera 46% uznanych
zostato za zupetnie lub w niewystarczajacym stopniu znajacych jezyk niemiecki, aby
moéc podjaé nauke, a rok podzniej wsrod 721 dzieci podanych egzaminowi procent
ten wzrdst do 60%. Strona niemiecka argumentowala, Ze o przynaleznosci narodowej
decydowa¢ powinna wi¢z ideologiczna, a nie kryterium jezykowe. Niemiecki Zwig-
zek Ludowy kierowat do Ligi Narodéw liczne skargi dotyczace stosowania egzami-
néw ze znajomosci jezyka niemieckiego przy zapisie do szkot mniejszosciowych.
W grudniu 1927 roku Rada Ligi Narodéw postanowita ponownie sprawdzié znajo-
mos$¢ jezyka niemieckiego dzieci wczeSniej przeegzaminowanych przez inspektora
Mauera, ktorych zgtoszenia do szkét mniejszosciowych zostaty wezeéniej odrzucone
przez strong polska. Popierajacy dziatania mniejszosci niemieckiej na Slasku, rzad
niemiecki ztozyt skarge na orzeczenie Ligi do Migdzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci w Hadze. Wyrok trybunatu popart stanowisko polskie, uznajac m.in., ze
»swoboda oswiadczenia [...] nie stwarza jednak nieograniczonej dowolnosci wyboru
szkoty i jezyka nauczania”. Podobne bylo tez stanowisko Ligi Narodow, ktora uznata
argumenty strony polskiej, jednak odwotujac si¢ do konwencji genewskiej zakazata
Polsce badania znajomosci jezyka niemieckiego dzieci starajacych si¢ o przyjecie do
szkot mniejszosciowych, co formalnie ograniczato dziatania polonizacyjne na Gor-
nym Slasku®®.

W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze wedlug polskich szacunkoéw w wojewodz-
twie $laskim w 1931 roku mieszkato okoto 180 tys. Niemcow (przy czym pamig-
ta¢ nalezy, ze ponad 100 tys. przeniosto si¢ do niemieckiej czgsci regionu w latach
1922-1924)*7. Bezposrednio przed wybuchem II wojny $wiatowej wedtug szacunkow
polskich osoby narodowosci niemieckiej stanowily 15% populacji wojewodztwa §la-
skiego (w wickszosci grupa ta ulegta faszyzacji). W latach 30. ostabta ponadnarodo-
wa wigz regionalna, by ulec zupelnemu rozktadowi bezposrednio przed wybuchem
II wojny $wiatowej®8.

Trzecig wazna kwestig byt sposob sprawowania wladzy. Autorytarne metody rza-
dzenia stosowane przez wojewode Grazynskiego w wojewodztwie Slgskim podobne

% E. Kope¢, , Myioni”..,s. 102.
% M. Blaszczak-Wactawik, Miejsce i rola..., s. 39.

%5 J. Laczewski, Michat Grazynski (1890-1965). Sylwetka polityka, Czg¢stochowa 2000, s. 146.
% Ibidem, s. 144; J. Przewlocki, Michat Grazyrnski..., s. 77.

7 M. Wanatowicz, Wojewddztwo Slgskie..., s. 43, 147.

% M. Blaszczak-Wactawik, Miejsce i rola..., s. 41, 52.
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byty do metod wtadz sanacyjnych na szczeblu centralnym. Dopuszczano si¢ tamania
procedur demokratycznych, migdzy innymi w zwigzku z zakresem stosowanej cenzu-
ry i rozwigzywaniem rad gmin zdominowanych przez opozycje polityczna, a nawet do
stosowania przemocy, np. przypadkow pobicia aktywistow mniejszosci niemieckiej.

Wojewoda Grazynski dazyt do ograniczenia wptywow opozycji parlamentarne;j
w Sejmie Slaskim. Nie brat czesto pod uwage jego opinii, lekcewazyt decyzje i za-
lecenia®, opuszczal jego posiedzenia. W konsekwencji Sejm Slaski wyrazit wotum
nicufnos$ci w stosunku do osoby wojewody, ktore jednak nie zostalo uznane przez
prezydenta i Grazynski pozostal na stanowisku. W lutym 1929 roku zostat rozwigza-
ny Sejm Slaski pierwszej kadencji. M. Wanatowicz'™ jako gtéwny powod podaje za-
grozenie konsolidacjg opozycji. We wrzesniu 1930 roku prezydent Ignacy Moscicki
w porozumieniu w wojewodag Grazynskim rozwiazat Sejm Slaski kolejnej kadencji.
Sytuacja zmienita si¢ w Sejmie Slaskim trzeciej kadencji, gdzie na sanacje¢ oddano
35,7% glosow, a wptywy wojewody wzmacniato dodatkowo sktdcenie opozycji par-
lamentarnej. W opinii Przewlockiego!®! od 1935 roku, kiedy sanacja uzyskata zde-
cydowang wigkszo$¢ w regionalnym parlamencie, ostabty ataki wojewody na Sejm
Slaski, wyrazajace sic wezesniej w propozycjach ograniczenia autonomii w wymiarze
politycznym.

Rozwigzanie Sejmu Slaskiego drugiej kadencji oznaczato, ze Wojciecha Korfan-
tego, lidera najwickszej partii regionalnej Chrzescijanskiej Demokracji i gtdéwnego
przeciwnika politycznego wojewody, przestat chroni¢ immunitet poselski. Korfan-
ty zostal aresztowany, oskarzony o naduzycia podatkowe, wystgpowanie przeciw-
ko porzadkowi spotecznemu oraz lekcewazenie zarzadzen wojewody'®. Nie mozna
ogranicza¢ analizy konfliktow regionalnych w okresie migdzywojennym jedynie do
animozji osobistych pomigdzy tymi dwoma przywddcami, niemniej jednak wydaje
si¢, ze czasami wlasnie ten wymiar konfliktu wywierat decydujaca wplyw na ksztatto-
wanie si¢ polityki na Gornym Slasku'®. Jan Laczewski zauwaza, ze w odréznieniu od
konfliktu na szczeblu centralnym pomigdzy Jozefem Pitsudskim a Romanem Dmow-
skim, konflikt w wojewoddztwie $laskim roznit si¢ jedng znaczaca cechg — mianowi-
cie brakiem wzajemnego szacunku pomiedzy liderami regionalnymi'®. Wydarzenia

% J. Przewtocki, Michat Grazynski..., s. 75.

190 M. Wanatowicz, Historia spoleczno-polityczna..., s. 81-84, 103.

01 J. Przewlocki, Michat Grazyriski..., s. 75.

192 M. Wanatowicz, Historia spoleczno-polityczna..., s. 84.

3 Po przewrocie majowym w 1926 roku chadecja na Gornym Slasku uznata nowy rzad za legalny

i poszukiwala porozumienia z sanacja, jednak objecie urzedu wojewody przez Grazynskiego doprowa-
dzito do zmiany stanowiska. Podobnie w 1930 roku Wojciech Korfanty ,,w imi¢ jednosci narodowe;j”
uznawat potrzeb¢ wspotpracy z sanacja, ale pod warunkiem usunigcia wojewody Grazynskiego, ibidem,
s. 731 83.

104 J, Laczewski, Michat Grazynski..., s. 62. W okresie trzeciego powstania $lgskiego doszto do konfliktu

pomiedzy Michatem Grazynskim a Wojciechem Korfantym. W 1921 roku na obszarze grupy operacyjnej
,,Wschod” kierowanej przez Grazynskiego toczyly si¢ najbardziej zacigte walki i strona polska odnosita
znaczace sukcesy, m.in. w bitwie o Gore Swietej Anny. Zarazem oficerowie grupy operacyjnej ,, Wschod”,
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z przesztosci odegraty decydujaca role, dominujac nad biezacymi politycznymi kwe-
stiami 1 uniemozliwiajac zawarcie politycznego kompromisu, nawet w wyjatkowo
powaznych okoliczno$ciach, jakie zaistniaty bezposrednio przed wybuchem II wojny
swiatowej. W kwietniu 1939 roku Wojciech Korfanty wrocit z emigracji politycznej
w Czechostowacji, zostat jednak aresztowany i uwigziony (co prawdopodobnie przy-
$pieszyto jego $mierc 17 sierpnia 1939 roku).

Osobisty konflikt pomigdzy Wojciechem Korfantym a Michatem Grazynskim,
dwoma przywddcami $laskimi, jest zarazem w duzym stopniu odzwierciedleniem po-
staw dwoch grup ludnosci: Slazakéw i 0sob naplywowych. Podziat na przybyszy,
pragngcych szybkiej integracji i polonizacji, oraz na Slazakéw, obroncow regionali-
zmu i zwolennikow stopniowej i powolnej integracji z panstwem polskim.

Po czwarte, polityka regionalna wojewody Grazynskiego nakierowana na szyb-
ka polonizacj¢ wojewoddztwa $laskiego miala zostaé osiggnigta poprzez ograniczenie
autonomii i zmiang granic wojewddztwa. Henryk Rechowicz uwaza, ze wojewoda w
poczatkowym okresie swego urzgdowania byt zwolennikiem jej likwidacji'®. Jednak
silne poparcie dla autonomii wérod spoteczenstwa regionu oraz ataki ze strony opozy-
cji sktonily go ze wzgledow taktycznych do wypowiadania si¢ w tej kwestii bardziej
oglednie: ,,status organiczny jest niedostateczny w swym ujeciu i pod tym wzgledem
wymaga szybkiej rewizji” — oznajmil na tamach ,,Polski Zachodniej” 12 wrzes$nia
1926 roku.

Inaczej postawe wojewody interpretuje Maria Wanatowicz!'%, ktora twierdzi, ze
Grazynski nie pragnat zniesienia autonomii. Zarzuty takie powstaly w wyniku przy-
pisania mu pogladow kregow pitsudczykowskich, ktore to jeszcze przed jego nomi-
nacja postulowaty jej ograniczenie. Pragnat on raczej uporzadkowania przepisow
prawnych, odrzucenia przestarzatych i sprzecznych z ustawodawstwem ogoélnopol-

wbrew woli Korfantego, dyktatora trzeciego powstania, pragneli rozszerzy¢ powstanie na teren catego
Gornego Slaska i w ten sposob wzmocnié polskg pozycje przetargows. Natomiast Korfanty od poczatku
opowiadat si¢ za rozwigzaniami pokojowymi — za porozumieniem z Migdzysojusznicza Komisja Rza-
dzaca i Plebiscytowa. Wybor metod dyplomatycznych przez Korfantego odzwierciedlat tez stanowisko
wladz centralnych, rzadu premiera Wincentego Witosa (mozna uzna¢, ze Ministerstwo Spraw Wojskowych
dystansowato si¢ w pewien sposob wobec polityki rzadu, nie podejmujac zadnych dziatan na poczatku
trwania powstania w celu jego sttumienia). Konflikt migdzy dyktatorem a oficerami Grupy Operacyjnej
,-Wschod” przybrat tak na sile, ze Grazynski zostat aresztowany pod zarzutem zdrady stanu i zwolniony
z aresztu dopiero po zakonczeniu powstania J. Dubiel, Michat Grazynski, wojewoda slgski, ,,Centrum Do-
kumentowania Loséw Mieszkancow Gornego Slaska™ 1993, nr 4, s. 1; H. Rechowicz, Wojewoda Slgski...,
s. 34-41; M. Wanatowicz, Historia spoteczno-polityczna..., s. 36-37.

105 H. Rechowicz, Wojewoda Slgski..., s. 281-282, odwotuje si¢ do napisanego w czerwcu 1926 roku przez
wojewode Grazynskiego Krotkiego zarysu historii Powstar: Slgskich, gdzie wskazywat on, Ze powstancy
dazac do reintegracji Slaska z Polska postulowali hasto: ,,zadnych specjalnych przywilejow dla Slaska”.
W tym samym miesigcu Grazynski na Zjezdzie Delegatow Zwigzku Powstancow Slaskich wypowiedziat
si¢ za zniesieniem autonomii.

106 M. Wanatowicz, Historia spofeczno-polityczna..., S. 93-95.
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skim!'"’. Byt natomiast zwolennikiem ostabienia §lgskiej autonomii w wymiarze po-
litycznym, poprzez zmniejszenie roli Sejmu Slaskiego. Jednak w hastach propagan-
dowych podstawowym powodem jej ograniczenia miato by¢ ostabienic wplywow
niemieckich. Zarazem Grazynski uznawat potrzebe rozbudowy autonomii w wymia-
rze gospodarczym, spotecznym i kulturalnym. Nie bez znaczenia wydaje si¢ rowniez
fakt, ze autonomia podnosita range jego urzedu (a takze jego pensje). Jednak rzadowy
projekt zmian upadt w grudniu 1932 roku w zwigzku z niedopuszczeniem go przez
opozycje pod obrady Sejmu Slaskiego.

Zarazem znaczacym rysem polityki sanacyjnej bylo odwotywanie si¢ do regio-
nalizmu — $lgskos$ci, co mozna uzna¢ za srodek pozyskiwania poparcia spotecznosci
regionu dla polityki wojewody, a zarazem narzgdzie zwalczania tendencji separa-
tystycznych. Odwotywano si¢ migdzy innymi do §laskiego etosu pracy, rozpoczgto
badania nad kulturg ludowa Gérnego Slaska, podejmowano dzialania majace nobili-
towaé gware $laska (mimo ze wojewoda w swych wysitkach polonizacyjnych wyzna-
wat zasade, ze postugiwanie si¢ poprawng polszczyzng jest wyznacznikiem ,,whasci-
wej polskosci”18),

Scisle zwigzane ze sprawa autonomii i regionalizmu byty projekty rozszerzenia
granic wojewoOdztwa. Sanacja postulowata powigkszenie wojewodztwa o sgsiadujace
okregi przemystowe potozone w wojewoddztwie krakowskimi i kieleckim, co wzmoc-
nitoby jego sit¢ ekonomiczng i polityczng. Wojewoda Grazynski popierat projekty po-
wigkszenia terytorium takze dlatego, ze oznaczatoby to likwidacje barier dzielnicowych
i spowodowato przemieszczanie si¢ ludnosci, przyczynitoby si¢ takze do zmniejszenia
udzialu Niemcoéw w strukturze narodowej regionu i ostabito ich oddziatywanie na t¢
cze¢$¢ ludnosci $laskiej, ktora nie miata wykrystalizowanej postawy narodowe;.

Elita samorzgdowa

Opis regionalnej elity administracji panstwowej warto rozszerzy¢ i uzupehic
uwagami dotyczacymi elity samorzadowej. Umozliwi to ukazanie pewnych wspol-
nych oraz odrebnych cech wystepujacych wérod przedstawicieli obu grup, miedzy
innymi znaczacy udzial ludno$ci miejscowej wsrod elity samorzadowej. Zarazem
warty podkreslenia jest fakt, ze w polityce kadrowej w administracji samorzadowej
réwniez mozna zaobserwowac przejs$cie od polityki stopniowej integracji do inten-
sywnej polonizacji.

107 Na potrzebe uporzadkowania ustawodawstwa w wojewddztwie $laskim, stanowiacego najwigksza mo-
zaike przepisow w Drugiej Rzeczypospolitej, wskazuje juz fakt, ze na terenie tym funkcjonowato az 11
systemow: ogolnoniemiecki, pruski, austriacki, $laskie prawo krajowe, ustawy Rady Narodowej Ksigstwa
Cieszynskiego, Tymczasowej Komisji Rzadowej, Miedzysojuszniczej Komisji Rzadzacej i Plebiscytowej,
rozporzadzenia wojewody i Tymczasowej Rady Wojewodzkiej (z czasu przed zwotaniem Sejmu Slaskiego),
ustawy Sejmu Slaskiego i Sejmu Drugiej Rzeczypospolitej M. Wanatowicz, Wojewddztwo Slgskie..., s. 26.

18 M. Wanatowicz, Ludnos¢ naptywowa..., s. 97.
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Przedstawiajac strukture samorzadu w wojewodztwie $laskim i rozpoczynajac
od szczebla regionalnego — trzeba uznaé¢ autonomi¢ wojewodztwa za najbardziej
radykalng forme samorzadno$ci (obejmujacg dodatkowo kwesti¢ ustawodawstwa).
Kwintesencja jej bylo istnienie instytucji przedstawicielskiej na szczeblu regional-
nym — wybieranego w wyborach bezposrednich Sejmu Slaskiego. Natomiast powiat
kierowany byt przez staroste, ktory w czesci gdrnoslaskiej wojewodztwa byt row-
noczesnie szefem administracji rzadowej oraz samorzadu powiatowego, a w czgsci
cieszynskiej tylko reprezentantem administracji rzadowej, poniewaz nie istnial tam
samorzad powiatowy'®”. Wojewddztwo §laskie dzielito si¢ na dziewige¢ powiatow,
w tym cze¢$¢ gornoslaska podzielona zostata w 1922 roku na siedem powiatow: kato-
wicki, lubliniecki, pszczynski, rudzki (zlikwidowany w 1924 roku), rybnicki i $wigto-
chtowicki (zlikwidowany w 1939 roku) oraz tarnogorski''®.

Na stanowisku prezydenta Katowic oraz w innych instytucjach administracji
samorzadowej dominowali Slazacy. Na poczatku lat 20. nieliczni w samorzadach
naptywowi w wigkszoséci pochodzili z bytego zaboru pruskiego!'!. Wsrdd elity sa-
morzadowej — na stanowiskach starostow i ich zastepcow — nastgpowat staly wzrost
ludnosci naptywowej, cho¢ nie tak dynamicznie jak w administracji publicznej.
W potowie lat 20. starostowie i ich zastepcy pochodzacy z innych regionéw to tylko
od 4 do 5 0s6b'2. Jeszcze w latach 30. wsrdd elity samorzadowej znaczacy byt udzial
ludnoéci miejscowej''®. Dopiero dane statystyczne z 1938 roku wskazuja na znaczacy
spadek liczby Slazakow na stanowiskach starostow i ich zastepcow na korzys¢ ludno-
Sci naplywowej (patrz tabela 4).

19 7. Hojka, Administracja rzqdowa..., s. 40.
0 A, Sieradzka, Miasta wojewddztwa slgskiego..., s. 19-20.

1t W wyniku pierwszych wyboréw samorzadowych w 1919 roku starostami zostali Slazacy i w jednym
przypadku mieszkajacy od wielu lat w regionie Wielkopolanin Kazimierz Niegolewski. Jak stwierdza
M. Ujdak, Samorzqd..., s. 61, w samorzadach dominowata ludno$¢ slaska zarowno polskiej jak i niemie-
ckiej opcji narodowosciowej. Naczelnikami gmin i burmistrzami byli zazwyczaj Slazacy, wsrod ktorych
przewazali Niemcy i osoby o niewykrystalizowanej przynaleznosci narodowej. Na terenach zdominowa-
nych przez ludnos$¢ polska naczelnikami byli w wigkszosci Polacy.

12 Prezentujac dane statystyczne, trzeba pamigta¢ o czgstych zmianach na stanowiskach starostow i ich
zastgpcoOw wynikajacych z przyczyn naturalnych (zgony i przejscia na emeryturg), z powodu przeniesien,
braku wymaganych kwalifikacji zawodowych, a po przewrocie majowym w 1926 roku rowniez ze wzgle-
dow politycznych. M. Ujdak, Samorzgd..., s. 62.

113 W okresie rzadow sanacji takze wérod urzednikow starostw dominowata ludno$¢ miejscowa ze $rednim
i niepelnym $rednim wyksztatceniem. Jednak na wyzszych stanowiskach urzedniczych (od V do VIII stop-
nia urzedniczego) przewazata ludno$¢ naptywowa. M. Wanatowicz, Ludnos¢ naplywowa..., s. 144-145.
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Rok | Stanowiska Slazacy Inni
Starostwie 4 4
1932
Zastepcy 3 5
Starostwie 2 6
1938
Zastepcy - 8

Tab. 4. Udziat Slazakéw i ludnosci naptywowej na stanowiskach
starostow 1 ich zastepcow

Zrodio: M. Wanatowicz, Ludnosé naplywowa..., s. 143

Przemiany w kompozycji elity samorzadowej przedstawione zostang na przykta-
dzie prezydentow stolicy regionu — miasta Katowice. W okresie miedzywojennym
miastem rzadzito dwoch prezydentow: Alfons Goérnik (1921-1928) i Adam Kocur
(1928-1939). Przy opisie ich kariery zastosowano podobne kryteria, jak przy analizie
elity administracji panstwowej: pochodzenie regionalne, wyksztatcenie, kwalifika-
cje zawodowe i wczesniejsze doswiadczenia zawodowe, a takze polityka kadrowa
w administracji. Zarazem zwrdcona zostanie uwaga na dwie specyficzne kwestie. Po
pierwsze, relacje pomigdzy ich $laskim pochodzeniem a ksztaltowaniem si¢ zrézni-
cowanych form przynaleznosci narodowej, jakie sa typowe dla regiondw pogranicza.
Po drugie, podobienstwa i roznice w polityce kadrowej prowadzonej przez wiadze
administracji panstwowej oraz samorzadowej (na przyktadzie dziatan wojewodow
i prezydentéw miasta Katowice).

Kariery zawodowe Alfonsa Gornika (1921-1928) i Adama Kocura (1928-1939)
charakteryzuje uderzajace podobienstwo pomimo tego, ze sprawowali swoj urzad
w dwobch roznych okresach politycznych — stopniowej integracji i intensywnej polo-
nizacji (patrz tabela 5).

Podobienstwo przebiegu karier obydwu prezydentow Katowic wskazuje na ist-
nienie pewnego wzoru kariery dostepnej dla Slazakow. Alfons Gornik i Adam Kocur
nie tylko byli Slazakami, a nawet pochodzili z tego samego miasta: Kuzni Racibor-
skiej i urodzili si¢ niemal w tym samym czasie (w 1886 1 1884 roku) — uznac to mozna
oczywiscie za przypadek. Natomiast podobny przebiegu ich edukacji wskazuje na ist-
nienie typowego dla tego pokolenia Slazakéw modelu ksztalcenia. Obydwaj studio-
wali na Uniwersytecie we Wroctawiu i uzyskali doktoraty z prawa (nawet podobne
byly tez ich pdzniejsze losy — emigracja do Niemiec!!#).

4 Po przejeciu wladzy przez sanacje, cho¢ prezydent starat si¢ nie opowiada¢ po zadnej stronie, dystan-
sujac si¢ od polityki, nastapity ostre ataki na Alfonsa Gornika, co przyczynito si¢ do opuszczenia przez
niego Gornego Slaska, w 1928 roku wyemigrowat do Niemiec. Dodatkowym powodem odsunigcia go od
wladzy byt rowniez fakt, ze wojewoda Grazynski pozbywat si¢ 0sob mianowanych wezesniej z inicjatywy
Korfantego. J. Murzyn, Alfons Gornik, ,Roczniki Katowickie” 1979, s. 132. Adam Kocur po II wojnie
$wiatowej pozostat na emigracji w Niemczech, podobnie jak wielu politykéw sanacyjnych, m.in. wojewo-
da Grazynski, ktory zamieszkat w Londynie.
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ALFONS GORNIK
(1886-1939)

ADAM KOCUR
(1884-1965)

Okres zajmowania

stanowiska 1921-1928 1928-1939
Wyksztatcenie Uniwersytet Wroctaw- | Uniwersytet Wroctawski
ski i Berlinski 1913 rozpoczat studia na kierunku teolo-
1905-1909 gicznym, ktore zmuszony zostat przerwaé
doktor nauk prawnych ~ |W 1914
1922-1925 studia prawnicze
doktor nauk prawnych
Wezesniejsze od 1914 1926-1928
dos$wiadczenia praca w samorzadach komendant Policji Wojewodztwa

w pracy w admini-
stracji

na Gornym Slasku,
1914-1918

praca w Magistracie

w Gliwicach,

w okresie plebiscytu do-
radca techniczny na mia-
sto i powiat Katowice,
czlonek plenum Naczel-
nej Rady Ludowe;j,
1918-1920

petnomocnik sadowy
gmin (syndyk) w Zabrzu,
1918-1920

radny Rady Miejskiej
katowickiego Magistratu

Slaskiego

Tozsamo$¢ narodo-
wa i regionalna

$laska (i niemiecka?)

polska i $laska

Dziatalno$¢ podczas
plebiscytu i powstan
$laskich

1920

doradca techniczny
na miasto i powiat
Katowice,

1921
cztonek plenum Naczel-
nej Rady Ludowe;j

1920 w Policji Plebiscytowe;j,

1921 cztonek Polskiego Komisariatu
Plebiscytowego,

1921 jeden z przywodcoéw Grupy Ope-
racyjnej ,,Wschod” (prowadzit szturm
na Katowice w czasie III powstania
slaskiego)

Polityka kadrowa

bezstronny
narodowo$ciowo

intensywna polonizacja

Tab. 5. Prezydenci Katowic w okresie miedzywojennym; podobienstwa i roznice przebiegu
karier zawodowych
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Podczas plebiscytu Wojciech Korfanty mianowal Alfonsa Goérnika doradcg tech-
nicznym na miasto i powiat Katowice, ktérego gldéwnym zadaniem byta ochrona Slg-
zakow narodowosci polskiej przed naduzyciami i represjami ze strony Niemcow!!s,
W pazdzierniku 1921 roku Naczelna Rada Ludowa zaproponowata Gérnika na sta-
nowisko prezydenta Katowic, a za jego wyborem glosowali nie tylko radni kota pol-
skiego, ale takze tzw. centrum i socjalisci niemieccy, przeciw byli tylko niemieccy
nacjonali$ci''®.

Typowa cecha regionéw pogranicza jest pojawianie si¢ czesto silnych ponadna-
rodowych wigzi regionalnych'””. W regionach pogranicza przynalezno$¢ narodowa
nie byta czyms$ tak naturalnym, jak w bardziej centralnie usytuowanych regionach
poszczegdlnych krajow, czesto byla konsekwencja indywidualnego $wiadome-
go wyboru, a czasami kwestig przypadku. Zdarzaty si¢ sytuacje, ze przynalezno$é
narodowa dzielita nawet cztonkow rodzin, w zwigzku z tym wzrastalo znaczenie
silnych ponadnarodowych wiezi regionalnych. W regionach pogranicza postawy na-
rodowosciowe byly silne zréznicowanie — od skrajnie nacjonalistycznych, poprzez
bardziej umiarkowane, po brak krystalizacji tozsamo$ci narodowo$ciowej wlacznie.

Zyciorys Alfonsa Goérnika odzwierciedla typowe tendencje zwigzane z tozsa-
moscia 0sob wychowanych w regionach pogranicza. Wychowywany w srodowisku
niemieckim, ozeniony z Niemka, nie znajacy dobrze jezyka polskiego, byt jednak
nastawiony propolsko''s. Wydaje sie, ze czut si¢ przede wszystkim Slazakiem, czto-
wiekiem rozumiejacym i bronigcym przedstawicieli obu opcji narodowosciowych (co
uwidaczniato si¢ w stylu jego urzedowania). W czasie obejmowania urzedu deklaro-
wat: ,,W praktyce nie bede znat ani Polakow, ani Niemcow, lecz tylko po polsku i po
niemiecku mowigcych obywateli miasta!"®.

Natomiast prezydent Adama Kocur byt przedstawicielem polskiej opcji narodo-
wej 1 znalazto to odzwierciedlenie w prowadzonej przez niego polityce intensywnej
polonizacji administracji samorzadowej. Adam Kocur poczatkowo chciat zosta¢ ksig-
dzem'? i rdownoczes$nie pelni¢ misj¢ narodowg. W czasie studiéw na Uniwersytecie
we Wroctawiu doskonalil znajomos¢ polskiego jezyka literackiego, poznawat i zgle-
biat histori¢ oraz literature polska. Dziatat tez w konspiracyjnej organizacji niepodle-

115 Alfons Gornik byt tez cztonkiem plenum Naczelnej Rady Ludowej i brat udziat w tworzeniu si¢ ad-
ministracji publicznej, miedzy innymi uczestniczyt w pracach Komisji Finansowej, ktorej zadaniem byto
przygotowanie Wydziatu Skarbowego. Zob. ibidem, s. 132.

116 Tbidem, s. 132-133.

U7 . Chlebowczyk, Obszary pogranicza jezykowo-narodowosciowego we wschodniej Europie Srodko-

wej XVII-XX wieku, [w:] Z probleméw integracji spoleczno-politycznej na Gérnym Slgsku przed IT wojng
Swiatowq, Katowice 1980.

18 E. Kope¢, ,, My ioni”..., s. 47; M. Wanatowicz, Historia spoleczno-polityczna..., s. 63.

9 Cyt. za J. Murzyn, Alfons Gornik..., s. 133.

120 Adam Kocur podjal ponownie w 1949 roku w Rzymie studia teologiczne przerwane w 1914 roku
iw 1951 roku otrzymat $wigcenia kaptanskie.
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glosciowej ,,Zet” oraz Zwiazku Akademikoéw Gornoslazakow'?. Przy wielu zaskaku-
jacych podobienstwach kariery obu miedzywojennych prezydentow Katowic jeszcze
wyrazniej zarysowujg si¢ rdznice wynikajace z okreslenia tozsamosci narodowe;.

Polityka obu prezydentéw Katowic miata wiele cech wspdlnych z dziataniami
administracji panstwowej w wojewddztwie w dwoch wyrdznionych okresach (stop-
niowej integracji i szybkiej polonizacji). W polityce kadrowej prezydenta Gornika
dostrzec mozna podobienstwo do dziatan wojewody Jozef Rymera. Pamigtac tez trze-
ba o warunkach, w jakich prezydent Gornik rozpoczynal pracg¢ w magistracie obsa-
dzonym wylacznie niemieckimi urzednikami. Skalg trudnosci stojacych przed nowa
polska administracja samorzadows ilustruje miedzy innymi fakt, ze do potowy lutego
1923 roku protokoly z posiedzen magistratu pisane byty w jezyku niemieckim'?2,

Pierwszymi decyzjami prezydenta Kocura bylo spolszczenie zarzadu oraz usu-
niecie niemieckich urzednikéw'?. Adam Kocur wykorzystywat tez swoja funkcje
prezesa Zwigzku Gmin w wojewddztwie §laskim do polonizowania innych samo-
rzadow wojewddztwa. Polityke kadrowa w samorzadzie miasta Katowice w okresie
sanacji uzna¢ mozna za wazny element polityki Michata Grazynskiego, wspomnie¢
tez wypada, ze prezydent Adam Kocur nalezat do grona zaufanych wojewody.

Warto raz jeszcze podkresli¢, ze cho¢ obserwuje si¢ pod koniec lat 30. spadek
liczby Slazakéw w elicie samorzadowe;j, to jednak nadal grupa autochtonéw zdotata
zachowaé eksponowane stanowiska. Fakt ten uzna¢ nalezy za wazng réznicg w po-
réwnaniu z elitg administracji publicznej, wéréd ktorej Slazacy byli nielicznie repre-
zentowani juz od potowy lat 20.

Zakonczenie

Analiza ksztaltowania si¢ polskiej regionalnej elity administracyjnej i prowadzo-
nej przez wojewoddw polityki polonizacji regionu jest przyczynkiem do lepszego
poznania kwestii wyzwan i trudnosci reintegracji Gornego Slaska z Polska w okresie
miedzywojennym. W procesie polonizacji wyraznie wyodrebnia si¢ dwie fazy: po-
wolnej integracji oraz jej intensyfikacji od 1926 roku po objeciu stanowiska przez wo-
jewode Michata Grazynskiego. Pomimo zachowania j¢zyka polskiego i przywigzania
do polskosci, na Gérnym Slasku proces reintegracji regionu byt dla Slazakéw trudny,
a czesto 1 bolesny. Jednym z najpowazniejszych przeszkdéd w procesie reintegracji,
trwajacym niespetna dwadziescia lat, okazato si¢ okreslenie tozsamosci narodowej,
a takze postawy ludnosci rodzimej uksztattowane w okresie przynaleznosci do pan-

21 D. Sieradzka, Prezydent Katowic w latach 1928—1939, Katowice, 1992 s. 7.
122 J. Murzyn, Alfons Gérnik..., s. 132.
123D, Sieradzka, Prezydent Katowic..., s. 18.
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stwa pruskiego (lub rozbioréw w przypadku ludnosci naptywowej). Ludnos¢ rodzima
i naptywowa inaczej postrzegaty potrzebe zachowania pewnej odrebnosci regionalnej
oraz tempa i intensywnosci procesu integracji. Napiecia poglebiata tez tworzaca si¢
struktura spoteczna, w ktérej pozycje w elicie regionalnej, klasie wyzszej i $redniej
W przewazajacej mierze zajeta ludnos$é naptywowa.

Siedemnastoletni okres przynalezno$ci wojewodztwa $laskiego do Polski (1922—
1939) jedynie w ograniczonym zakresie pozwolit na uksztaltowania wlasnej elity'?.
Spowodowane to bylo tez w znaczacym stopniu przez niski poziom wyksztatcenia
ludnos$ci miejscowej. Dane statystyczne wskazuja na bardzo matlg liczbg studentow
Slazakow. Przykladowo w roku akademickim 1929/1930 tylko 350 Slazakow zapi-
sato si¢ na studia, w tym wielu na teologi¢. Stanowito to 1 studenta na 2600—-2650
mieszkancow Gornego Slaska, podczas gdy w innych czesciach Polski 1 student przy-
padat na 700 os6b'%.

Opis struktury spotecznej w okresie miedzywojennym, napie¢ pomiedzy lud-
nos$cia rodzima i naptywowa oraz przyczyn wprowadzenia i funkcjonowania autono-
mii, bedacej wyrazem szczegdlnego rozwiagzania instytucjonalnego przyjetego tylko
w przypadku Gérnego Slaska, okazuje si¢ by¢ kluczowy dla lepszego zrozumienia
dziatan przywddcow regionalnych po 1989 roku. Co znaczace, elita administracyjna
na poczatku lat 90. XX stulecia w przewazajacym stopniu tworzona byta przez rodo-
witych Slazakéw. Napigcia spoteczne pomiedzy Slazakami a ludnoécia naplywowa
bezposrednio po zmianie systemowej mialy zaskakujaco wiele wspolnych cech z kon-
fliktem spotecznym, jaki miat miejsce w latach 20. i 30. W obliczu powaznych wy-
zwan zwigzanych z restrukturyzacja gospodarki regionu hasta powrotu do autonomii
staly si¢ atrakcyjng alternatywa, zwazywszy brak wystarczajacej aktywnosci rzadu,
ograniczone proby reform sektorowych, a takze nadmierng centralizacje.

Challenges to Upper Silesia's reintegration with Poland, 1918-1939:
Regional administration and its elite in the Inter-War Period

Abstract

In 1922, Upper Silesia was reincorporated into Poland. This article aims to explore the
challenges presented by the region’s reintegration into inter-war Poland after more than five
hundred years of separation. Among the particular features of this integration was the granting
of special rights in the form of administrative autonomy to Upper Silesia. In consequence,

124 M. Wantowicz, Ludnos¢ naptywowa..., s. 54.
125 M. Btlaszczak-Wactawik, Miejsce i rola..., s. 21.
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the regional administrative leaders, the voivodes, were granted extensive powers. The article
presents a biographical analysis of the voivodes and an investigation of their policies, which
is followed by an examination of the regional conflict between the incoming Polish elite and
Silesian society. Finally, in relation to the long rule of Voivode Grazynski, particular attention
is paid to his intensive policy of Polonization and authoritarian rule.



