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Sens czy bezsens stosowania aktu taski
generalnej jako Srodka resocjalizacji?

0 amnestiach w obliczu doswiadczen
Polski Ludowe;

Konstrukcja prawna amnestii', nieco zapomniana, a przynajmniej niestosowana
powszechnie w wspotczesnych panstwach uchodzacych za demokratyczne i uznajace
rzady prawa, posiada wcale niekrotka tradycj¢. Gdy dzisiaj w Polsce (cho¢ nie tylko)
toczy si¢ publiczna debata na temat skutecznych sposobdw zwalczania przestepczosci
(by nie powiedzie¢: walka zwolennikoéw ,,twardego prawa” domagajacych si¢ sze-
rokiej penalizacji z przedstawicielami podejscia ,,wychowawczego” skupionych pod
sztandarem resocjalizacji), trudno nie postawic pytania o miejsce aktu taski generalne;j
w wspotczesnym systemie penitencjarnym panstwa polskiego. Szczegdlnie, ze okres
Polski Ludowej dostarczyt wielu refleksji nad tg instytucja, a obecnie co jaki$ czas
pojawiaja si¢ postulaty, a nawet proby ponownego skorzystania z tego narzedzia.

! Pojecie wywodzi si¢ od greckiego czasownika amnesteo — auvnozew — ‘zapomniec’, ‘nie pamigtaé’, od
ktorego pochodza rzeczowniki: 77 duvotio — ‘zapomnienie’, ‘niepamie¢’. Wérod pochodnych stow znajdu-
jemy m.in.: d-uvnoiyoyéw — ‘oglosi¢ amnesti¢’ 1 ‘korzysta¢ z amnestii’. Etymologia tego stowa wyraznie
wskazuje wige na strong intelektualng omawianego procesu. Aby jednak w petni oddac jego sens, koniecz-
ne jest zwrocenie uwagi na jeszcze jedno znaczenie definicji — d-uvyoryoyio — ‘przebaczenie’. Trudno nie
zauwazy¢, ze pojecie to ma charakter emocjonalny i aksjologiczny, gdyz warto$ciujacy swoj przedmiot.
Przebaczenie bowiem, darowanie win, zawsze dotyczy przewinienia, zta, krzywdy wyrzadzonej innym.
Konieczne wydaje si¢ przypomnienie w tym miejscu zakresu tematycznego tej analizy oraz podkreslenie
ideologicznego charakteru instytucji amnestii w panstwie niedemokratycznym, jakim byta PRL, warto pa-
migtac tez o nowomowie totalitaryzmu komunistycznego modyfikujacej pierwotna tres¢ i co za tym idzie
zmieniajacej system aksjologiczny spoteczenstwa. Poza pospolitymi przestgpcami amnestie obejmowaly
przeciez takze ludzi z prawnego punktu widzenia niewinnych, ktorzy byli niebezpieczni czy niewygodni
dla wiadzy. Dopiero potaczenie tych dwoch sfer ujete w formule: ,,daruje si¢ i puszcza w niepamig¢”, od-
daje pelni¢ znaczenia omawianego terminu. Szczegolnie wymowne jest ostatnie z stownikowych znaczen
d-pvnpovéw — ‘pomingé milczeniem’. Podkresli¢ nalezy, ze okres PRL, stanowiacy kontekst dla szczegoto-
wej analizy kazdej z amnestii, obarczony byt rowniez waznym z punktu widzenia pracy, bledem skrzywie-
nia ogladu. Stad tez sygnalizujac jedynie problem propagandy, nalezy zwroci¢ uwage na kwestie podmiotu
jej nadawcy, jezyka uzywanego w aktach normatywnych oraz czasu ich powstawania.
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Teoria i historia amnestii

Prawnicy definiujg amnesti¢® jako ustawowy akt taski, polegajacy na catkowitym
lub czgsciowym darowaniu kar orzeczonych za dane przestgpstwa popetnione przez
konkretng kategori¢ sprawcow przed okreslong data®. Inna, nieco szersza definicja,
wskazuje na te same elementy:

amnestia jest to ustawodawczy, normatywny akt polityki kryminalnej, bedacy przejawem
liberalizacji odpowiedzialnosci karnej w stosunku do juz popetnionych czynéow pozo-
stajacych w sferze zakazow prawa publicznego we wszystkich stadiach wymiaru spra-
wiedliwosci (przedsledezym, $ledczym, orzeczniczym i wykonawczym), a polegajacy na
ztagodzeniu represji karnej, ktora zostata zastosowana, jest lub ma zostaé zastosowana
wzgledem okreslonych w sposob normatywny, indywidualnie nieoznaczonych kategorii
czynéw lub ich sprawcow?.

Akt ustawowy nalezy w tym wypadku rozumie¢ szeroko, nie tylko jako ustawe
zwykla, lecz rowniez jak kazdy akt rzedu ustawowego, np. dekret z moca ustawy,
taka podstawe prawng miat m.in. pierwszy w PRL® akt darowania kar z 1945 roku.

Historycznie amnestia wywodzi si¢ z wielowiekowej instytucji (indywidualnego)
prawa taski. Starozytni wladcy posiadajacy zazwyczaj nieograniczong wtadzg i cze-
sto dodatkowo deifikowani, dysponowali w swych prerogatywach rowniez swobodna
mozno$cig darowania kary przestepcy, co wraz z uplywem czasu i przemianami orga-
nizacyjno-ustrojowymi panstwa przypadto w udziale rzadzacym w ogole (i co nie omi-
neto oczywiscie rowniez polskich panujacych)®. Prawo to ulegato wige proceduralne-
mu dookresleniu, jednakze nigdy nie zanikto, a w swej klasycznej formie odnajdujemy
je we wspolczesnych ustawodawstwach jako przyshugujace gtowie panstwa (w Polsce
art. 139 obowiazujacej konstytucji)’. Obok prawa taski juz od najstarszych znanych

2 Termin ten uzywany jest w literaturze i doktrynie prawniczej w dwojakim znaczeniu. Szersze, ogol-
ne, stuzy dla tradycyjnego, zbiorczego okreslenia réznorodnych $rodkow utaskawienia. Waskie oznacza
konkretng instytucj¢ polityki karnoprawnej zgodnie z przytoczong definicja. Tak tez bedzie on uzywany
ponize;j.

3 Leksykon prawniczy, pod red. U. Kaliny-Prasznic, Wroctaw 1999; Encyklopedia prawa, Bielsko-Biala
2004; Wielka encyklopedia prawa, Biatystok—Warszawa 2000; Encyklopedia prawa, Biatystok 2000.

4 L. Wilk, W sprawie uregulowania i stosowania taski generalnej, ,,Palestra” 2002, nr 5, s. 36.

5 Pod pojeciem PRL rozumiem caly okres Polski Ludowej od przetomu roku 1944/45 do 1989, mimo iz
formalnie nazwa ta pojawia si¢ normatywnie w 1952 r.

¢ Np. postawa prefekta Judei Poncjusza Pifata uwalniajacego na $wieta (propagandowy motyw ,,$wig-
towania” byt wykorzystywany bardzo czgsto, w Polsce zwlaszcza przy kolejnych rocznicach powstania
PRL) Barabasza czy uwieczniony literacko sposob ocalenia Zbyszka przez Danusi¢ w powiesci Krzyzacy
H. Sienkiewicza (w rzeczywistos$ci zgodnie z prawem zwyczajowym w Krakowie postugiwano si¢ jednak
w tym celu czerwona, a nie bialg zastong).

7, Prezydent Rzeczypospolitej stosuje prawo taski. Prawa taski nie stosuje si¢ wobec 0sob skazanych przez
Trybunat Stanu”..
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nam form panstwowych rozwijata si¢ instytucja amnestii®. Na ziemiach polskich poja-
wita si¢ ona na przetomie wickow X VIII 1 XIX, generalnie po kazdym zrywie niepodle-
gloSciowym zaborcy najpierw ttumili aspiracje Polakow, po czym ogtaszali amnesti¢.
Trzeba wszakze pamigtac, ze nie mozemy zaliczaé¢ ich do polskiego prawodawstwa.
Dopiero udziatem II Rzeczpospolitej stato si¢ autorskie wprowadzenie tej instytucji
i jej zastosowanie, za$ czasem ,,oryginalnego” rozwoju, ale tez pewnej kontynuacji
takiej polityki karnej® staty si¢ tytutowe lata 1945-1989. W sumie taske generalng
panstwo polskie stosowato trzydziestokrotnie!®.

Amnestia nasuwa nierozerwalne skojarzenia z prawem i jego instytucjami, jed-
nakze paradoksalnie ,,wymyka si¢” ona ujeciu normatywnemu. Dzieje si¢ tak, po-
niewaz nie istnieje jakikolwick powdd prawny dla stosowania tego narzedzia po-
lityki penitencjarnej. Jest ono zawsze brutalng ingerencjg wladzy ustawodawczej
(w niektorych systemach, cho¢ zdecydowanie rzadziej wladzy wykonawczej) w kom-
petencje wladzy sadowniczej. Zawsze tez narusza fundamentalne dla demokratycz-
nego panstwa prawa zasady trojpodziatu wladzy i sprawiedliwosci. Zgodnie bowiem
z zasadg trojpodziatu wiadz i niezawistosci sadow to wilasnie sady i trybunaty petnig
funkcje wymiaru sprawiedliwosci. Dopuszczalna tradycyjnie ingerencja innych orga-
néw wiladzy w ten obszar (poprzez prawo taski) dotyczy na zasadzie $cistego wyjatku
glowy panstwa, a wigc wladzy wykonawczej, a nie ustawodawczej. Co wazniejsze,
utaskawienie ma w takich wypadkach charakter indywidualny i konkretny, nigdy
za$ zbiorowy, generalny i abstrakcyjny. Ma wtedy wiasciwos$é decyzji, a nie prawa
powszechnie obowigzujacego. Z punktu widzenia panstwa demokratycznego nie ma

8 Zob. J. Bednarzak, Amnestia, Warszawa 1965.

° Oczywiscie nie da si¢ porownywac systemu prawnego przed- i powojennego. 11 Rzeczypospolita i Pol-
ska Ludowa stosowaly amnestie — kazda pigtnastokrotnie — rodzaca si¢ niepodlegla panstwowos¢ polska
usprawiedliwia w duzym stopniu siggnigcie po ten $rodek, natomiast w przypadku wigkszosci amnestii
z lat 1945-1989 nietatwo znalez¢ takie uzasadnienie.

0 L. Wilk, W sprawie uregulowania..., s. 42. I1 RP: 23 XII 1918 — amnestia dot. kar wymierzonych przez
byle sady okupacyjne niemieckie, 7 II 1919 — amnestia podatkowa dla bytej dzielnicy rosyjskiej, 8 II 1919
— amnestia upamigtniajaca zwotanie Sejmu Ustawodawczego zjednoczonej i niepodlegtej Polski, 1 X
1919 — umowa amnestyjna z Niemcami, 18 XII 1919 — amnestia podatkowa dla bytej dzielnicy pruskiej,
19 XII 1919 — amnestia dot. odszkodowan i nawiazek za przestepstwa lesne w b. zaborze rosyjskim, 14 V
1920 — amnestia dla b. dzielnicy pruskiej, 10 III 1921 — amnestia dot. obszaru plebiscytowego na Gérnym
Slasku, 24 V 1921 — amnestia z okazji uchwalenia Konstytucji Marcowej, 21 VI 1922 — uktad amnestyjny
z Niemcami dot. obszaru plebiscytowego na Gornym  Slasku, 6 VIIT 1923 — amnestia z powodu uznania
wschodnich granic Polski, 22 VI 1928 — amnestia z okazji 10-lecia odzyskania niepodlegtosci, 21 X 1932
— amnestia z okazji wprowadzenia kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach, 2 1 1936 — amnestia dla
upamigtnienia Konstytucji Kwietniowej, 2 IX 1939 — amnestia spowodowana wybuchem wojny. Polska
Ludowa: 2 VIII 1945 — amnestia w rocznicg powstania PKWN, 22 II 1947 — amnestia dla antykomuni-
stycznego podziemia, 20 VII 1950 — ,,amnestia” dot. odstgpstwa od narodowosci w czasie wojny, 22 XI
1952 — amnestia upamigtniajaca Konstytucje PRL, 27 IV 1956 — amnestia spowodowana ,,odwilza” 1956,
20 VII 1964 — amnestia z okazji 20-lecia PRL, 21 VII 1969 — amnestia z okazji 25-lecia PRL, 18 VII 1974
— amnestia z okazji 30-lecia PRL, 19 VII 1977 — amnestia z okazji Swigta Odrodzenia, 12 XII 1981 —
abolicja zwigzana z wprowadzeniem stanu wojennego, 21 VII 1983 — amnestia z okazji Swigta Odrodzenia,
22 VII 1984 — amnestia z okazji 40-lecia PRL, 17 VII 1986 — ustawa ,,0 szczegdlnym postgpowaniu wobec
sprawcow niektorych przestepstw”, 29 V 1989 — abolicja zwigzana z porozumieniem ,,okragltego stotu”,
7 X1II 1989 — amnestia wydana po wyborach 4 VI 1989.



Sens czy bezsens stosowania aktu taski generalnej jako srodka resocjalizacji?... 133

wigc przestanek do stosowania amnestii, ale co wazniejsze, nie ma tez takiej potrzeby.
Jezeli bowiem sady uznajg czyjas wing i skazujg sprawcOw za ztamanie prawa, to nie
ma podstaw do masowego uwalniania — w tym przypadku — juz przestepcow.

Konstrukcja prawna aktu taski ma co do zasady da¢ mozliwo$¢ naprawienia
ewentualnej pomyitki sedziego, wzglednie danie wyrazu poczuciu sprawiedliwosci
spoteczenstwa, za ktorym w zmieniajacych si¢ (nierzadko dramatycznie) uwarunko-
waniach zewnetrznych nie zawsze nadgza prawo. Zawsze jednak, co warto jeszcze
raz podkresli¢, jest absolutnym wyjatkiem. Uznanie potrzeby stosowania amnestii
prowadzi najczesciej w konsekwencji do postawienia wniosku o wadliwej, zeby
nie powiedzie¢ zbrodniczej dziatalnosci panstwa. Gdy na mocy prawa wypuszcza
si¢ okreslong kategorig wieznidw, oznacza to, ze albo byly to osoby niewinne, albo
uwalnia si¢ przestepcow, co w kazdym przypadku réwnoznacznie jest ze zlamaniem
drugiej z wymienionych zasad, zasady sprawiedliwosci. Tym samym wszelkie proby
uogolnien dotyczg bardziej uzasadnienia dla stosowania i oceny amnestii.

Wisrdd teoretycznych podstaw prawnych stosowania amnestii lezy czesto negacja
dotychczasowych metod walki z przestgpczoscia. Generalnie mozna za§ wyodrebnic
trzy grupy przestanek masowych utaskawien:

— powody polityczne,

— powody wynikajagce z zmian zachodzacych w systemie wartos$ci i ocen spo-
tecznych,

— powody wynikajace z nieprawidtowej dziatalnosci szeroko pojmowanych in-
stytucji wymiaru sprawiedliwosci: wadliwej polityki kryminalnej i penalizacyjnej,
zakwestionowania linii orzecznictwa oraz niewydolno$ci aparatu $cigania, sadzenia
i penitencjarnego!!.

Cele amnestii w Polsce Ludowej

Regularnos¢ i cykliczno$¢ wydawanych aktow amnestyjnych w okresie PRL pro-
wokuje pytanie o inne (procz wyzej wymienionych) pragmatyczne cele tej instytucji'2.
Wydaje si¢, ze wladza budowala swoj autorytet, pokazujac, iz jest na tyle wielko-
duszna, a co wazniejsze: silna, by pozwoli¢ sobie na darowanie przewinien wzgle-
dem siebie. Bytoby to wiec przejawem psychologicznej walki z opozycja, majacym
uswiadomic jej stabos¢. To budowanie wizerunku niewatpliwie stuzyto indoktrynacji
spoteczenstwa, zdobywaniu dusz i umystow. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze amnestie
obejmowaly takze pospolitych przestepcow, ktorzy mieli za co by¢ wdzigczni taska-
wym decydentom. Drugim powodem zaciemniajacym ten pierwszy, oficjalny, byta

L. Wilk, W sprawie uregulowania..., s. 34.

12 Byla ona bowiem jednym z elementow szerszego systemu prawa (,,napisanego” przez zwycigzcoOw),
a dramat PRL polegal na tym, ze cate prawo traktowane byto w sposob skrajnie instrumentalny — miato stu-
zy¢ doraznym oraz i dlugofalowym celom totalitarnego systemu, przez co czg¢sto nie oznaczato ,,prawa”.
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faktyczna stabo$¢ panstwa (przynajmniej po przetomie z lat 1953—-1956). Historia
dostarcza przyktadéw na to, ze na ustgpstwa decydujg si¢ instytucje zagrozone i bez-
radne. Amnestie byly w koncu takze naturalng konsekwencja totalitarnych zadan pan-
stwa policyjnego, ktore brutalnie pacyfikowato podlegta mu ludnos¢. Koniecznoscia
bylo przeciez rozwigzywanie problemu skazanych po uswiadomieniu im ich btedow,
gdyz panstwo potrzebowato obywateli, a nie wigzniow. Wreszcie nie mozna zapomi-
nacé, iz system wigziennictwa Polski Ludowej nie byt przygotowany na przyjecie zbyt
duzej liczby podopiecznych, a zbiorowe ulaskawienia systematycznie rozwigzywa-
ty kwesti¢ przepelionych zaktadow penitencjarnych. Nie mozna wreszcie pomingé
oficjalnego stanowiska panstwa tgczacego si¢ w zasadzie z kazdg z wymienionych
kategorii przestanek stosowania amnestii — ktore chciato ,,umozliwi¢ wszystkim po-
wrét do normalnego zycia” (i ,,budowanie socjalistycznej ojczyzny”™), a wigc w prosty
sposdb doprowadzi¢ do resocjalizacji skazanych. Juz same preambuty'® aktéw norma-
tywnych oglaszajacych amnestie, wyraznie odwotywaty si¢ do tego celu:

Biorac pod uwage wielkie osiggni¢cia Narodu Polskiego w budowie ustroju socja-
listycznego 1 zwigzane z tym umocnienie Panstwa Ludowego, celem umozliwienia
osobom, ktore dopuscily si¢ przestepstw, szybszego powrotu do normalnego zycia,
celem utatwienia powrotu do kraju i wiaczenia si¢ do tworczej pracy Narodu Polskiego
réwniez tym obywatelom polskim i bylym obywatelom polskim, ktérzy popeili prze-
stepstwa, [...] stanowi si¢ co nastepuje'?;

Z okazji dwudziestopigciolecia Polski Ludowej, majac na uwadze umocnienie Panstwa
Ludowego oraz wzrost poszanowania prawa, w celu umozliwienia osobom, ktore dopusci-
ly si¢ przestepstw, szybszego powrotu do normalnego zycia's, stanowi si¢ co nastepuje';

Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, majac na wzgledzie
— przemys$lang realizacje programu socjalistycznych przemian naszego spoleczenstwa
oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju,

— staly wzrost dyscypliny spotecznej oraz polepszenie stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, przy jednoczesnym podnoszeniu si¢ poziomu $wiadomosci i kultury prawne;j
obywateli Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j,

— warunki sprzyjajace szybszemu powrotowi do normalnego zycia i podjecia spotecznie
uzytecznej pracy przez osoby, ktore pomimo naruszenia prawa rokujg nadziej¢ na prze-
strzeganie w przysztosci zasad porzadku prawnego i biorac pod uwage doniostos¢ jubile-
uszu XXX-lecia Polski Ludowej stanowi, co nastepuje’’,

13 Sama preambuta nie zawiera norm prawnych jednak jako integralna czgs$¢ aktu prawnego musi by¢
brana pod uwage przy jego interpretacji, szczegoélnie w wymiarze celowosciowym.

4 Dz. U. 56.Nr 11. poz. 57.

5 Ta preambuta, jako pochodzaca z ustawy bedacej podstawa dalszych szczegdtowych rozwazan, jest
szczegolnie istotna dla rozstrzygnigcia celowosci stosowania amnestii jako srodka wychowawczego.

16 Dz. U. 69. Nr 21. poz. 151.
7 Dz. U. 74. Nr 27. poz. 159
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w celu umozliwienia obywatelom, ktorzy dopuscili si¢ z powodow politycznych, na tle
konfliktow spotecznych albo nieumyslnie naruszen porzadku prawnego, wiaczenia si¢ do
czynnego udziatu w rozwijaniu zycia gospodarczego kraju i utrwalenia tadu spoteczne-
g0, a takze w celu zapewnienia warunkow sprzyjajacych porozumieniu narodowemu oraz
kontynuacji socjalistycznych przemian zycia spotecznego stanowi si¢, co nastgpuje'®.

Lacznie na pigtnascie aktow amnestyjnych az w osmiu znalez¢ mozemy bezposrednie
odwotanie do celéw resocjalizacyjnych, a w zasadzie pozostale siedem rowniez mozna
interpretowaé w takiej perspektywie. Swiadcza o tym choéby komentarze zamieszczane
w dziennikach, bedacych w tamtych latach propagandowymi organami partii:

Gdy w Polsce przedwrze$niowej Brzes¢ i Bereza byly srodkami walki politycznej, Rzad
Polskiej Demokracji daruje wolnos¢ i cze$¢ obywatelska wszystkim, ktorzy przeciwko na-
rodowi zawinili, dajac im zaszczyt i szansg, bez dalszej ekspiacji przyjecia bezposredniego
udziatu w odbudowie Ojczyzny®.

,,Na progu nowego etapu rozwoju — stwierdza referent — wtadza ludowa otwiera droge do
poprawy tym, ktorzy zbladzili, bo ufa, ze wlacza si¢ oni do pozytecznej pracy i na zawsze
zejda z manowcow przestepstw”. W imieniu komisji méwca wnosi o uchwalenie ustawy.
Wsrod oklaskow sejm uchwala ustawe?.

kontynuujac proces socjalistycznej odnowy korzystac trzeba z bogatego dorobku 40 lecia
Polski Ludowej. Jest on wspolnym naszym dzielem, zrodtem uzasadnionej dumy narodo-
wej, trwatym fundamentem dalszego rozwoju ojczyzny. PRON pragnie, aby satysfakcja
z naszego wspdlnego dorobku i jego pomnazanie mogly by¢ udziatem wszystkich Pola-
kéw. W imi¢ tego opowiadamy si¢ za stworzeniem mozliwo$ci powrotu do normalnego
zycia [...]. Opowiadamy si¢ za daniem takiej szansy [...]. Kierujac si¢ zasadami socjali-
stycznego humanizmu Rada Krajowa PRON zwraca si¢ do sejmu PRL z apelem ogtosze-
nia szerokiej amnestii dla tych, ktorzy dopuscili si¢ przestepstw z powodow politycznych
lub mniej groznych przestepstw pospolitych oraz wykroczen?!.

Dekret o amnestii z 20 lipca 1969 roku i jego realizacja

Pomijajac na razie teoretyczne rozwazania na temat resocjalizacji, warto zasta-
nowi¢ si¢, czy amnestie spetniaty poktadane w nich nadzieje wtadz i (czgsci) spote-
czenstwa. Pretekstem a zarazem ilustracja odpowiedzi na to pytanie bedzie przyktad
dekretu?? z 1969 roku. Na mocy art. 1 tej amnestii?* darowano:

1

53

Dz. U. 81. Nr 29. poz. 158.

,Robotnik”, 17 IX 1945, s. 3.

,, Irybuna Ludu”, 23 X1 1952, s. 1.

,Trybuna Ludu”, 17 VII 1984, s. 1.

Odnosnie do preambuty patrz przypis 151 16.

S

2

S

2

2!

I

3 Po konfliktach wladzy ze spoteczenstwem, narastajacych od 1966 roku, a majacych swa kulminacje

w marcu 1968, utaskawienie przynajmniej czgsci 0osob przebywajacych w wigzieniach byto koniecznoscia.
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— przestepstwa i wystepki skarbowe zagrozone karag do dwoch lat pozbawienia
wolnosci, karg grzywny albo obiema tymi karami facznie;

— przestgpstwa zagrozone kara do 3 lat pozbawienia wolnosci, karg grzywny albo
tymi karami tacznie, ale tylko trzem kategoriom sprawcow: kobietom sprawujacym
opieke nad dzieckiem do 16 roku zycia, osobom, ktore ukonczyty odpowiednio: ko-
biety 50 a mezczyzni 60 lat, oraz mtodocianym, ktdrzy popehili czyn zabroniony
przed ukonczeniem 18 roku zycia;

— wykroczenia 1 wykroczenia skarbowe.

Roéwnoczesnie ogloszono abolicje, nie wszczynajgc postgpowania lub umarzajac
juz wszczete w sprawach dotyczacych powyzszych naruszen prawa.

W przypadku przestgpstw zagrozonych karami surowszymi niz w art. 1:

— darowano kary pozbawienia wolnosci do lat dwoch (do trzech lat — trzem wspo-
mnianym grupom sprawcow), kary grzywny w wymiarze do 5000 zt jako kary sa-
moistne i do 2000 zt jako kary dodatkowej obok 6 miesi¢cy pozbawienia wolnosci,
ponadto kary aresztu domowego;

— ztagodzono o potowg kary pozbawienia wolnosci powyzej 2 a do 3 lat (a za
przestepstwo nieumyslne i trzem wskazanym juz kategoriom osob kary powyzej 3
a do 5 lat);

—w innych wypadkach kary pozbawienia wolnosci do lat 15 fagodzono o 1/3.

W sytuacji, gdyby nalezato orzec kar¢ w tak okreslonych granicach, sad rowniez
powinien byt umorzy¢ postgpowanie.

Spod dobrodziejstwa amnestii wylagczono sprawcow przestepstw okreslonych
w dekrecie o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych
zabojstw 1 zngcania si¢ nad ludno$cig cywilng i jencami oraz dla zdrajcow Naro-
du Polskiego, sabotazu i szpiegostwa, przestepstw przeciwko wiasnosci spotecznej
i mieniu spotecznemu (jesli szkoda przekraczata 100 000 zt), umys$lnych przestepstw
dewizowych i celnych, przestepstw szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudo-
wy panstwa, umyslnego spowodowania pozaru, przestepstw drogowych skutkujacych
utratg zycia lub zdrowia, popelnionych w stanie nietrzezwosci, przestepstw o charak-
terze chuliganskim oraz recydywistow.

Jezeli sprawca przestepstwa w odpowiednim terminie ujawnil okolicznosci swe-
go czynu, mogt liczy¢ na darowanie kary do 5 lat pozbawienia wolnosci, a powy-
7ej tej granicy na zltagodzenie jej o potowe. Przepisy art. 9-17 okreslaty procedure
zwigzang z ulaskawianiem (zbieg przestepstw podlegajacych amnestii, wymiar kary
tacznej, wlasciwos¢ sadu, prokuratora czy organu administracji, forme¢ orzeczenia
o zastosowaniu amnestii). Wzgledem rozwigzan znanych z wcze$niejszych aktow ta-
ski generalnej wprowadzono dwie istotne zmiany, rowniez §wiadczace o checi reso-
cjalizacyjnego oddziatywania na amnestionowanych:

Wrtadze wybraty ten moment nieprzypadkowo, zdajac sobie sprawe z trudnosci wywotanych kryzysem na
linii Moskwa—Pekin. Nalezato poszuka¢ poparcia spotecznego, a to zapewniata amnestia. Podobny wy-
dzwigk miato powolne normalizowanie stosunkoéw z Niemcami (majace po czgsci analogiczne zrodta),
a dobrze pasujace do propagowanego wizerunku rzadzacych wybaczajacych réznym wrogom ludu (tym
wiekszym i mniejszym).
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—jezeli osoba zwolniona z odbywania kary popetitaby w ciggu 2 lat przestgpstwo
podobne, orzeczenie o zastosowaniu amnestii miato by¢ uchylone, a kara wykonana;

— okreslono szczegdtowa kolejnos¢ wypuszczana wieznidw: pierwsze miaty by¢
zwalniane kobiety sprawujace piecz¢ nad dzieckiem do 16 roku zycia, a nastgpnie
kobiety, ktore ukonczyty 50 rok zycia (i me¢zczyzni powyzej 60 roku zycia), osoby,
ktore nie ukonczyly 18 lat oraz osoby tymczasowo aresztowane. Inni mieli odzyskaé
wolno$¢ nie pdznej niz w ciggu miesigca od ogloszenia amnestii.

Dekret, podpisany przez Przewodniczacego Rady Panstwa Mariana Spychalskie-
go ijej Sekretarza L. Stasiaka wchodzit w zycie 22 lipca 1969 roku®.

Takze i tym razem nie zapomniano o propagandowym wykorzystaniu aktu taski
i, co istotne, o odwotaniu si¢ do resocjalizacji. Zamieszczono wigc ,,Trybunie Ludu”
sprawozdanie komisji wymiaru sprawiedliwos$ci, wygloszone przez posta Jana Mrocz-
ka z PZPR, ktéry miat ,,zaszczyt przedstawic¢ rzagdowy projekt ustawy o amnestii”?.
Powodem jej ogloszenia byly: ranga ¢wier¢wiecza PRL, unowocze$nienie panstwa,
rozwdj kraju i jego stabilizacja. Jak wskazywat sprawozdawca, wyznaczono takze
nowe kierunki zwalczania przestepczosci w majacym wkrotce wejsé w zycie nowym
kodeksie karnym. Podkreslano roéwniez znane juz racje: podziat na przestgpstwa drob-
ne i cigzkie, wzgledy humanitarne (kobiety, osoby starsze i matoletnie), wylaczenie
z zakresu amnestii sprawcow najci¢zszych zbrodni, mozliwo$¢é powrotu do normal-
nego zycia. Nowymi elementami uzasadnienia byly warunkowos¢ zawieszenia kary
i kolejno$¢ zwalniania z zaktadow karnych, majace swiadczy¢ o ,,sprawiedliwosci”
takiego rozwigzania.

Nastepnie komentarz redakcji powtarzal wszystkie znane juz zalety amne-
stii. Tym razem poglebienie praworzadnosci i stabilizacja spoteczna towarzyszyly
»srebrnemu jubileuszowi” PRL (,,srebrne wesele”, jak $piewano wtedy w jednej
z popularnych piosenek). Naglowek wotat: ,,ustawa amnestyjna stanowi wyraz wiel-
kodusznosci spoteczenstwa [...] bedgc humanitarnym aktem taski i dowodem sity
panstwa ludowego™?. Byt to dowod na wiare ,,naszego” spoleczenstwa w mozliwosci
resocjalizacji cztowiceka, na kredyt zaufania i otwarcie wolnej drogi do normalne-
g0 zycia, do pracy dla siebie, rodziny, kraju. Kolejny raz odwotywano si¢ do trzech
gtéwnych zasad polityki prawnej panstwa ludowego. Ale siggnigto rdwniez po nowe
elementy uzasadnienia. Dowodzono, ze amnestia nie moze wplyna¢ na zagrozenie
bezpieczenstwa publicznego, powotujac si¢ na wskazniki przestgpczosei: z 1963 roku
(poprzedzajacego ostatnig amnesti¢) — 427 tysiecy skazanych oraz z 1964 (roku tegoz
utaskawienia) — 340 tysiecy. Miata to by¢ juz szosta amnestia w 25-letniej historii
Polski Ludowej 1, jak twierdzono, zadna z poprzednich nie wywotata jakichkolwiek
perturbacji. Wskazywano takze na adekwatnos¢ aktu taski do wchodzacego w zycie
nowego i ,,nowoczesnego” kodeksu karnego. Uwypuklano humanitarng kolejnosé¢
zwalniania z wigzien i sprawiedliwg, bo warunkowg taske (za powrdt do przestep-

2 Dz. U. 69. Nr 21. poz. 151.
3 Trybuna Ludu”, 22 VII 1969, s. 7.
26 Trybuna Ludu”, 24 VII 1969, s. 3-4.
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stwa grozito uruchomienie catego systemu penitencjarnego — byt to ,,prog taski’?’).
Potwierdzono, ze taka konstrukcja prawna nie dotyczy przestepczosci politycznej,
gdyz taka w Ojczyznie nie wystepuje. Nie zapomniano rowniez o odniesieniu si¢ do
,wroga spotecznego” w postaci tych, ktorzy na utaskawienie liczy¢ nie mogli — co
powinno by¢ ostrzezeniem na przysztos¢ dla innych.

Obok samego tekstu normatywnego i jego odbicia w propagandowej prasie
istnieja ponadto opublikowane (czgsciowe) badania nad powrotnoscig do przestgp-
stwa i stosunkiem do pracy 0sob zwolnionych z zaktadow karnych na podstawie tej
amnestii?®. Dotyczyly one wylosowanego powiatu z bytego wojewddztwa poznan-
skiego (miasta Pity) i chronologicznie obejmowaty czas dwoch lat od dnia wejscia
w zycie omowionego dekretu Rady Panstwa z 1969 roku (23 VII 1969-22 VII
1971)®. W okresie tym z wiezien powrdcito do Pity 62 amnestionowanych —
57 mezczyzn i 5 kobiet. O$mioro z nich byto rdzennymi mieszkancami miasta, za$ az
54 stanowito element naptywowy. Srednia wieku zwolnionych z zaktadéw karnych
wynosita 33 lata, przewazaty osoby z wyksztalceniem podstawowym, nieliczni po-
siadali wyksztatcenie $rednie, jedna osoba byta analfabetg. Zdecydowana wigkszos¢
(60,3%) odbywata karg za popeltnienie przestepstw przeciwko mieniu, 33 osoby byly
juz uprzednio karane. Podczas pobytu w zaktadach karnych wigkszo$¢ skazanych nie
brata czynnego udzialu w zajeciach resocjalizacyjnych, prawie wszyscy byli karani
dyscyplinarnie (spozywanie alkoholu, niewykonywanie polecen personelu), zas ich
ujawniony stosunek do pracy byt negatywny (odmowa pracy, lenistwo, opuszczanie
stanowisk pracy).

Po wypuszczeniu na wolnos¢ do przestepstwa w analizowanym okresie powro-
cito ,,co najmniej” 21 amnestionowanych (33,9%)* (w przedziatach czasowych:
do miesigca od wyjscia z zaktadu karnego nikt, powyzej miesigca do 3 miesigcy —
1 osoba, powyzej 3 miesiecy do po6t roku — 3 osoby, powyzej pot roku do roku —
6 0s0b, powyzej 1 roku do 2 lat 11 osdb)*!. Warto tu wspomnie¢, ze z uptywem 2 lat
konczyt si¢ okres warunkowej mozliwosci odwieszenia odbycia kary, co niewatpliwie

¥ Ibidem.

2 A. Ratajczyk, Powrotmosé do przestegpstwa i stosunek do pracy oséb zwolnionych z zaktadow karnych
na podstawie ustawy amnestyjnej z 1969 r., ZN ASW 1974, nr 4. Jak juz zaznaczyt autor tego opraco-
wania, mata proba badania (62 osoby) nie spetniata do konca wszystkich wymogoéw metodologicznych,
jednakze ze wzgledu na brak szerszego ujgcia problematyki w literaturze (niestety widocznego do dzisiaj)
wyprowadzenie z niej ostroznych wnioskow wydaje si¢ by¢ usprawiedliwione. Badania te prowadzono
z pomocg ankiety adresowanej do zwalnianych wiezniow oraz analizy kart karalnosci, akt z zaktadow kar-
nych, opinii zaktadéw pracy oraz rozméw amnestionowanych z funkcjonariuszami MO.

» Ibidem. Wszystkie przytoczone nizej wyniki badan pochodza z cytowanej pracy.

3 Takze pewne ogdlne dane pokazuja narastajacy problem, chociaz jako wielki sukces przedstawiono
wyniki amnestii po krotkim okresie jej realizacji. W ,,Trybunie Ludu” z 1 VIII 1969 (s. 4) twierdzono, ze
utaskawienie nie wywotalo ,,praktycznie zadnych skutkow ubocznych”, gdyz na wielki odsetek osob wy-
puszczonych (36% odbywajacych kary) zaledwie 90 naruszylo ponownie prawo — nie zwazajac na krotki
dystans czasowy od ogloszenia taski. Po 6 miesigcach liczba ta urosta do 2423 0so6b — badania J. Skolimow-
skiego i W. Kasprzyckiego cytowane w A. Ratajczyk, Powrotnosc ...

31 Ibidem, s. 201.
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mogto wptywac na rosnaca liczbg recydywistow. Wszystkie osoby, ktore powrocity
do przestepczosci, popelnity przestepstwa podobne do tych, ktore objeta amnestia.

Nie lepiej wygladata kwestia podjecia pracy zawodowej. Podkreslajac wszystkie
wysitki podejmowane w celu skutecznej realizacji zamierzonych dziatan (dziatalno$é¢
przedstawicieli zaktadow pracy zachecajacych do podjecia pracy, zapewnienie $rod-
kéw utrzymania, zakwaterowanie w hotelach robotniczych, bilety na przejazdy do
miejsca zamieszkania, pomoc Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej)® statystyki
pokazuja nieadekwatng aktywno$§¢ amnestionowanych w tej dziedzinie zycia. Z 62
0sob prace podjety pierwotnie 32 (51,6%) (wszyscy, ktorzy posiadali wyksztatce-
nie ponadpodstawowe, wigkszo$¢ posiadajacych rodziny — wspotmatzonka i dzieci),
z czego 12 przerwato ja w okresie poprzedzajacym badania. 21 o0s6b (33,9%) pracy
nie podjeto w ogole, 4 osoby utrzymywaty si¢ z renty, a w stosunku do 5 ukrywaja-
cych si¢ przed organami kontrolujacymi nie sposob ustali¢ stosunku do pracy. Wsrod
pracujacych zadna z osdb nie powrocila do przestgpstwa w okresie prowadzonych
badan, a ponad potowa uzyskata dobra opini¢ od personelu zaktadow karnych i zakta-
dow pracy. Z tych, ktorzy prace porzucili do 31 VIII 1971, ponownie skazano 6 0sob
(na 12), za$ opinie na ich temat byly w przewazajacej mierze krytyczne. Ci, ktorzy
pracy nie podjeli w ogdle, do przestepstw powracali najczesciej i najszybceiej (12 na
21 0s6b), co znajduje potwierdzenie takze w opiniach organéw penitencjarnych. Do
recydywistow zaliczy¢ nalezy ponadto 2 rencistow i jedna osobe, ktora opuscita Pile
i ukrywata si¢ przed organami kontrolujacymi — oni rowniez figurowali ponownie
w rejestrze skazanych.

Prezentowane wyniki dowodza, ze poktadane w amnestii nadzieje (wzgledy spo-
teczne, polityczne, celowosciowe)®, nie spehity sie i wobec zdecydowanej wigkszosci
objetych taska (facznie 67,7% o0sob zlekcewazyto obowigzek pracy lub przepisy pra-
wa karnego lub obie te sfery rownocze$nie) resocjalizacja nie powiodla si¢*. Tym sa-
mym do znanych juz negatywnych ocen taski generalnej dokonywanych z perspektywy
prawniczej (niweczenie funkcji prawa karnego; sztucznosc, generalizacja i automatyzm,
ktore podwazaty autorytet prawa) dolaczyly kolejne argumenty natury socjologiczne;j,
zwigzane z nieskutecznoscia tej instytucji w dziedzinie polityki kryminalnej*.

3 Ibidem, s. 190-191.
3 Ibidem, s. 190.

3 Formuta amnestyjna: ,,puszcza si¢ w niepamiec¢ i przebacza”, wskazuje na ofiarowanie przestepcy rze-
czywistej szansy realnej zmiany swego postgpowania i rozpoczgcia zycia na nowo, co odpowiada naj-
prostszej definicji resocjalizacji (,,przemiana cztowieka, wymazanie z jego $wiadomosci dotychczasowych
tresci 1 wprowadzenia nowych, catkowite przeksztatcenie jego dotychczasowego obrazu §wiata oraz siebie
samego, przebudowa osobowosci i zmiana tozsamosci” — B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warsza-
wa 2003, s. 154-155.) Warto takze zasygnalizowa¢ w tym miejscu, iz resocjalizacja nie jest jedyna forma
sprawowania kontroli spotecznej i konkurencyjnie obok niej funkcjonuja nie mniej (a dzi§ wydaje sie,
ze wrecez bardziej) efektywne style tej kontroli: penalizacyjny (skupiajacy swa uwage na czynie sprawcy
i odpowiedniej karze), kompensacyjny (ogniskujacy si¢ wokot konsekwencji czynu i naprawieniu szkody)
oraz rozjemczy (ktorego dazeniem jest naprawa relacji miedzy sprawca i ofiara). Ibidem, s. 176.

3 Niebezpodstawne wydaje si¢ by¢ takze postawienie pytania o ewentualne popelnianie przestepstw ,,na

konto” spodziewanej amnestii (co mogto mie¢ wielokrotnie miejsce w Polsce Ludowej, gdzie cyklicznie
oglaszano masowe utaskawienie z okazji $wigta 22 lipca), a co wymagatoby dalszych badan.
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Prawo taski po 1989 roku

Jak staralem si¢ pokaza¢, Polska Ludowa chetnie i czgsto ,.eksploatowata” in-
stytucje amnestii, wyksztatcajac w tej materii pewne state powtarzajace si¢ modele.
Dotyczylto to zarowno sfery normatywnej — wszystkie akty prawne, niezaleznie od
zmieniajacych si¢ okolicznosci spotecznych, ktore powinny przeciez determinowac
zmiany prawa, byly co do zasady ,,kalka” jednego wzoru w sferze propagandowej
jak 1 wykonawczej. Tym samym idea prawa taski byta kompromitowana rownolegle
w kilku ptaszczyznach — mozna bowiem stawia¢ praktyce PRL w kwestii polityki
karnej wspomniane wyzej zarzuty merytoryczne. Bylo to zjawisko nie tylko nieko-
rzystne, ale i niebezpieczne. Prawo faski ma wszakze swoje ograniczone, lecz istotne
funkcje w systemie prawnym. Nalezy wymieni¢ tu dwie sytuacje:

— przelomowej zmiany systemowej panstwa — zmiany ustroju, nowej konstytucji,
zasadniczych zmian w prawie karnym;

— dostosowania obowiazujacego prawa karnego do okolicznosci nietypowych
i marginalnie wystepujacych, uzasadniajacych jednak ,,odejscie” od zasadniczej linii
orzekania.

Wrtadze III RP, glownie z powodu doswiadczen PRL, nigdy nie zdecydowaly si¢
na ogloszenie amnestii. Nie oznacza to, ze problematyka utaskawienia nie funkcjo-
nowala w dziedzinie polityki karnej i informacyjnej. Mozna powiedzie¢, ze funkcje
amnestii zostaly przejete przez inne instrumenty prawne — warunkowe umorzenie po-
stepowania, warunkowe zawieszenie wykonywania kary, warunkowe przedtermino-
we zwolnienie z odbywania kary, a nade wszystko przez indywidualny akt taski.

Wspominany juz art. 139 obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi: ,,Prezydent Rzeczypospolitej stosuje prawo laski. Prawa taski nie stosuje
si¢ do 0sob skazanych przez Trybunat Stanu”. Nie zostato zdefiniowane, jak nalezy
interpretowac zwrot ,,prawo taski”, jednakze poglady doktryny w tej dziedzinie s3
w zasadzie jednoznaczne — oznacza on indywidualny akt utaskawienia, a nie amne-
sti¢. Podobny zapis funkcjonowat w ,,matej konstytucji” z 1992 roku (Art. 1.: ,,Prezy-
dent stosuje prawo taski”).

Jak zatem wygladata polityka utaskawien dotychczasowych prezydentow wy-
branych w pigcioprzymiotnikowych wyborach? Czy nie byta kontynuacja wypaczen
z poprzedniego systemu i (w dalszym ciggu) instrumentem polityki, a nie prawa?
Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze wiele z podjetych w tej mierze decyzji budzi watpliwosci
i kontrowersje. Warto przypomnie¢ tu tylko niektore z nich®”:

3 Szerzej zajmowalem si¢ ta problematyka w niepublikowanej pracy magisterskiej Datowana wolnosé
—amnestie 1945—1989 w swietle propagandy PRL, przygotowanej na seminarium prof. dr hab. Jacka Chro-
baczynskiego, w Katedrze Najnowszej Historii Polski Instytutu Historii Akademii Pedagogicznej w Kra-
kowie, ktorej fragmenty wykorzystatem w tym artykule.

37 Plan abolicji podatkowej ministra finansow Grzegorza Kotodki, abolicji obejmujacej czas przyszly czy
tez tzw. amnesti¢ maturalna ministra edukacji Romana Giertycha pomijam, jako Ze nie sa to akty faski
sensu stricte.
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— Liczba utaskawionych w (jednej) kadencji Lecha Walgsy — 3454 osoby przy
384 odmowach skorzystania z prawa taski (stosunek 89,9% do 10,1%). Zwraca uwa-
ge olbrzymia dysproporcja pomigdzy wnioskami rozpatrzonymi pozytywnie i od-
mownie. Co wigcej, zwazywszy, iz w Polsce co roku skazywanych jest okoto 15-17
tysigcy 0sob (a wigc $rednio ponad 40 oséb dziennie), daje to dla tej kadencji wskaz-
nik utaskawien skazanych na poziomie 4,3%, a przeciez prawo taski z swej natury nie
ma by¢ wypuszczaniem przestepcow skazanych przez niezawiste sady, lecz instytucja
wyjatkowa, stosowang w nadzwyczajnych okolicznos$ciach;

— Ten sam komentarz odnie$¢ mozna do pierwszej kadencji Aleksandra Kwas-
niewskiego — 3295 utaskawien i 795 wnioskow odmownych (80,5% i 19,5%), wskaz-
nik utaskawien z czaséw tej kadencji — 4,1%;

— W trakcie drugiej kadencji prezydenta Kwasniewskiego wskazniki te ulegly
istotnej zmianie — 993 ulaskawienia (42,9%) przy 1317 odmowach (57,1%), wskaznik
utaskawien dla tych pigciu lat — 1,24%. Jednakze traktujac te dwie kadencje tacznie,
wcigz daje to Srednig wigceej niz jednego aktu taski kazdego dnia sprawowania funkcji
przez Aleksandra Kwasniewskiego, przy globalnym poziomie wskaznika utaskawien
siggajacego 2,68%;

— Lech Kaczynski w trakcie trwajacej wcigz kadencji do pazdziernika 2007
roku utaskawit 77 osob (12,3%), odmawiajac skorzystania z prawa taski wobec 550
skazanych (87,7%), wskaznik utaskawionych wzgledem skazanych w tym okresie
—0,24%;

— Utaskawienie os6b powiazanych z Swiatem przestgpczosci zorganizowanej
(mafijnej) 1 — budzace najwigcej emocji — ze $wiatem polityki: ,,Stowik”, Vogel, So-
botko (ta ostatnia sprawa wzbudzita szczegolne kontrowersje opinii publicznej, wo-
bec niezachowania przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego wymogdw uznanej
procedury utaskawien. Kontekstem dla catosci byt fakt, iz utaskawienie to zostato
podpisane tuz przed koncem sprawowania urzedu przez prezydenta i dotyczyto oso-
by wywodzacej si¢ z kregdw politycznych zwigzanych z sympatiami Aleksandra
Kwasniewskiego);

— Niepodejmowanie przez dlugi czas aktu taski wobec Stawomira Sikory skaza-
nego na 25 lat pozbawienia wolnosci za zabdjstwo. (Sikora jako przedsi¢biorca byt
zastraszany 1 szantazowany przez przestepcow w celu wymuszenia zwrotu fikcyjnej
pozyczki, nie mogac uwolnic si¢ od oprawcow, ostatecznie zamordowat swoich prze-
sladowcow — historia stata si¢ kanwg dla filmu Dfug). Akt taski Aleksander Kwas-
niewski podpisat dopiero przy trzecim wniosku skazanego, po odbyciu przez niego
10 lat kary, mimo iz przypadek ten (ze wzgledu na swoja dramatycznosc¢ i niecodzien-
nos¢) w najwigkszym stopniu podlegat pod warunki utaskawienia.

Rodzi si¢ tym samym pytanie, dlaczego we wspotczesnym panstwie polskim
funkcjonuje prawo taski i czemu ono stuzy (a czemu stuzy¢ powinno). Wsréd réznych
uzasadnien podnosi si¢ kwesti¢ wielowiekowe;j tradycji tej prerogatywy glowy pan-
stwa i wskazuje komparatystycznie na funkcjonowanie tego prawa we wszystkich de-
mokratycznych panstwach prawnych naszego kregu kulturowego. Broni si¢ wreszcie
tej konstrukeji humanitaryzmem wobec skazanego, ktory nie przestaje by¢ czlowie-
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kiem i ktorego szczegdlne uwarunkowania osobiste (stan zdrowia, stosunki rodzinne,
postawa wobec ofiary przestepstwa, zachowanie zmierzajace do naprawienia krzywdy
czy szkody) niekiedy skutkuja mozliwoscig, a wyjatkowo nawet powinnos$cig odej-
Scia od rygorystycznego wykonywania sagdowego wyroku. Poza tymi argumentami
wydaje si¢ wszakze, iz prawo taski nader czesto stuzy wladzy w celach oportunistycz-
nych, niezaleznie od najbardziej szlachetnych i racjonalnych motywacji podawanych
w komunikatach o utaskawieniu. Trudno bowiem oprze¢ si¢ wrazeniu, ze okazanie
przestepey taski zbliza si¢ forma raczej do przywileju niz prawa. Tym samym przyno-
si ono pragmatyczne korzysci — obdarowanemu wolno$¢, a darujacemu wdzigcznos$é,
poparcie spoteczne i wzmocnienie pozycji wzgledem wiadzy sagdownicze;.

Czy powyzsze watpliwosci uzasadniaja wigc postulat zniesienia prawa taski?
Mimo wszystkich uwag krytycznych odnoszacych si¢ do utaskawien, bytoby to
rozwigzanie idace chyba zbyt daleko. Zgodzi¢ si¢ raczej wypada z stanowiskiem
ks. Remigiusza Sobanskiego, ktory trafnie zauwazyl, iz taska jest czyms niezashuzo-
nym, danym za darmo, wedtug uznania i dobrej woli darujacego,

nie wedlug prawa, ale w jego majestacie, [...] prawo taski dzi$ to nie faskawo$§¢ panstwa,
lecz wyraz pokory panstwa prawa. To uznanie, ze prawo ma swoje granice. [...] Dostrze-
zenie, ze mogg zdarzy¢ si¢ sytuacje, w ktorych nad stuszny i sprawiedliwy wyrok nalezy
przedtozy¢ inne dobro, [...] akt taski nie kwestionuje stusznosci wyroku, wznosi si¢ jednak
ponad t¢ stuszno$¢, dostrzegajac stusznos¢ innego rzedu. Stosuje [...] nie prawo, lecz inny
regulator — wlasnie taske™®.

Wylacznie od kultury prawnej zalezy natomiast, jaka bedzie praktyka stosowania
tego rozwiazania. Nie da si¢ bowiem odgornie zadekretowac jego tresci, gdyz ,.ta-
ska ujeta w przepisy przestaje by¢ taska, zostaje Sciagnigta w sfer¢ prawa. Podobnie
jak przestaje nig by¢ taska zbyt czesto okazywana”¥. Znaczaco wysoka liczba 0sob
korzystajacych z tego dobrodziejstwa kaze tym samym zastanowi¢ si¢ nad kondycja
naszego panstwa, przejawiajaca si¢ badz w nad wyraz stabym sadownictwie, badz
w wyjatkowej taskawosci urzgdu prezydenckiego.

Punktem zwrotnym doskonale ilustrujacym rézne perspektywy spojrzenia na
kwestie utaskawien, stata si¢ wspomniana juz sprawa Zbigniewa Sobotki. Spor, jaki
rozgorzal pomigdzy ustgpujacym prezydentem Aleksandrem Kwasniewskim a mini-
strem sprawiedliwos$ci Zbigniewem Ziobro, dotyczyt bowiem nie tyle kazusu kon-
kretnej osoby, ale w gruncie rzeczy najwazniejszych zatozen i pytan polityki karnej
panstwa. Nowe (powracajace po latach) restrykcyjne podejscie do spraw naruszen
prawa i przestepcow nie wszedzie znalazto uznanie. Cz¢$¢ srodowisk prawniczych,
naukowych i dziennikarskich traktowata je jako dziatania propagandowe. Jednakze
podejmowane proby zmiany polityki karnej panstwa mialy i maja wlasciwe uza-
sadnienie teoretyczne i empiryczne. Pafnstwo ma bowiem dawac bezpieczenstwo

3 http://www.opoka.org.pl/biblioteka/P/PS/GN/2001-12-4.htm]
¥ Ibidem.
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praworzadnym obywatelom i surowo kara¢ przestgpcow. Nie odwrotnie, jak bylo
w okresie PRL i, jak nie wiedzie¢ czemu, chciatoby wciaz wielu.

Dzis, po wielu latach mozna mie¢ nadziej¢, ze polityka utaskawien powrdci na
wilasciwe dla niej tory, powrdci do ,,normalnosci”, gdzie zlo nazywane jest ztem
i gdzie prawo taski (w jakiejkolwiek formie) stuzy jako ostatnia instancja przed wcigz
przerastajaca nas rzeczywistoscig*’. Ale to nalezy juz do przysztosci.

The sense of the act of general pardon as a means of resocialization:
on the amnesties in the experience of the Polish People's Republic

Abstract

In the first part, the author of the article describes the detailed form of the act of grace in
the form of amnesty. The general assumptions of the theory of law, criminology and politics
concerning amnesty are presented, as well as its history in Poland in the 20" century (especially
in the period of PRL).

A considerable part of the analysis is based on the regulations contained in the normative
decree on amnesty, issued on the 21% of July 1969, and on the published results of research on
the effects and efficiency of this solution as regards resocialization. These results show that ne-
arly 68% of the amnestied returned to criminal activity in a short time or neglected the imposed
work obligation. The results thus form a basis for the recognition that using amnesty as a tool of
resocialization is unjustified. On the grounds of both theoretical assumptions and the conducted
sociological research, it has been concluded that amnesty cannot realise most of the goals of the
judicial institutions and the legal and penal policy of a democratic lawful state.

The final part of the article concerns the policy of pardon after the system transformations
of 1989. A doubt-raising practice of issuing individual acts of grace (which, to a large extent,
replaced the devalued institution of amnesty) again encourages the acceptance of the claim that
the widely-understood act of grace (in any form), as an exceptional act, should be used with
great caution and solely to express the obvious sense of justice felt by the society, which, in the
ever-changing conditions, is not always closely followed by the law.

# Chodzi o sytuacje, w ktorych nietypowos¢ okoliczno$ci nie daje si¢ uja¢ w formy prawa i w ktorych
mimo opordw natury ,,sprawiedliwosciowe;j” w zgodzie z legalizmem nalezatoby wymierzy¢ karg.



