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Lokalne determinanty
funkcjonowania instytucji oSwiatowych

Uwagi wstepne

Zagadnienie lokalnosci jest w modzie. Wiele waznych okolicznosci ozywia za-
interesowanie nauk spotecznych tg problematykg (W tym decentralizacja, samo-
rzadnoscia, inicjatywami wspolnotowymi itd ). Rozpatruje sie ja zardwno w aspek-
cie wymagan i barier rozwoju spoleczno-ekonomicznego, jak i w kontekscie kultu-
rowych uwarunkowan ludzkiej egzystencji. W skali ogolnoSwiatowej w ostatnich
latach nastapit renesans lokalizmu, przejawem tego sg istotne zmiany w technologii
I organizacji produkcji zmierzajace do urzeczywistnienia hasta: ,,mede jest piekne”.
Mozna powiedzieC Wiecej: zainteresowanie spotecznosciami lokalnymi odzwierciedla
spadek zaufania do obowigzujacych dotychczas teorii i prognoz roznwojowych, a sa-
ma teoria rozwoju stracita w znacznym stopniu swoje dotychczasowe znaczenie.

W Polsce zmieniajacy sie system spranowania Wiadzy politycznej przy jedno-
czesnym zkym stanie gospodarki narodowej 2wieksza¢ powinien znaczenie lokalnych
Srodowisk jako sit w coraz wiekszym stopniu okreslajacych kondycje miasta, gminy
czy wojewodztwa. W tym procesie wezne staje sie okreslenie zarGwno rodzajow
dziatan publicznych, jak i cech spotecznych ludzi, ktorzy wwiekszym stopniu anizeli
inni skkonni sg do organizacji wspdlnych przedsiewzie¢ oswiatowych oraz réznego
rodzaju Swiadczen na rzecz Whasnego Srodowiska lokalnego. Ponadto, jak nalezy
sadzi¢, przecietny obywatel postrzega spoteczerstwo globalne nie w ogole, jako po-
jeciowg abstrakcje, ale poprzez ocene Whasnej sytuacji w okreslonej przestrzeni spo-
fecznej, rdzrej od przestrzeni panstwe. Szczegdlnie w naszym spoleczerstwie roznice
I Wiezi terytorialne sg niemal tak samo donioste, jak wiezi i dystanse wynikajace
z posiadanych kwalifikacji w ramach tej samej struktury spoteczno-przestrzennej.
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Powszechnie uwaza sig, ze istniejgce obecnie zbiorowosci lokalne, juz nie izo-
lowane i w stanie permanentnych przemian, sg w spoleczenstwie wspotczesnym
jedng z najwezniejszych form zbiorowego wspdtzycia ludzi. Znaczenie owych zbio-
rowosci lokalnych, w ktorych ludzie spedzajg wiekszg czesC swego Zycia, zaspo-
kajajac w ich ramach wiele lub wigkszo§¢ potrzeb, mozna przedstawi¢ nastepujacol

1 ksztattujg osobowoSC cztowieka, systemy wartosci, wzory zachowan i po-
glady, s terenem, na ktorym dokonujg sie przyswojenia statusowych rél przez
cztonkdw grupy;

2. przystosowujg ludzi do zycia wwiekszych grupach;

3. dostarczajg czlowiekowi pewnych szczegolnych wartosci: zadowolenia z bez-
pasrednich, bliskich kontaktdw ,twarzg w twarz” ze znajomymi i przyjaciotmi,
lokalnego uznana i dumy, ktdrych nie moga zapewni¢ mu np. zbiorowosci wielko-
miejskie czy narodowe (te ostatnie zapewniajg mu natomiast min. stabilizacje, wy-
gody i udogodnienia cywilizacyjne, podniety zroznicowanego kulturalnie Srodo-
wiska, lepsza ochrone i pokdj, wreszcie umozliwiajg rozwdj ogoinonarodowego
uczucia - patriotyzmu),

4. wytwarzajg formy i obrzedy ulatwiajace przetrwanie krytycznych momentéw
Cczy okresOw Zycia;

5. trzeba tez dodaC, ze idea wspoInotowosci realizuje sie nie tylko przez lokal-
noSC na bazie sasiedztwa, ale rowniez - a moze przede wszystkim - przez ,przy-
naleznos¢” do réznych kregow o wspdinych pogladach i zainteresowaniach, takich
kregow, jak stowarzyszenia, Kluby, kota hobbystyczne itd.

Z powyzszych zagadnien mozna Wytowi¢ zasadniczy problem natury teore-
tyczngj o istotnych konsekwencjach praktycznych, a sprowadzajacy sie do odpo-
wiedzi na pytanie, czy scentralizowany i zuniformizowany system oSwiaty i wycho-
wania jest bardziej efekiywny i pozadany moralnie niz system zdecentralizowany
i pluralistyczny oparty na inicjatywach i dgzeniach zbiorowosci lokalnych i jedno-
stek? Pozostawiwszy powyzsze pytanie bez odpowiedzi, mozna powiedzie¢, ze
w aktualnej sytuacji system oswiatowy W przewazajacej mierze odzwierciedla cechy
ukladu scentralizowanego. Stan autonomii i petnigjszego upodmiotowienia oSwiaty
to ciggle proces stawania sie, to stan raczej postulowany niz faktyczny.

Specyfika przeobrazen zbiorowosci lokalnych

Proba przewidywania przysziego stanu zbiorowosci lokalnych powinna wycho-
dzi¢ od analizy najbardziej charakterystycznych zjamisk w nich zachodzacych.
Wspolczesne badania upowazaniajg do stwierdzenia, ze procesy modernizacyjne
posiadajg charakter globalny, odnosza sie do wezystkich sfer zycia. Na plaszczyznie
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ekonomiczne] wigzg sie przede wszystkim z rozwojem technologii produkcii, jej
specjalizacji. Na plaszczyznie organizacji spolecznej dotycza rozwoju ztozonych
instytucji terytorialnych i konplikacji formelngj struktury wladzy. Na plaszczyZznie
kulturowej modernizacja Wigze sie z szybkim zréznicowaniem systemow wartosci
w nich panujacych: filozofii, religii, nauki, ideologii, moralnoSci itp.

Kazda postac lokalnej spotecznosci stanowi rezultat procesu ewolucji Zycia spo-
tecznego. ,,WWytworzenie” nowych spolecznosci Wigze sie z powstaniem odmiennych
schematOw zachowania, nowych norm postepowania jednostek i nowych instytuci,
zastepujacych lub modyfikujacych dawne, lepigj przystosowanych do zmienionych
potrzeb i wartosci. Mowiac inaczej, instytucje te umozliwig swoistg obiektywiza-
cje a jednoczesnie pokierujg tym celowym uzewnetrznieniem w taki sposdb, aby
zbiorowosC lokalna nie tylko nie ulegla dezintegracji, lecz by utrzymala swojg
wewnetrzng zwartosc, tworzac nowe dziedziny i formy wspétpracy.

Potoczna obserwacja procesow i zjawisk pokazuje, iz spolecznosci mimo zmiany
swego charakteru trwajg nadal, przygotowujg sie do nowych warunkow, rezygnujac
najwyzej z pewnych funkgji kosztem spetniania nowych zadan. Na podstawie do-
tychczasowych ustalen mozna co najwyzej stwierdzi¢, iz spotecznosci lokalne we
wspdtczesnym Swiecie nigdy nie przybierajg charakteru wspdinoty, tzn. weglednie
zamknietej, samowystarczalnej grupy, ktdra zaspokajataby prawie wszystkie po-
trzeby mieszkancow, stanowita gtowng grupe identyfikacji o strukturze opartej
przede wszystkim na wiezach pokrewienstwa i stosunkach sasiedzkich. Do roz-
strzygniecia pozostaje problem, czy spotecznost lokalna jest zdolna wspotczesnie we
wiasnym zakresie zaspokajac potrzeby mieszkancow, czy konieczne do tego sg wWy-
specjalizowane stuzby, ktdre bykyby agendami instytucji ponadlokalnych, z etato-
wymi pracownikami. W typie zmodernizowenym dawna forme. wspdlnoty musi by¢
zmieniona i rozszerzona w taki sposob, aby odpowiadala wszystkim nowym
elementom struktury i funkeji spolecznych.

W 2nigzku z tym stwierdza sie, ze aby pozyskaC aktywna wspdtprace calej zbio-
rowosci, trzeba przygotowad taki plan rozwoju, ktory zapewni zaspokojenie potrzeb
aktualnie odczuwanych przez spokecznosei lokalne tak, Ze ich cztonkowie beda sie
identyfikowaC z owym planem i zechcg go realizowe. Zaklada sie ponadto, ze miej-
scowa ludnos¢ winna by¢ wiaczona do podejmowenia decyzji w sprawach bez-
posrednio jej dotyczacych. W planowaniu rozwoju i aktywizowaniu spotecznosci
lokalnych istotng sprawg jest nie tylko petna realizacja planu, ale rowniez dtugo-
falowe zmiany ludzkich postaw i struktur spotecznych.

W Swietle ogdlnej koncepcji rozwoju spotecznosei lokalnych mozna powiedziec,
iz zmodernizowana postaC spolecznosci daje sie sprowadzi€, zasadniczo biorac, do
dwoch aspektow. Kazdy z nich obrazuje okreSlong liczbg charakterystycznych zja-
wisk spolecznych i pewng liczbe przestanek koncepcyjnych dotyczacych rozwoju
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zbiorowosci lokalnych. Po pierwsze, w porownaniu ze spolecznoscig tradycyjng
NOVA” spotecznoC charakteryzuje sie podstawowg cecha, jaka jest SwiadomoSe
celowoici tworzenia i funkcjonowania nowo zakfadanych lub reorganizowanych
instytugji. Instytucje spoteczne sg w niej tworzone Swiadomie i utrzymywane dla
okreslonych celow, stuza do zaspokojenia pewnych scisle okreslonych potrzeb. Swo-
istoS¢ zmodernizowanych spolecznosci wyraza sie takze, przynajmniej w teorii,
w dobrowolnodci uczestnictwa w rdznych instytucjach zycia zbiorowego; jednostka
sama moze zasadniczo decydowaC o swoim przyszlym losie, ktory okreSlajg przede
wszystkimjej indywidualne kwalifikacje. Taki ,,dobrowolny” charakter uczestnictwa
indywidualnego w zyciu spotecznym spramia, ze caty system spoteczny zycia lokal-
nego Wydaje sie, generalnie biorac, indywidualistyczny (lepiej bytoby powiedzieC:
podmiotowy), celowy, racjonalny, zwaszcza w porownaniu do systemu trady-
cyjnego. Po drugie, w aktywizowaniu spolecznosci istnieje celowy program wiadz
centralnych zmierzajacy do wyposazenia mieszkancow danej miejscowosci w prero-
gatywy samorzadowe, czego Wyraziste przykiady dostrzegamy w chwili obecng).

Generalnie mozna powiedzied, ze spolecznosC zmodernizowana bedzie spetniaC
warunki wymagane od grupy spolecznej, tzn. bedzie wykazywa¢ pewne cechy zwar-
tosci spotecznej, polegajace na specyficzngj instytucjonalizacji dziatar, unormowa-
nych zachowaniach i interakcjach, posiadaniu pewnych wspdlnych wartosci oraz
swoistym poczuciu odrebnosci. Jednakze spotecznosC ta nie moze posiadaC charak-
teru spoleczenstwa globalnego jak spoteczno$¢ tradycyjna. Znamionuje ja relacja
przynaleznosci do okreslonej makrostruktury spotecznej; najczesciej bedzie nig wiek-
sza spoteczno$¢ regionalna. SpolecznosE ta posiadaC bedzie charakter czastkowy,
niepetny. Z pojeciem takiej spolecznosci wigze sie zatozenie 0 jej niesamo-
wystarczalnosci i niesamoistnosc; jej zaleznosci od wiekszych zbiorowosci.

Modelowy opis spotecznosci zmodernizowanej mozna sprowadzi¢ do nastepu-
jacych twierdzenn okreslajacych cechy i wielkosci charakterystyczne dla grupy
spoteczrey:

1. Spolecznosci te istniejg w czasie i przestrzeni, stopien bliskasci przestrzennej
i funkcjonalnej wphlywa na tworzenie sie stosunkéw spotecznych, typdw kontroli
spolecznej oraz stopnia zaangazowania czionkOw w sprawy grupy;

2. Wzglednie niewielkie rozmiary takiej spotecznosci, zarbwno w przypadku
bezwzglednej liczby cztonkdw, jak tez mozliwych rdl spotecznych, czeSciowo deter-
minujg Wiasng strukture spoteczng;

3. Wizglednie rozbudowany system instytucji spotecznych dziatajacych w spo-
fecznoSciach zmodernizowanych powoduje, ze w ich ramach moga znalez¢ sie re-
prezentanci réznych warstw i klas spolecznych o réznych cechach demograficznych;

4. Otwarty charakter czionkowstwa w takich spolecznosciach zwieksza zakres
swobody w zachowaniach czionkdw. Kontrola spoleczna opiera sie w przewazajacej
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mierze na powszechnie obowigzujacych normach spolecznych. Zjawiska te zwigzane
sg bezposrednio z wzglednie niewielkg autonomig tej spokecznosci, ktéra w znacz-
nym stopniu uzalezniona jest w wypetnianiu swych funkgji i osiaganiu swych celow
od innych grup i instytucji szerszego spoteczenstwe;

5 W 2wigzku z powyzszym, spoteczna spdjnosC zdeterminowana jest organi-
zacyjnie, wynika z realizacji osobistych i grupowych celdw poprzez wzajemnie We-
runkujace sie dziatania w grupie;

6. Spolecznosci te w niewielkim stopniu beda angazowaty i regulowaty ksztatt
osobowosci i role spoteczne swych czionkow. Uczestnictwo w grupie nie musi by¢
tozsame z ukladem odniesien i porownan spotecznych;

7. Rodzaj i stopien zrGznicowania spokecznego w spotecznosci zmodernizowane)
determinujg rodzaj interakcji spotecznych w grupie. Zachodzg one przede wszystkim
miedzy osobami zajmujacymi rownorzedne pozycje w obrebie poszczegolnych insty-
tucji lub miedzy osobami zajmujacymi sasiadujace pozycje w ramach hierarchicznej
struktury kazdej instytucji z osobna (przetozeni-podwiadni).

Selektywny sens pojecia spotecznosci zmodernizowanej

Okres przeobrazen lokalnych zbiorowosci konstytuuje tzw. selekiywny sens
pojecia spotecznodci. Jego znaczenie mozna sprowadzi¢ do ogdlnej charakterystyki
zycia spolecznego grup lokalnych.

Zwiazek grupy z przestrzenig w tym rozumieniu zachowuje swojg Weznosc,
chociaz przestrzenna bliskos¢ miedzy jednostkami nie jest warunkiem konieczrnym
Musi natomiast wystepowac bliskas¢ funkcjonalna miedzy jednostkami. W ruchli-
wych wspolczesnych spoleczenstwach oczekiwany i rzeczywisty charakter trwania
spotecznosci przybiera charakter wegledny. Jednostka nie musi by¢ w sposob ko-
nieczny przypisana ani do terytorium, ani do cztonkowstwa w grupie uczestnictwe.

Absolutna wielkos¢ grupy moze przybiera¢ wkasciwie nieograniczone wartosci,
zarowno w przypadku liczby czionkdw, jak tez liczby pozycji w danej zbiorowosci.
Cecha wielkosci grupy, jak sadze, jest tym elementem, ktory najstabiej rdznicuje
globalne i selektywne rozumienie sensu pojecia spotecznosci, poniewez znamy
stosunkowo liczne spotecznosci (migjskie), ktorym sposdb organizacji zycia spo-
Yecznego oraz wzgledna izolacja od innych migjscowosci nadaje znamiona wspolnoty
takiej zbiorowosci w mocnigjszym sensie anizeli wielu makym spotecznodciom (podk
miejskim i wigjskim). Jednoczesnie zréznicowanie klasowo-warstwowe i zawodowe
takiej spotecznosci (miejskiej) sprawia, iz nie stanowi ona grupy w globalnym sensie.

Kompletno$¢” spolecznosei w selektywnym rozumieniu jest znacznie niejsza.
Istniejg w nigj szersze i wigksze mozliwosci nabywania czionkowstwa, czasem moze
nawet istnie¢ trudnoSC wjego nabywaniu. SpotecznosC taka jest zrdznicowana pod
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wzgledem rodzaju zatrudnienia i Zrodka utrzymania. Niestabilnos¢ organizacji spo-
feczrej wynika ze zréznicowanej struktury klasowo-warstwowej. Prestiz nie jest
w nigj prostg funkcjg zrdznicowania spoleczno-zawodowego, z przecbrazeniami
struktury wigzg sie znaczne mozliwosci anansu spolecznegojednostki

Cecha organizacji spolecznej charakteryzuje sie wzgledng otwartoscia, grupa nie
spetnia vvszystklch wymogow wspdlnoty, gdyz mimo licznych zwigzkéw nie Wy-
stepuje w nigj pehnigjsze uSwiadomienie wspolnoty celow. Wspdlnotowos¢é mani-
festuje sie przede wezystkim w sferze zaspokajania doraznych potrzeb zbiorowych.
Jest to grupa znacznie uzalezniona w wypetnianiu swych funkgji i osigganiu swych
celéw od innych grup i instytucji szerszego spoteczeristwa; w 2wigzku z czym trudno
jej opierac sie naciskom zewnetrznym; wzgledna stabilno$¢ utrzymywana jest wiec
poprzez wzgledng elastycznos¢ norm i wartosci. W obliczu presji zbiorowosc utrzy-
muje swoj funkcjonalny charakter poprzez zmiany strukturalne. W sferze kontroli
spolecznej rola tradycji i jednorodnoSci obyczajowej jest znacznie mnigjsza, 0 wiele
wieksza role spetniaja wyraznie sformutowane reguby zachowan (prawne). Oficjalne
i ustalone normy sg wzmachiane przez osobnikow wyznaczonych do petnienia
wiodacych rol w instytucjach. Nastepnie réznorodnoSC wzorow i modeli kultu-
rowych pozostamia znaczny margines wolnosci od kontroli spotecznej, z tego tez
powodu czesto mowi sie 0 procesach dezintegracji spokecznosci. Stopien, w jakim
normy i petnione role w grupie sg rozpoznawealne i obserwowalne przez otoczenie,
jest znacznie miejszy. Jednostka posiada status czesciowy, moze on byC wyzszy
przy pewnego rodzaju zachowaniach, nizszy zas przy innych. WWewnetrzne konflikty
wphywajg na sprzecznosci oczekinan, jakie wigza sie z petnieniem sprzecznych
funkgji w obrebie danego zespotu rol; co bezposrednio wigze sie z wysokim stopniem
ich zageszczenia. W zachowaniach asobniczych wystepuje tendencja do zachowania
dystansu wobec aktywnej roli.

Whaz z systemem spolecznego zroznicowania mieszkaricow, z wWypracowanym
I Ztozonym systemem zycia spokecznego, z rosnacg liczbg instytucyi to zycie admi-
nistrujacych, selekiywne rozumienie spotecznosci znacznie odbiega od ustalonego
wezesniej globalnego sensu spotecznosci adekwatnego do tradycyjnych zbiorowosci.
Cechy samowystarczalnosci, wspotrzednosci, samoistnosci nabierajg charakteru
zrelatywizowanego.

Spotecznos¢ angazuje i redukuije jedynie niektore obszary osobowosci i role spo-
feczne jednostek. W zakresie zycia grupowego mozemy tu mdwi¢ o tzw. spo-
fecznosciach czastkowych. Znaczne zrdznicowanie spoteczno-kulturowe ostabia bez-
posrednig kontrole spoleczng, wzrasta natomiast rola kontroli instytucjonalnej,
w konsekwencji wiec mozemy obserwowaC duzg tolerancje dla zachowan jedno-
stkowych. Interakcje pomiedzy jednostkami ograniczajg sie przede wszystkim do
interakcji jednostek zajmujacych ,,sasiadujace” pozycje w hierarchii grupy. W dzia-
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faniach, obok orientacji wewnatrzgrupowej, wystepuja rownolegle dziatania skie-
ronane na pozyskanie wartosci pozalokalnych wspdlnych dla innych, szerszych
grup. Zachowania jednostek majg raczej charakter realizacji (nmiej lub bardziej
skutecznej) celow wezedniej postawionych. Wylwlory aktywnosci jednostki  naj-
czescigj traktowane sgjako towar.

Otwarty charakter struktury i organizacji spolecznosci sprawia, iz spoleczna
spojnosE zdeterminowana jest poprzez kontekst strukturalny wynikajacy z kontrastu
miedzy grupa Whasng i obca, z wspdtpracy lub konfliktu miedzy grupami itp. Mozna
bytoby wiec mdwic raczej o solidarnosci organicznej, wynikajacej z podziatu pracy
podyktowanego potrzebg uzupetniania sie rdl spolecznych. W przypadku wiekszego
i bardziej zréznicowanego podziatu pracy i czesto wzajemnie sprzecznych rdl system
wiezi przybiera formy bardziej zkozore, jednoczesnie jest to sie¢ kontaktow o Iuz-
niejszym charakterze. W niektorych sytuacjach spolecznosci tak rozumiane moga
cechowac sie okreslong sktonnoScig do rozpadu. Istniejaca faktycznie i potencjalnie
mozliwoS¢ kontaktow rzeczowych i przelotnych umozliwia powstawanie wiezi nie
bedacych w 2wmigzku z bliskoscig przestrzenna,

Refleksje krytyczne

W Swietle zarysowanych wyzej procesow przeobrazen (modernizacji) spotecz-
nosci lokalnych, ich upodmiotowienia, rodzi sie pytanie, czy zréznicowanie regio-
nalne i terytorialne oSwiaty z punktu widzenia panstwa i spoleczenstwa jest zja-
wiskiem pozytywnym? Odpowied? implikuje prowedzenie okreslonej polityki oéwia-
towej zmierzajacej do zrdznicowania badZ do uniformizowania instytucji oSwia-
towych. Mozna takze zapyta€, czy z punktu widzenia funkcjonowania oSwiaty i spo-
leczenstwa jako calosci korzystne sg spontaniczne dziatania oSwiatowe w skali regio-
nalnej, lokalngj i grupowej? Pozytywna lub negatywna odpowiedZ zwigzana jest
oczywiscie z odpowiedzig na pytanie piernsze. W spoleczenistwie zuniformizo-
wanym lub zmierzajacym do tego celu nie powinny i nie moga wystepowac
wszerszej skali partykularyzmy oSwiatowe. W takigj sytuacji dominujacy jest
zawsze interes oSwiaty pojetej globalnie (paristwowo).

W historii polskiej oSwiaty odpowiedZz na obydwa pytania byla negatywna.
W konsekwencji prowadzono polityke uniformizacji i starano sie hamowa¢ spon
taniczne dziatania i procesy edukacyjne. Utrzymywano zuniformizowane struktury
zarzadzania i administracji oraz jednolite zasady funkcjonowania réznych instytucji
oéwiatowych. Uniformizacja ta stwarzata czasem zabawne sytuacje, jak np. nada-
wanie tytutow naukowych aktorom, muzykom i plastykom, ale gtownie byta przy-
czyng powaznych zjanmisk negatywnych, szczegdlnie w tych dziedzinach, w ktdrych
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niezbednym warunkiem rozwoju jest zrdznicowenie, np. nauka i szkolnictwo wyzsze.
Organizacja i finansowanie nauki jest w Polsce skrajnie scentralizowane, zuniformi-
zoware i zbiurokratyzowane. Wszystkie Wyzsze szkoly, jak wiadomo, niezaleznie do
ich charakteru i poziomu, miaty narzucone programy nauczania i wydawaty iden-
tyczne dyplomy. W trosce o pelng uniformizacje starano sie ujednolici¢ takze natu-
ralne ludzkie sktonnosci do wspotzawodnictwa i konkurencji, inicjowano odgornie
wspotzawodnictwo w pracy i nauce, ustalano forme, miejsce i czas tych dziatan, co
oczywiscie prowadzito do zbednej formalizacji, a w niektorych przypadkach dawato
efekty karykaturalne, czesto edukacyjnie szkodline i spotecznie demoralizujace.
Przyldadem tego typu efektdw moze by¢ promowanie uczniow nie posiadajacych
odpowiednich kwalifikacji do nastepnej klasy.

Koncepcja zuniformizowanego spoteczenstwa (oSwiaty) opierata sie na mechani-
stycznej wizji Swiata, wedle kiorej funkcjonuje on na podobienstwo maszyny, owego
kartezjarskiego zegara skonstruowanego przez Wielkiego Zegarmistrza2 W $wietle
odkry¢ wepolczesnej nauki tego rodzaju wizja Swiata jest oczywiscie catkowicie
falszywa, poniewaz procesy zachodzace zarbwno w przyrodzie, jak i w spoteczerr
stwie majg charakter probabilistyczny, ogromng role odgrywa to, co jest niewia-
dome, przypadkowe, nieoznaczore.

Centralistyczny system oéwiatowy moze sprawnie funkcjonowaé, gdy jego
planowe dziatania dotycza wezglednie prostych lub znanych i wyprébowanych metod
edukacyjnych, ktére moga byC wykorzystywane w okreSlonych, powtarzalnych
cyklach (np. upowszechnianie owiaty i kultury w poczatkowej fazie i na nizszych
poziomach) i planowane jest na niezbyt dhugi, mozliwy do przewidzenia okres.
System ten nie dziata jednak sprawnie wowczas, gdy plan dotyczy bardziej skompli-
kowanych dziedzin oSwiaty i nauki, np. upowszechniania innowacji, dzialah moder-
nizacyjnych, wykorzystania zdobyczy naukowych. Pokazuje to przede wszystkim
praktyka, chociaz mozna dla takich sytuacji znalezC takze uzasadnienie teoretyczre.
Mamy wowczas do czynienia ze zmianami niejako zywiotowymi, polegajacymi na
narastaniu w systemie niekontrolowanych dziatan pozaplanowych oraz stopniowym
stabnieciu, a nawet zaniku dziatai planowych. Prowadza one zawsze do spadku
efektywnosci systemu, a w konsekwencji do giebokiego kryzysu oéwiatowego.

Chociaz trudno wszystkie niedomogi oswiaty ttumaczyC centralizmem jej Zarza:
dzania, to jednym z waznych Srodkow zaradczych bytoby upodmiotowienie struktur
oSwiatowych, ich zrdznicowanie.

Rodzi sie w tym miejscu podejrzenie, iz decentralizacja to nie tylko wazny
problem teoretyczny i praktyczny, ale takze pewna moda. Nalezy doceniac znaczenie
czynnika lokalnego w odwiacie. Nie mozna jednak akceptowaC prostego przeka-
zywania kompetencji w dot, jezeli za rozszerzajacym sie kregiem kompetencji lokal-
nych nie stanie odpowiednie zaplecze spoteczne, fachowe i finansowe, rzeczowe, in-
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formacyjne i organizacyjno-instytucjonalne. Innymi stowy, decentralizacja to za-
pewne szansa dla rozwoju cdwiaty, ale jedna z wielu i od wielu czynnikow zalezy jej
powodzenie. W kazdym razie nie mozna jej oderwa¢ od koniecznej, konmpleksowej
reformy panstwa i gospodarki. Decentralizacja oSwiaty nie moze byC rozumiana
jako mechaniczne przekazanie kompetencji wladczych szczeblom lokalnym  Nie
mozna pod hastem lokalizmu przerzucaé ciezaru odpowiedzialnodci za sprawne
funkcjonowanie oéwiaty na spotecznosci regionalne lub lokalne, gdy duchowe
(ideowe) oraz materialne i intelektualne rezerwy panstwa uleghy dezintegracji.

W aktualnej sytuacji mozna ogolnie powiedzieC, ze instytucje oSwiatowe przyjely
trzy strategie zachowen: adaptacyjna, kontestacyjng i kreacyjna. Przy czym istotne
jest nie to, ze wystapity te a nie inne strategie, ale to, ze najliczniejsze noszg zna-
miona bierej adaptacji.
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