KRZYSZTOF BAK, PIOTR LEWIK

Historia i restrukturyzacja londynskiego Docklandu

Artykut przedstawia historie dzielnicy portowej Londynu, jej restrukturyzacje w ostatnich
latach oraz zwigzane z nig problemy organizacyjne, techniczne i spoteczne.

W STEP

We wschodniej czesci Londynu, nad Tamiza, potozona jest ,kraina dokow”
(Dockland). W ostatnich kilkunastu latach zaszty tam duze zmiany, ktére spowo-
dowaty, ze stara i peryferyjna dzielnica portowa przeksztatca sie w nowoczesne,
wielofunkcyjne centrum. Przemianami tymi kieruje od 1981 r. specjalnie powotana
korporacja (LDDC). Jej celem jest kompleksowa restrukturyzacja Docklandu, ktory'
ma sta¢ sie miejscem, gdzie ludzie bedg nie tylko pracowaé, ale takze wygodnie

mieszkac i spedzaé¢ wolny czas.

1 HISTORIA KRAINY DOKOW

Dockland jest najstarsza, lezaca najblizej centrum miasta, obecnie nieczynna,
czescig portu londynskiego (zespotu portow dolnej Tamizy) (rye. 1A). Przed druga
wojng Swiatowg i na poczatku okresu powojennego byt to najwiekszy port Europy.
Najwyzszy poziom przetadunkéw zanotowano tam w 1960 r. (57 min t), po czym
zaznaczyta sie stagnacja, a nawet zmniejszenie wielkosci przetadunkow (w 1975 r.
46 min t) (J. Zalewski 1978). Dockland to nie tylko obszar dokéw, ale takze przy-
stani, magazynéw i slumséw, ciagnacy sie od centrum Londynu (od Tower Bridge)
na wschod, pasem o diugosci kilkunastu i szerokosci kilku kilometrow, po obu
stronach Tamizy 0_0ndon Docklands ...198s, J. Pudney 1975).
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Dzieje portu londynskiego siegaja X111 w. Od XV Il w. zaczeto budowac¢ doki -
baseny portowe zamykane $luzami, uniezalezniajgce statki od ptywoéw. Do dzi$ za-
chowato sie 5 zespotéw starych dokéw: Londynskie (uruchomione w 1805 r.),
Sw. Katarzyny (1828), handlowe (Surrey) (1807), Indyjskie (1802 - 1806) oraz
Kroélewskie, z ktorych najmtodszy otwarto w 1921 r. Okres $Swietnosci dokow trwat
do lat trzydziestych naszego wieku. W 1940 r. doki staty sie celem zmasowanych
niemieckich nalotow bombowych. Po odbudowaniu, w latach 1943 - 1944 przy-
gotowywano w nich statki do inwazji aliantéw w Normandii (R.B. Douglas 1978).

Powojenny okres prosperity trwat do konca lat szes¢dziesigtych. W 1967 r.
zamknieto doki Indii Wschodnich, w 1968 Londynskie, w 1969 Sw. Katarzyny,
w 1970 doki Surrey, a w latach 1980 - 1981 doki Millwall i Krolewskie (rye. IB).
Gtownymi przyczynami upadku tej czesci londynskiego portu byty:

- wprowadzanie do eksploatacji coraz wiekszych statkéw, ktorymi nie mozna
byto manewrowaé w matych basenach portowych,

- nieoptacalno$¢ modernizacji przestarzatych urzadzen portowych,

- uruchomienie nowych, gtebszych i wyspecjalizowanych nabrzezy blizej ujscia
Tamizy,

- rosngca rola transportu samochodowego i lotniczego,

- obnizenie poziomu inwestycji spowodowane krachem na gietdzie,

- malejaca rola przemystu w samym Londynie,

- wysokie koszty przetadunku z powodu matej jego automatyzacji.

2. POWSTANIE I DZIALALNOSC LDDC

W latach 1966 - 1976 prace stracito 10 tys. ludzi, za$ kolejne 8 tys. w latach
1976 - 1981. Bezrobocie w tej czesci Londynu stato sie problemem na skale kra-
jowa. W 1976 r. powstal Dockland Joint Committee - organizacja obejmujgca
sgsiadujgce z dokami dzielnice, ktéra przedstawita pierwszy projekt restrukturyzacji
Docklandu. Nie zostat onjednak przyjety przez rzad ze wzgledu na niedostatki planu
finansowania projektu. W roku 1981 powstata Korporacja Przebudowy Londyn-
skich Dokéw (London Docklands Development Corporation - LDDC). Korporacja
zostata powotana decyzjg Ministerstwa Srodowiska za zgoda parlamentu. Jej celem
jest kompleksowa restrukturyzacja Docklandu {Briefing. London Docklands
1988). Od poczatku przyswiecata jej ,idea dzwigni”. Zatozono, ze rozpoczecie in-
westycji publicznych w szeroko rozumiang infrastrukture finansowanych przez rzad
z budzetu panstwa przyciggnie pienigdze inwestorow prywatnych. Plan powiodt sie.
Do konica 1988 r. 441 min funtéw z funduszy publicznych przyciagneto 4,4 mid
funtéw w inwestycjach prywatnych. Tendencja ta nadal sie utrzymuje.
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LDDC zajmuje sie przede wszystkim planowaniem oraz kontrolg sprzedaz)'
i zakupu gruntéw. W innych dziedzinach gospodarki lokalnej odgrywa jedynie role
pomocniczg. O budownictwie mieszkaniowym, drogach lokalnych, szkolnictwie, po-
datkach i pomocy spotecznej decydujg lokalne samorzady 3 dzielnic (Tower Ham-
lets, New'ham i Southwark), na terenie ktérych lezy Dockland. Korporacja kon-
sultuje swoje projekty z wiadzami lokalnymi, natomiast rozlicza sie przed rzadem
i parlamentem poprzez coroczne sprawozdania z dziatalnosci. LDDC jest najpotez-
niejsza sposrod instytucji zajmujacych sie w Europie Zachodniej restrukturyzacja
regionalng. Wspotpracuje Scisle z sektorem prywatnym. Dazy do minimalizacji
kosztéw biurokracji. Na pelnym etacie zatrudnia okoto 200 pracownikow, a okazjo-
nalnie, w zaleznosci od potrzeb, takze ludzi wykonujacych specjalne projekty.
Zarzad LDDC tworzy jej dyrektor, poset oddelegowany z parlamentu, 1 cztonek
reprezentujagcy witadze lokalne i 11 cztonkéw wyznaczonych przez Ministerstwo
Srodowiska.

Realizacja projektow LD D C jest finansowana gtéwnie z dwu zrédet:

- dotacji rzadowych, bedacych czescig subsydiéw przeznaczanych przez par-
lament na odbudowe urbanistyczng catej WIk. Brytanii,

- sprzedazy' gruntéw pod rozbudowe.

Wzrastajgca atrakcyjnos$¢ Docklandu sprawia, ze ceny gruntéw stale rosng, np.
ceny najbardziej poszukiwanych terenéw nad Tamizg w latach 1982 - 1988 wzrosty
8-krotnie. W roku 1988 sprzedaz gruntéw data sume okoto 100 min funtow.

Wielkos$¢ i struktura wydatkéw LDDC zmienia sie kazdego roku i jest kon-
sultowana z Ministerstwem Srodowiska. Przykladowo w 1988 r. 20% fundusz)'
przeznaczono na zakup terenéw pod budowe lub w celu ich p6zniejszej odsprzedaz)’,
28% - na odbudowe i przejmowanie terenéw opuszczonych, 30% - na budowe drég,
transport publiczny i inne inwestycje publiczne, 6% - na remont istniejgcych budyn-
kéw, 4% - na szkolnictwo, mieszkania komunalne i integracje mieszkancéw, 12% -
na koszty administracyjne LDDC, poszukiwanie gruntéw i marketing (Briefing.
London Docklands ... 19s8).

LDDC finansuje wiele inwestycji publicznych, takich jak parki, place zabaw,
centra rekreacji i sportu (zwitaszcza liczne osrodki sportéw wodnych). Przewiduje sie,
ze w latach 1989 - 1993 LDDC otrzyma z budzetu paristwa ok. 580 min funtéw.

3. PROBLEMATYKA SPOLECZNA DOCKLANDU

Zamykanie dokéw w latach 1967 - 1981, a co za tym idzie zwolnienie z pracy
18 tys. ludzi, spowodowato wzrost bezrobocia w omawianym rejonie do 24%.
Innym skutkiem tego procesu byta zmiana struktury populacji, zaréwno pod wzgle-
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dem wieku, jak i skladu etnicznego, na skutek emigracji za pracg do innych czesci
Londynu i kraju. Obszar dokéw, podobnie jak caty londynski East End, byt od
dawna celem licznych migracji. W latach czterdziestych ubiegtego wieku przybywali
tu Irlandczycy, a w osiemdziesigtych Zydzi. W naszym stuleciu w latach sze$édzie-
sigtych osiedlali sie Azjaci, a w siedemdziesiatych zwtaszcza Wietnamczycy.

Od 1981 r. tendencje do wzrostu bezrobocia zaczety sie odwraca¢. Do 1985 r.
bezrobocie jeszcze rosto (cho¢ wolniej niz poprzednio), a nastepnie w latach 1985 -
1988 spadto do poziomu 16%. Pomiedzy 1981 i 1987 r. nastgpit znaczny wzrost
zatrudnienia, np. w handlu i ustugach z nim zwigzanych o 91%, w biznesie 0 495%.
Obecnie wolne miejsca pracy oferowane sa dla urzednikéw administracji, zwtaszcza
finansowej, handlowcow, elektronikéw i pracujacych w $rodkach masowego prze-
kazu (do Docklandu, na Wyspe Psow - rye. IB, przeniosto swoje redakcje kilka
znanych gazet). Jednym z wazniejszych problemoéw stojacych przed szkolnictwem,
oprocz zmiany zawodu ludzi pracujacych wcze$niej w dokach, jest powigzanie profilu
ksztatcenia miodych ludzi z potrzebami lokalnego rynku pracy. Przewiduje sie, ze do
2000 r. liczba zatrudnionych ma wzrosna¢ z 42 tys. do 150 tys. W 1981 r. wDock-
landzie mieszkato 40 tys. ludzi. Liczba ta ma sie podwoi¢ do 1996 r. Powierzchnia obje-
ta dziatalnoscig LD DC ma powiekszy¢ sie w tym czasie prawie 10-krotnie.

LDDC dazy do tego, by ludzie mogli swobodnie wybiera¢ miejsce zamieszkania
i zatrudnienia, formy edukacji i wypoczynku. Finansuje takze wiele projektéw majag-
cych na celu tworzenie lokalnych wspélnot, by przyspieszy¢ adaptacje mieszkancow
w nowych warunkach.

4. PROBLEMATYKA MIESZKANIOWA DOCKLANDU

Strategia LDDC zmierza do stworzenia warunkéw duzego wyboru mieszkan
pod wzgledem wielkosci, stylu i ceny. W latach 1981 - 1988 zbudowano oraz za-
czeto budowaé ok. 15 tys. mieszkan, z czego do uzytku oddano 9 tys. Jest to naj-
wyzsze tempo budownictwa w kraju. Planuje sie zbudowanie ogétem 30 tys. miesz-
kan, w tym okoto 1,5 tys. mieszkarn komunalnych o nizszym standarcie. W prywatne
posiadanie przechodzi 80% nowych budynkéw. W efekcie budowlanego boomu
udziat witasnosci prywatnej, jesli chodzi o mieszkania, wzrést z 5% w 1981 r. do
32% w 1988 r. W tym samym czasie w kraju wzrost ten byt znacznie mniejszy.
Miejscowa ludnos$¢ zakupita 45% nowych budynkow, 24% ludnosci przybyto z in-
nych dzielnic Londynu (Briefing. London Docklands ... 1988). Pierwotng intencja
LDDC byto sprzedanie powaznej czesci wybudowanych domow spotecznosci lokal-
nej po korzystnych cenach lub na sprzyjajacych warunkach. Ze wzgledu na wzrost
kosztéw gruntéw i budowania powoli staje sie to niemozliwe.
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LDDC oprécz wznoszenia nowych budynkéw remontuje wraz z wiadzami
dzielnic stare, nalezace przewaznie do miasta (LDDC odnawia elewacje zewnetrzne,
remonty wnetrz prowadzi sie z budzetéw dzielnic). Po remoncie budynki czesto
zmieniajg swoje przeznaczenie, np. magazyny stajag sie domami mieszkalnymi
(wokot dokéw Sw. Katarzyny) albo centrami handlowymi (na Wyspie Pséw).

5. PROBLEMY TRANSPORTOWE

Na skutek zamykania dokéw podupadty réwniez zwigzane z nimi gospodarczo
obszary sgsiednie. Transport publiczny stat sie tam nieekonomiczny i zostat znacznie
zredukowany. Kiedy podjeto decyzje o restrukturyzacji dokéw powstaty jednoczes$nie
plany nowych linii komunikacyjnych.

W godzinach szczytu po Docklandzie porusza sie kilka tysiecy pojazdow. Nie-
zbedne byto wiec zbudowanie nowych ulic i drég szybkiego ruchu. Autobusy kur-
sujg tylko na krétkich liniach dojazdowych. Podstawowym s$rodkiem transportu
publicznego jest DLR (Docklands Light Railway) (rye. IB). Koszty budowy metra,
ze wzgledu na specyfike juz istniejacej infrastruktury, bylyby bardzo wysokie.
Dlatego zdecydowano sie na lekka, nadziemng kolej DLR (koszt 220 min funtéw).
Jej budowa trwata 3 lata (1984 - 1987). Dwuwagonowc skiady posiadajg 84 miej-
sca siedzagce i 130 stojacych. DLR przewozi dziennic okoto 30 tysiecy pasazerdw.
Wagony, perony i wyjscia ze stacji przystosowane sg do wozkoéw inwalidzkich. Kolej
potaczona jest z systemem metra. Pasazeréw' jadacych nia pierwszy raz czeka
niespodzianka, czy nawet dreszcz emocji, gdy stwierdza w trakcie jazdy brak motor-
niczego. Pociagi poruszajg sie bowiem automatycznie, pod kontrolg komputera.

W latach 1986 - 1987, kosztem wyburzenia zabudowy na duzym obszarze,
zbudowano nowy, miejski port lotniczy (rye. IB). Jest on obstugiwany przez specjal-
ne samoloty o zasiegu do 400 mil, zadowalajace sie krétkim, 800-metrowym pasem
startowym. Poczatkowo lokalna administracja dzielnicy Newham byta przeciwna tej
inwestycji, gtéwnie ze wzgledéw ekologicznych. Z tego powodu liczbe startow
i lgdowan ograniczono do 120 dziennie, za$ w nocy loty nie odbywaja sie. Naj-
wieksza zaletg lotniska jest to, ze znajduje sie ono zaledwie 10 km od centrum Lon-
dynu, podczas gdy Heathrow 30, a Gatwick 40 km. Procedure odprawy pasazeréw
skrécono do 15 minut.

Zmodernizowane zostaty takze londynskie kanaty w celu utworzenia 20-kilo-
metrowej trasy dla statkéw spacerowych. Po Docklandzie kursuja takze autobusy
wodne (rye. IB), zwrotne, ciche, czyste i szybkie (predko$¢ 25 mil/godzine), prze-
wozace po 62 pasazerow.
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6. BARIERA NA TAMIZIE

Londyn lezy blisko morza, ptywy obserwowane sg jeszcze w jego centrum,
ponadto miasto osiada. Dlatego poziom wody jest obecnie o kilkadziesigt centy-
metrow wyzszy niz pod koniec ubiegtego wieku.

W pewnych okolicznosciach mozliwe jest wiec zalanie najnizej potozonych
czesci miasta. Na przykiad teoretycznie dwukrotnie w kazdym stuleciu zdarzajg sie
potencjalnie niebezpieczne zbiegi kilku okolicznosci: bardzo silny sztorm, ktdérego
fale spietrzaja sie na skutek wchodzenia w zwezenie kanatu La Manche i wiatru
wiejgcego w kierunku Londynu. Niebezpieczenstwo rosnie, jesli to wszystko dzieje
sie w trakcie naturalnego przyptywu.

W marcu 1993 roku wschodnie wybrzeza WIk. Brytanii byly zagrozone powo-
dzig spowodowang silnymi wiatrami i bardzo bliskim potozeniem Ksiezyca i Ziemi
w tym czasie. Zalanie miasta miatoby katastrofalne skutki: setki tysiecy ludzi pozba-
wionych mieszkan, a metro unieruchomione na kilka miesiecy.

Zapora, zbudowana kosztem 500 min funtéw wedtug projektu inzynieréw
holenderskich, jest fragmentem catego systemu urzadzenn hydrotechnicznych
westuarium Tamizy (rye. IB). Jej szeroko$¢ wynosi 520 m. Skiada sie z 10 od-
dzielnych stalowych zapér o wysokosci 5-kondygnacyjnego budynku, wazgcych po
3700 ton. Za ich pomocg mozna w ciggu 30 minut odgrodzi¢ Londyn od zagra-
zajacego mu morza.

Bariera, podobnie jak inne interesujgce obiekty Docklandu, jest bardzo dobrze
zagospodarowana turystycznie. Zwiedzajgcy moze obejrze¢ centrum sterowania
bariera, wystawe z ruchomym modelem zapory albo projekcje filméw video jej
poswieconych. Cato$¢ przystosowana jest do zwiedzania przez osoby niepetno-
sprawne, poruszajgce sie na wozkach (specjalne windy, parkingi i podjazdy). Przy
barierze zbudowano przystan statkdéw rzecznych.

ZAKONCZENIE

Londynski Dockland jest dobrym przyktadem fachowo i konsekwentnie prowa-
dzonej restrukturyzacji regionu cechujacego sie duzym bezrobociem i koniecznoscig
zmiany petnionej poprzednio roli w gospodarce kraju. Wydaje sie, ze pewne
rozwigzania, po nawigzaniu wspotpracy z LDDC, mogtyby by¢ zaadaptowane
i przeniesione na grunt Polski. Oczywiscie todzi czy Watbrzycha nie mozna poréw-
nywaé, z réznych powodéw - chocby finansowych, z Londynem, lepiej jest jednak
korzysta¢ z cudzych doswiadczen niz uczy¢ sie na wiasnych btedach.
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Krzysztof Bgk, Piotr Lewik

HISTORY AND RESTRUCTURALIZATION OF LONDON DOCKLAND

Dockland, the oldest part of London harbour was being dynamically developed till the World
War IN. From the end of 1960's, because of economic and technical reasons its decline has begun.
Last docks were closed in 1981. First plans of changing their functions were prepared in 1976 and
in 1981 special corporation (LDDC) was set up. Governmental investments into technical
infrastructure encouraged private investors. The process of dock closing caused rapid increase of
unemployment. Qualification changing of former dock workers is very difficult because of high
requirements of new labour market so the school profile had to be directed into the required needs.

In the years 1981 - 1996 population of Dockland will be doubled. It is necessary to build
30 000 of housings among which 1500 communal ones. Old houses are repaired and former harbour
stores are adapted for housing needs.

Communication problems were solved by overhead light railway, city airport and main roads
and by river buses. Special barrier was built on the Thames to protect the city against the floods.



