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Wspotczesna amerykanska teoria elit

Recepcja klasycznej teorii elit w amerykanskich naukach spotecznych w latach
30-ych i 40-ych XX wieku dala podstawe wspdtczesnej odmianie tej teorii. Rozwoj
wspolczesnej amerykanskiej teorii elit dokonywat sie rownolegle z poznawaniem
gtownych idei zawartych w pracach V. Pareto i G. Mosca i zaowocowat - od lat
1950-ych - mnogoscig badan i studidw dotyczacych elit politycznych.

Zakres tych badan jest szeroki - rozcigga sie od analizy matego miasta w USA'
po studia elit na szczeblu federacji”. Ponadto pojawiajg sie prace dotyczace nie tylko
elit tego kraju na r6znych poziomach zorganizowanego zycia spotecznego, ale row-
niez powstajg opracowania na temat elit w innych krajach, w tym takze w bytych
komunistycznycha

Rézny jest rowniez naukowy charakter analiz elistycznych - od prostych opisow
cech charakterystycznych elity4 poprzez porownania elit w réznych sektorach
spoteczenstwal po analizy wykorzystujace pojecie elity do wyjasniania stabilnosci
systemu politycznegoG

Wspotczesna amerykanska teoria elit nie jest jednorodna ani teoretycznie, ani
metodologicznie; jej centralne pojecie -elita - jest odmiennie definiowane, status
teoretyczny tego pojecia jest rdznie postrzegany w proponowanych strategiach anali-
tycznych. Dlatego tez mozna wyr6zni¢ trzy gtowne nurty wspdtczesnego elityzmu
amerykanskiego. Sg one nastepujace: elitystyczne studia H.D. Lasswella, badania

1 Por. gtéwnie F. Hunter, Community Power Structure. A Study of Decision Makers, The
University of North Carolina Press, Chapel Hill, 1953.

2 Np. K. Prewitt, A. stone, The Ruling Elites, Harper and Row Publishers, New York 1973;
c.w. mills, Elita whadzy, kiw, warszawa 1961; G.w. Domhoff, IVhoRules America Now? prentice
Hall, Englewood Cliffs 1983.

3Np. C. Beck i in. Comparative Communist Political Leadership, bavid Mckay company, Inc.,
New York 1973; R.B. Farell (ed.), Political Leadership in Eastern Europe, Aldine, Chicago 1970;
G. Lenczowski (ed.), Political Elites in the Middle East, American Enterprise Institute for Public
Research, Washington, DC, 1975.

4M .R. Beissinger, The Power Elite, ,The Bulletin of the Atomic Scienist” vol. 38, no 8, 24-31.

5T.R. Dye, J.W. Pickering, Governmental and Corporate Elites: Convergence and Differenta-
tiOﬂ, »The Journal of Politics” vol. 36, no 4, 900-925.

6 Np. G.L. Field, J. Higley, National Elites and Political Stability, ,,Research in Politics and
Society” vol. 1, 1714,
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Struktur wiadzy oraz paradygmat neoelitystyczny. W niniejszym artykule zostang
przedstawione najwazniejsze zatozenia pojeciowo-analityczne tych nurtow.

Lasswellowski nurt teorii elit

H.D. Lasswell to jeden z tworcow orientacji behawioralnej w poli-
tologii amerykanskiej. To wdasnie Lasswell dostrzegh, ze zagadnienie funkcjonowa-
nia elit politycznych pozwoli zapoczatkowa¢ nowg nauke o polityce, przetamac
izolacje tej dyscypliny i zapozycza¢ wartosciowe pojecia z innych nauk spotecznych,
gtdwnie z socjologii i psychologii, oraz odejs¢ od prostych badan opisowych i infor-
macyjnych ku ujeciom bardziej empirycznym, a zamierzeniom bardziej abstrakcyj-
nym i teoretycznym?.

Jakiekolwiek jest zadanie teoretyczne - pisat - w ogélnym procesie rozwigzywania problemoéw -
czy jest to gtéwnie pytanie o trend, warunki, przewidywanie, cel, alternatywy - wymiar elity jest
zawsze stosowny8.

Jak zatem pojecie elita jest zdefiniowane ijaka jest jego rola w proponowanej
przez H.D. Lasswella strategii analitycznej? W pracach tego politologa spotyka sie
kilka okreslen, ale mozna je sprowadzi¢ do dwoch zasadniczych interpretacji pojecia:
elita ujmowana abstrakcyjnie i elita jako konkretny element
sfery politycznej spoteczenstwa.

Elite rozumiang abstrakcyjnie stanowig te osoby, ktore czerpig korzysci z udziatu
w najwiekszej czesci wartosci istotnych dla spoteczenstwad lle wartosci podsta-
wowych - tyle elit; i tak, jezeli wartoscig jest whadza, to elitg w spoteczenstwie bedg
ci, ktorzy majg najwieksza wladze. Bogactwo tez nalezy do wyrdznionego przez
Lasswella katalogu wartosci zasadniczych - w tym przypadku elitg sg bogacilQ Elita
w sensie abstrakcyjnym to przeciwienstwo pozostatej czesci spoteczenstwa - masy.
Jakkolwiek autor tej definicji uwazat pojecie elity li tylko za pojecie ,,opisowe
i klasyfikacyjne” 11

Natomiast elita pojmowana konkretnie - to elita abstrakcyjna zrelatywizowana
przedmiotowo i podmiotowo; elita jest czescig panstwa i sklada sie z oséb decydu-
jacych o polityce. Relatywizacja przedmiotowa - najogolniej ujmujac - polega na

7 H. Eulau, The Greening ofPolitical Science: Where It Is At? ,social Science Quarterly” vol
65, no 4; M. parenti, The State of the Discipline: One Interpretation of Everyone ‘s Favorite Con-
troversy, »,PS Newsletter of the American Political Sciences Association” vol. 16, no 2.

8H.D. Lasswell, The Future ofPolitical Science, Atherton Press, New York 1963, s. 2.

4H.D. Lasswell, Politics. Who Gets What, When and Howl, McGrew-Hill Book Company, Inc.,
New York; H.D. Lasswell, A. Kaplan, Power and Society, Yale University Press, New Haven 1963
(wyd. 5).

I0H.D. Lasswell, A. Kaplan, op. cit., s. 209-211.

1 H.D. Lasswell, D. Lemer, C.E. Rothwell, The Elite Concept, [w:] P. Bachrach (ed.), Political
Elites in Democracy, Atherton Press, Inc., New York 1971, s. 14-15.
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usytuowaniu elity abstrakcyjnej w okreslonej czesci organizacji panstwowej czy tez
wjednej z faz procesu decyzyjnego. Relatywizacja podmiotowa to po prostu spetnia-
nie okreSlonej roli przez grupe ludzi (elite abstrakcyjng).

W spofeczenstwie Lasswell wskazuje kilka rodzajow elit konkretnych. Pierwsza
toelita polityczna, czyli szczytowa klasa wkadzy, ci, ktdrzy posiadajg whadze
W organizacji panstwowejl2 Druga to elita wiadzy, czyli aktywni decydenci
w poszczegblnych fazach procesu politycznego, osoby aktywnie zaangazowane
w polityke. Inne rodzaje elity konkretnej stanowig elity partii politycznych, elity
organow ustawodawczych czy elity trybunatow sgdowych13

Elita ujmowana abstrakcyjnie zwigzana jest z procesem spotecznym, czyli
z wptywem na wartosci, elita konkretna - z procesem politycznym, czyli z wptywem
na rezultaty sprawowania wiadzy. Lasswell sformutowat tzw. hipoteze aglutynaciji,
ktora pozwala na syntetyczne ujecie obu interpretacji elity, a zostata sformutowana
na podstawie obserwacji, iz ,,konkretne osoby zajmujace wysokg pozycje w odnie-
sieniu do jednej wartosci prawdopodobnie maja stosownie wysokie pozycje w odnie-
sieniu do innych wartosci”; innymi stowy; ci, ktdrzy majg wadze, sg rowniez
bogaci, popularni, wptywowi i, by¢ moze, madrzyX4

W zaproponowanej przez autora omawianego nurtu teorii elit strategii anali-
tycznej scharakteryzowane wyzej pojecia elity sg zintegrowane z procesem poli-
tycznym. Jednak dla zrozumienia istoty tej strategii nalezy wprowadzi¢ takze obecne
w pracach Lasswella dwie inne koncepcje - podejscia kontekstualnego
oraz konstruktéw rozwojowych.

PodejsScie kontekstualne to jednoczesnie zatozenie teoretyczne i dyrek-
tywa metodologiczna; jest ono dla Lasswella podstawows zasadg badania elit wia-
dzy: ,,Podejscie musi by¢ kontekstualne, jezeli mamy unikng¢ arbitralnej charak-
terystyki, badanie musi usytuowac elity w kontekscie odpowiedniego procesu”h
,Odpowiedni proces” to wzajemna zalezno$¢ miedzy elitami a organizacjg panstwo-
wa: ,,Elity whadzy odbijajg i ksztattujg stosunki wewnetrzne w kazdym panstwie” 6
Innymi stowy: teoretyczny aspekt podejscia kontekstualnego to zatozenie, iz elita
odzwierciedla cechy Srodowiska, w ktorym jest umieszczona a jednoczes$nie od-
dziatuje na to Srodowisko, ksztattuje je. Metodologiczng konsekwencja takiego zato-
zenia jest dyrektywa analizy dwuetapowej: badanie wptywu elity na otoczenie
i badanie wphywu otoczenia na elite.

12 Ibidem, s. 24-25.

1B H.D. Lasswell, Introduction: The Study of Political Elites, [w:] H.D. Lasswell, D. Lemer
(ed ), World Revolutionary Elites. Studies in Coercive Ideological Movements, cambridge, Mass.
1963, s. 11.

14 Ibidem, s. 9.

5 l1bidem, s. 7.

10 Ibidem, s. 8.
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W swoich pracach Lasswell podat szereg kategorii pozwalajacych uchwycic obie
zaleznosci, jakkolwiek wiele wigcej uwagi poSwiecit relacji drugiej - uwarunkowa-
niu elity przez jej otoczenie, jej identyfikacji. Dokonuje sie tego odpowiadajgc na
kilka nastepujacych pytan: kim sg cztonkowie elity, jakie sg ich poglady i opinie, na
jakich arenach dziatajg, na jakich wartosciach opierajg swoje dziatanie, jakie
strategie stosujg oraz w jaki sposob wptywajg na wyniki polityki? W analizie tej
relacji elitajest zmienng zalezng, determinowang przez swoje otoczenie'7.

Druga koncepcja istotna dla elitystycznej strategii analitycznej zaproponowanej
przez Lasswella to konstrukty rozwojowe, czyli spekulatywne modele
zasadniczych zmian w naszej epoce. ,,Konkretyzujg one instytucjonalny wzér, od
ktorego wychodzimy i wzér, ku ktoremu zmierzamy”®8 Konstrukty rozwojowe
petnig kilka waznych funkcji: opisuja, wyjasniaja, prognozujg i w konsekwencji po-
magajg podejmowaé dziatania wzmacniajace lub hamujgce opisywane trendy.
Przyktadem takiego wiasnie ,konstruktu rozwojowego” jest ,hipoteza panstwa
garnizonowego” 19

Koncepcja konstruktow rozwojowych zwigzana jest z drugg strong wspomnianej
wezesniej zaleznosci - elita ksztattuje otoczenie. Analitycznie rzecz ujmujac, pojecie
elity jest teraz zmienng niezalezng, poniewaz okreslony stan elity, tzn. jej sktad, po-
glady, sposoby dziatania determinuja ksztatt otoczenia danej elity.

Istote strategii analitycznej zwigzanej z pojeciem elita rozproszonej w wielu
pracach H.D. Lasswella mozna zrekonstruowac w pieciu ponizszych punktach:

1 Skiad elity wkadzy odzwierciedla otoczenie spoleczne, z ktdrym jest genetycz-
nie i funkcjonalnie zwigzana;

2. Elite whadzy charakteryzujg poglady i wartosci, do jakich sie ona odwotuje;

3. Elita wkadzy funkcjonuje na okreslonej arenie, a jej pozycja na tej arenie zalezy
od skfadu i pogladow jej czionkow,

4. Elita wkadzy, korzystajac z odpowiednich strategii, ksztattuje interakcje na are-
nie poprzez wyniki swego dziatania i ich kumulujace sie skutki;

5. Skiad, poglady i wartosci elity wkadzy warunkujg charakter skutkow jej dzia-
falnosci na okreslonej arenie i poza nig - elita wpkywa na swoje otoczenie.

W lasswellowskim nurcie wspdiczesnej amerykanskiej teorii elit status pojecia
centralnego, elity wasnie, jest podwdjny. Z jednej zatem strony elita jest tym. co
wyjasniamy (explanandum), z drugiej - tym, co wyjasnia (explanans). Jest wiec ta
strategia potencjalnie poteznym narzedziem wyjasniajgcym przydatnym do analizy
dziatan ludzi w spoteczenstwach, taczacym w jednym schemacie empiryczne analizy
z hipotezami teoretycznymi i akcentujgcym uwarunkowanie spoteczne jako czynnik

17 Ibidem, s. 12-17.

IS za: 1). Marvick (ed.), Harold D. Lasswell on Political Sociology, The University of Chicago
Press, Chicago 1977, s. 152-176.

10 H.D. Lasswell, Agendafor the Study of Political Elites, [w:] b. Marvick (ed.), Political De-
cision-Makers, The Free Press, Glencoe 1961, s. 267.
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determinujacy funkcjonowanie polityczne - wyjasni¢ dziatania polityczne, to znaczy
scharakteryzowac je w kategoriach ich spotecznego kontekstu i tha.

Jest ta strategia ,,potencjalnym” narzedziem badawczym, poniewaz w zasadzie
prawie nikt nie poszedt jej SlademA) Ta szeroka wizja teoretyczno-metodologiczna
nadal pozostaje ,,wizjg ogolnie niespetniong” - jak stwierdzit znakomity znawca be-
hawioralnej nauki o polityce H. Eulau2l Przejeto natomiast z koncepcji H.D. Las-
swellajego idee podejscia kontekstualnego - empirycznego badania elit politycznych
w kategoriach ich spotecznego uwarunkowania.

Nurt drugi - badania struktury wiadzy

Poczatek tego nurtu zwigzany jest z opublikowaniem pracy socjologa amery-
kanskiego C.W. Millsa pt. Elita wladzy., ksigzka ta nie tylko spowodowata, ze
wyrazenia struktu ra wiadzy ielita whadzy staly sie zwrotami powszech-
nymi od konca lat 1950-ych, ale zapoczatkowata dtugotrwaty spér pomiedzy dwoma
paradygmatami spotecznego podziatu whadzy, tj. elityzmem a pluralizmem. Naj-
bardziej spektakularnym aspektem tego sporu w amerykanskiej socjologii polityki
byla, i do pewnego stopnia nadal jest kontrowersja zwigzana z pytaniem: ,,Kto
rzadzi Ameryka?”

Niemniej jednak empiryczne badania, ktdre przyczynity sie do powstania tej od-
miany amerykanskiej teorii elit, zapoczatkowane zostaty pracg F. Huntera o struk-
turze wiadzy Atlanty2

O ile poprzednio omdwiony nurt teorii elit swoje cechy charakterystyczne
zawdziecza intelektowi i studiom jednego w zasadzie uczonego, to badania nad
strukturg wiadzy' angazowaty i angazujg bardzo wielu badaczy. Jednakze pojeciowe
analityczne podstawy tego nurtu, a takze jego ,,ideologia”, zostaty przekazane we
wspomnianej Elicie wladzy. Dlatego tez trzeba wyj$¢ od millsowskiego rozumienia
pojeciaelita.

Desygnaty nazwy elita wyrdznione zostaty na podstawie czterech kryteriow.
Pierwsze to kryterium socjologiczne - stanowisko zajmowane w instytucjach i struk-
tura spoteczna przez te instytucje tworzona. Zgodnie z tym kryterium, elita wtadzy
to

osoby zajmujace decydujace, strategiczne stanowiska kierownicze w strukturze spotecznej, sta-
nowiska, w ktérych ogniskujag sie [...] efektywne $rodki witadzy, bogactwo i stawa, i ktére sg ich
udziatem23.

2 Jedynymi byli R. Agger, D. Goldrich, B. Swanson - autorzy pracy The Rulers and the Ruled:
podaje za: D. Marvick (ed.), HaroldD. Lasswell, s. 7o.

21 H. Eulau, The Hoover Elite Studies Revisited, ,Social Science History” 1977, vol. 1, no 3,
398.

2 Por. przypis 1.

2ZC.W. Mills, op. cit., s. 2.
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Kierowniczymi stanowiskami, wedtug Millsa, w strukturze spolecznej sg stano-
wiska w takich hierarchicznych organizacjach wspotczesnego spoteczenstwa, jak
korporacje, spotki akcyjne, aparat pafnstwowy i pion wojskowy; nazwano je ,,Wielkg
Trojkg”, pozniej ,.kompleksem przemyslowo-wojskowym”24 Kierownicy tych in-
stytucji to elita wiadzy.

Drugie kryterium zwigzane jest z wartosciami spotecznymi oraz udziatem w nich
poszczegblnych ludzi w sposob zréznicowany.

Z tego punktu widzenia - pisat Mills - elita to po prostu ci, ktérzy posiadajg najwigcej tego, co
mozna posiada¢, ten. - wedtug ogdélnego mniemania - pieniedzy, wladzy i prestizu, i ktérzy
w zwigzku z tym reprezentujg styl zycia, jaki czynniki te im umozliwiajg25.

Zestawiajac te dwa pojecia ze sobg ich autor uwaza, ze pojeciem pierwotnym jest
to, ktore jest wyrGznione na podstawie pierwszego kryterium - posiadanie jest
wtorne do zajmowanego stanowiska w wielkich instytucjach; ludzie ,,posiadajg naj-
wigcej, bowiem te instytucje sg bazg ich wiadzy, bogactwa, prestizu i Srodkami ich
utrzymania”.

Trzecim kryterium wykorzystanym przez Millsa do wyr6znienia elity jest przy-
nalezno$¢ do grupy analogicznej do kliki. W tym przypadku elite stanowi
~wewnetrzny krag wyzszych klas spotecznych”, zwarta catoSC spoteczna i psycho-
logiczna okre$lona mianem ,,warstwy panujacej’2

Czwarte kryterium odwotuje sie do moralnosci pewnych typow osobowosci.
W tym ujeciu elita ,,to po prostu ludzie o wyzszych zaletach charakteru i wiekszej
energii”’Z. C.W. Mills uwaza, ze tak rozumiana elita jest ideologig uprzywilejowanej
warstwy rzadzacej.

Podstawowag definicjg elity jest definicja instytucjonalna, tj. pierwsza z przytoczo-
nych. Ma ona dwie zalety teoretyczne i jedng praktyczng, jak twierdzi Mills. Jedna
zaleta wigze sie z tym, ze definicja strukturalnie zakre$la jedynie pole badan, nie
przesadzajac, czy np. elita whkadzy to ludzie o szczegolnych, ponadprzecietnych ce-
chach charakteru. Zaleta druga polega na tym, ze opierajac sie na tej wdasnie
definicji mozemy usystematyzowa¢ pozostate pojecia elity. Mozna bowiem for-
mutowC hipotezy na temat stawania sie elity instytucjonalnej elitg wartosci,
ksztattowania sie elitarnych cech osobowosci oraz poczucia przynaleznosci do wy-
branej klasy spotecznej. Zaleta praktyczna wskazanej definicji to wynikajaca z niej
fatwos¢ i konkretnoS¢ w podejsciu do catej problematyki, umozliwiajaca przepro-
wadzanie badan empirycznych, dostarczajacych materiatu informacyjnego2

24 B.A. Dobratz, G.A. Kourvetaris, The State and Development of Political Sociology, [w:]
B.A. Dobratz, G.A. Kourvetatis (ed.), Political Sociology. Readings in Research and Theory, New
Brunswick 1980.

25C.W. Mills, op. cit., s. 9.

2% Ibidem, s. 13.

27 Ibidem, s. 15.

28 Ibidem, s. 479.
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Jaki jest status teoretyczny tak pojmowanego pojecia elita w studiach nad
wspdtczesnym Millsowi spoteczenstwem? Skad wynika waznoS¢ badan nad struk-
turg whadzy w spoleczenstwie? Jak sie takie badania prowadzi? Odpowiedz na te
pytania pozwoli ukazac istotne cechy drugiego nurtu amerykanskiej teorii elit.

Pojecie elita jest w pracy CW. Millsa konceptem, za pomoca ktdrego opisuje
on i wyjasnia strukture wladzy w spoteczenstwie amerykanskim. Postulowany sche-
mat analizy to postepowanie nastepujace: na podstawie fatwo dostepnego materiatu
informacyjnego prowadzi sie badania socjologiczne poszczegdlnych kregdw i in-
stytucji w celu poznania charakteru czionkow tych grup, ich $wiadomosci jako
odrebnej klasy spotecznej oraz, przede wszystkim, nalezy dazy¢ do stwierdzenia, czy
elita instytucjonalna jest tez elitg wartosci, czy jej cztonkowie majg elitarne cechy
osobowosci oraz poczucie przynaleznosci do wybranej klasy spotecznej@ Innymi
stowy, postepowanie analityczne zmierza do opisania elity wdadzy jako specyficznej
grupy spotecznej - elita to zmienna zalezna determinowana przez status spoteczny
skladajacych sie na elite osdb, ich osobowos¢ czy stopien zintegrowania; badacz
wychodzi od neutralnego aksjologicznie pojecia, a dochodzi do pojecia uprzywile-
jowanej warstwy rzadzacej. Nie wychodzi sie poza zakres zagadnien strukturalnych,
nie pyta sie¢ 0 pozainstytucjonalng geneze elity i jej funkcjonalne znaczenie dla
spoteczenstwa ijego systemu politycznego.

Badanie struktur} wiadz} jest wazne dla odkrycia typdw integracji spoleczen-
stwa, struktury normatywnej, porzadku instytucjonalnego; w przypadku Millsa jego
analiza oparta na wyrdznionych pojeciach elity doprowadza do konstrukcji ,,dwubie-
gunowego” modelu spoteczenstwa Standw Zjednoczonych:

Goéra spoteczenstwa amerykanskiego staje sie coraz bardziej jednolita, a posunigcia jej wydaja
sie czesto starannie skoordynowane; na szczycie powstata elita wtadzy. Srodkowe szczeble unoszone
sg przez sity, ktére wzajemnie si¢ robwnowazga i paralizuja: szczeble te nie tgczg zatem dotéw z gora.
Doty tego spoteczenstwa sg politycznie rozbite i nawet jako czynnik bierny coraz bardziej bezsilne;
na dole powstaje bowiem spoteczeristwo mas30.

Analiza millsowska to ,,typ analizy, ktora koncentruje sie na aspekcie wtadzy”3L
| takie tez sg dzisiejsze analizy prowadzone w ramach tego nurtu. Sgto

bardziej wymys$lne badania nad sieciami spotecznymi, korporacyjnymi, politycznymi, ktére to
badania potgczg ilosciowe ijakosciowe metody w celu zrozumienia strukturalnych wzorcéw wiadzy
i ich sensu. [Prawdopodobne tez wydaja si¢ by¢ badania] wyzwan wobec struktur wiadzy ze strony
zwigzkéw zawodowych, Murzynéw, kobiet i innych grup spoza klasy wyzszej. Nie wykluczone sg
takze badania nad uwarunkowaniem systemu demokratycaiego w Ameryce przez procesy planowa-
nia politycarego, udziat bogatych sponsoréw kampanii wyborczych czy korporacyjne grupy nacisku32.

20 Ibidem.

0 Ibidem, s. 462.

3 P. Thoenes, The Elite in the Welfare State, The Free Press, New York 1966, s. 51-52.

2 B.W. Ghiloni, G.W. DomhofT, Power Structure Research in America and the Promise of De-
mocracy, ,,Revue Frangaise d Etudes Americanes” 1984, vol. I1X, nr21/22, s. 340.
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Dostrzega sie wiec konieczno$¢ podejmowania problematyki bardziej teore-
tycznej, nie zapominajac wszakze o korzeniach tego nurtu - pracach F. Huntera
i CW. Millsa.

Ocena teoretycznych mozliwosci charakteryzowanego nurtu elityzmu przeprowa-
dzana jest takze w plaszczyznie porownawczej - model elitystyczny jest konfronto-
wany z innymi modelami struktury wiadzy: pluralistycznym i marksistowskim3

Badania struktur wiadzy postawity i rozwigzaty kwestie wazng dla catej teorii elit
- jak empirycznie okreslac tych, ktorzy posiadajg whadze, tych, ktorzy tworzg elite
wiadzy? Metody identyfikacji empirycznej elit mozna sklasyfikowaC wprowadzajac
dwa zasadnicze kryteria. Pierwsze to rozroznienie miedzy wtadzg formalng a wtadzg
nieformalng lub, inaczej, miedzy formalnymi a nieformalnymi srodkami wiadzy po-
zostajagcymi w dyspozycji hipotetycznych cztonkow elity. Kryterium drugie stanowi
0 uczestnictwie w procesie decyzyjnym: moze to by¢ albo uczestnictwo bezposred-
nie, albo bezposrednie uczestnictwo i posredni wptyw tacznie. Skrzyzowanie tych
kryteridw pozwala nazwac cztery metody identyfikacji elity w strukturach politycz-
nych:

- Skodyfikowane zasady decydowania politycznego - formalne $rodki wiadzy
luczestnictwo bezposrednie;

- Metoda decyzyjna - bezposredni uczestnicy procesu decyzyjnego wyposazeni
w formalne i nieformalne $rodki wtadzy;

- Metoda pozycjonalna - bezposrednie uczestnictwo i posredni wptyw wsparty
formalnymi $rodkami wiadzy;

- Metoda reputacyjna - formalne i nieformalne Srodki sg w dyspozycji tych,
ktorzy maja wptyw posredni potgczony z bezpoSrednim uczestnictwem34

Kazda z metod ma swoje zalety i wady, aczkolwiek prowadzg do empirycznego
wyznaczenia skitadu elity politycznej.

Paradygmat neoelitystyczny

Intelektualne poczatki tej odmiany wspGlczesnego elityzmu amerykanskiego
zwigzane s z namystem i dyskusjami dotyczacymi stanu poklasycznej teorii elit i jej
teoretycznego statusu oraz stanu socjologii polityki jako dyscypliny opisujacej i wy-
jasniajacej rzeczywistoSC spoteczng i polityczng w ich wzajemnym powigzaniu.
W wyniku dyskusji zgodzono sie z tezg, ze teoretyczny niedostatek socjologii polityki
wynika z braku wiodacego paradygmatu w obrebie tej dyscypliny. Niektorzy z bada-
czy taka role rezerwujg dla teorii elit, w niej upatrujgc ,,instrument do zrozumienia

3 A J. whitt, Toward a Class-Dialectical Model of Power: An Empirical Assesment of Three
Competing Models ofPolitical Power, .American Sociological Review” 1979, vol. 44.

34 U. Hoffman-Lang, Positional Power and Political Influence in the Federal Republic of Ger-
many (tekst niepublikowany).
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wspdiczesnego Swiata w kategoriach politycznych”® Jednakze, aby wspotczesny
elityzm byt w stanie podota¢ takiemu zadaniu, ,,wiekszo$¢ powszechnie obowigzu-
jacych opisow charakteryzujacych teorie elit wymaga zasadniczej rewizji”’%a

Teoretyczne i metodologiczne niedowartosciowanie teorii elit wynika - jak
twierdzili przedstawiciele tego nurtu przed jego zapoczatkowaniem - nie tylko
z braku jej wewnetrznego uporzadkowania, ale rowniez z pewnych nieporozumien
i kontrowersji wokot niej narostych. Owo ,wewnetrzne nieuporzadkowanie” polega
natym, iz

teoretyczna literatura dotyczaca elit i wladzy kotysze sie ciezko w morzu niewypowiedzianego
pomieszania, a sytuacja ta wynika z réznorodnosci w konwencjach terminologicznych, pojeciowej
dwuznacznosci i gtebokich rozbieznosciach w teoretycznych punktach widzenia migdzy réznymi
autorami3 .

Natomiast jezeli idzie o nieporozumienia interpretacyjne teorii elit, to najbardziej
powszechng jest kontrowersja dotyczaca zwigzku teorii z ideologiami niedemokra-
tycznymi i powszechne przekonanie, iz istnienie elit w spoteczenstwie jest rowno-
wazne z nierdwnoscig, a analiza elit poczytywana jest za forme ich stawienia
i usprawiedliwiania. Nieporozumieniem jest takze takie stanowisko, ze teoria elit to
W zasadzie prace powstate w ramach badania struktur wiadzy38

Odrodzenie teorii elit jest mozliwe jedynie poprzez powrGt do podstawowych
zatozen Klasycznej teorii elit, tak jak zostaty one sformutowane przez V. Pareto
i G. Mosca. Oni bowiem ,wykorzystywali zmienne cechy pojecia elity politycznej
jako cze$¢ mocnych teorii wyjasniajacych”3 Ponowna lektura dziet klasykow eli-
tyzmu potwierdza stymulujacg i intelektualnie prowokujaca wartoS¢ ich koncepcjidd

Glownymi zatem zatozeniami paradygmatu neoelitycznego sg trzy przestanki,
ktore zostaty odtworzone na podstawie prac G. Mosca i V. Pareto. Zatozeniem
pierwszym jest przekonanie o nieuniknionym istnieniu elit we wszystkich spote-
czenstwach. Zatozenie drugie to supozycja, iz zmiany w strukturze i funkcjach elity
sg rozstrzygajace dla polityki. Trzecim zatozeniem jest stwierdzenie, ze elity nie sg
omnipotentne; istnieje wspdtzalezno$¢ wzajemna miedzy elitg i nie-elitag4l

BE.A. Albertom, Mosca and Theory of Elitism, Basil Blackwell, Oxford 1987.

3M.G. Burton, J. Higley, Invitation to Elite Theory. The Basic Contentions Reconsidered, [w:]
G.W. Domhoff, T.R Pye (ed.), Power Elites and Organizations, Beverly Hills 1987, s. 237.

37 A. Giddens, Preface, [w:] P. stanworth, A. Giddens (ed.), Elites and Power in British Society,
Cambridge University Press, London, s. 9.

38 R.D. putnam, Comparative Studies of Political Elites, prentice-Hall, Englewood Cliffs 1976,
s. 4.

% A. zuckennan, The Concept ,,Political Elite  Lessonsfrom Mosca and Pareto, ,, The Journal
of Politics™ vol. 39, s. 324-344.

Dibidem, s. 344.

41 M .G. Burton, J.Higley, op. cit., s. 220.
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Trzecie zatozenie mozna uzupeni¢ dodatkowymi tezami: (1) elity zawsze potrze-
bujg poparcia ugrupowan nieelitamych, (2) potrzeba poparcia w istocie ogranicza
swobode dziatania elit, (3) Swiadomo$¢ nie-elit uwarunkowana jest poziomem roz-
woju spoteczno-gospodarczego w danym kraju.

Powyzsze zalozenia wyznaczajg siatke pojeciows i schemat analityczny tego
nurtu. Odmiennie niz w poprzednich wariantach teorii elit w paradygmacie neoeli-
tystycznym jest kilka poje¢ gtdwnych. Ponadto wyrdznia sie zakres ich zmiennosci
bedacy podstawg formutowania hipotez wyjasniajacych.

Pierwszg kategorig jest pojecie elita. Stanowig jg ci, ktorzy w sposob trwaty
wptywajg na polityke bedac czionkami gremidéw kierowniczych instytucji poli-
tycznych. Zmienng tego pojecia jest struktura elity, czyli statusy i role
wewnatrz elity oraz relacje miedzy nimi; innymi stowy: miedzy osobami, statusami
i rolami w elicie obowigzujg wzory aktualnego i oczekiwanego zachowania oraz
procedury i instytucje, poprzez ktore elementy elity oddziatywujg na siebie przy po-
dejmowaniu decyzji22 Na podstawie powyzszego rozroznienia zaktada sie cztery
stany zmiennej, cztery odmiany struktur elity: 1) elita ujednolicona konsensualnie,
2) elita ujednolicona ideologicznie, 3) elita niezupetnie ujednolicona oraz 4) elita
rozbita.

Druga kategorig jest pojecie rezim polityczny (System polityczny), czyli instytucje
polityczne i ich wzajemne relacje oraz sposob funkcjonowania. Zakres zmiennosci
tego pojecia ma dwa stany: stabilnoSci i niestabilnosci instytucjonalnej, a wiec trwa-
fosci - badzjej braku - elementow i relacji w obrebie systemu politycznego.

Trzecig kategorig jest pojecie rozwoju spoteczno-gospodarczego, Ktorego wskaz-
nikami sg

przesuniegcia sity roboczej od ..pierwotnej” produkcji do produkcji ,,wtérnej”, a nastepnie od obu
rodzajéw produkcji ku ustugom oraz aktywnosci ,trzeciorzednej” (oéwiacie, opiece spotecznej, roz-
rywce)43.

Tak okreslone pojecie zmienia sie od ,,poziomu 1” (spoteczenstwa prymitywne,
przez ,poziom 2” (rolnicze), przez ,poziom 3” (przemystowe) do ,poziomu 4”
(postindustrialne).

Czwartg i ostatnig kategorig jest pojecie ,,orientacji nie-elity”, pogladow nie
bedacej elitg czesci spoteczenstwa. Istotnymi dla omawianej koncepcji sg poglady
zwigzane z whadzg i jej rolg w spoleczenstwie. Dwoma istotnymi zmiennymi z tym
pojeciem zwigzanymi jest orientacja egalitarna (antyhierarchiczna) i orientacja me-
nadzerska.

@ 1. Higley, Field L.G., K Groholt, Elita Structure and Ideology: A Theory with Application to
Norway, Columbia University Press, New York 1976, s. 88; M.G. Burton, Elite Settlements,
~American Sociological Review” vol. 52, nr 3, s. 295-307.

B3 G.L. Field, J. Higley, EIitism, Routledge and Kegan Paul, Boston 1980, s. 24.
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Wszystkie powyzsze pojecia i zmienne sg stosowane do konstrukcji schematow
wyjasniajgcych. Nie majg one jednakowego statusu teoretycznego. ,,Struktura elity"
jest zmienng niezalezng wtedy, gdy wyjasniamy ,.stan systemu politycznego” deter-
minowanego strukturg elity politycznej. Natomiast zmienne trzecia i czwarta sg
zmiennymi modyfikujacymi : struktura elity podlega modyfikacjom pod wphywem
zarbwno osiggnietego poziomu rozwoju, jak i orientacji dominujacej w spoteczen-
stwie. Niektore zaleznoSci mozna stwierdziC. 1tak np. w pekni stabilny system poli-
tyczny jest wtedy, kiedy elita jest ujednolicona konsensualnie. Sytuacja taka wyste-
puje najpetniej na czwartym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, zas do-
minujaca W spoteczenstwie jest orientacja menadzerska.

Inna zalezno$¢ wskazuje na to, iz systemy polityczne, w ktorych wystepuje elita
ujednolicona ideologicznie, sg wprawdzie stabilne, ale jest to stabilnos¢ niereprezen-
tatywna. Osiggniety poziom rozwoju to drugi lub trzeci. W spoteczenstwie dominuje
wowczas orientacja egalitarna.

Paradygmat neoelitystyczny wprowadzajac analize systemu politycznego pod
katem stabilnosci ,,tworzy podstawy pozytecznej wiedzy o systemach politycznych
w czasach obecnych”# Uzyteczno$C tego podejscia potwierdzajg studia i badania
nad przeksztatceniami demokratycznymi w Swiecie wspolczesnym. Warto zatem
wréci€ raz jeszcze do kategorii drugiej i wyliczyC konkretne etapy czy stany stabil-
nosci systemu politycznego.

Stabilnos¢ bowiem moze byC: reprezentatywna, niepewnie reprezentatywna albo
niereprezentatywna. Pierwszy rodzaj stabilnosci osigga sie wolnymi  wyborami
powszechnymi, a utrwala republikanska forma systemu politycznego. Stabilno$¢
okreslona jako niepewnie reprezentatywna tez wystepuje w republice, aczkolwiek
niezgoda wystepuje miedzy sitami politycznymi konserwatywnymi i radykalnymi;
wybory wygrywajg elementy konserwatywne i to stabilizuje system, ale protesty
elementow radykalnych powodujg destabilizacje. Niereprezentatywna stabilnos¢
wystepuje wtedy, gdy formalne instytucje reprezentacji sa parawanem dla autory-
tarnej polityki.

Paradygmat neoelitystyczny zdaje sie byC analitycznym narzedziem przydatnym
tak socjologowi jak i politologowi.

MM G. Burton, J. Higley, ,Elite Disunity and Regime bistability: the Modal Pattem of Western
Politics Reconsidered”, referat na sesje nr 200 (Comparative Studies of Elites) podczas 82. Dorocz-
nego Spotkania American Sociological Association, Chicago, 17-21 sierpnia 1987.



