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Strategia i prognoza rozwoju edukacji
w Polsce do roku 2020
- zadania nauk pedagogicznych

Edukacja jest podstawowym prawem cztowieka
oraz uniwersalng warto$cia. [...]
Za edukacj¢ jest odpowiedzialne cate spoteczenstwo.

Raport UNESCO pt. Edukacja: jest w niej ukryty skarb

Inwestowanie w edukacje jest staraniem si¢ o rozwoj i przyszlos¢ oraz kreowa-
niem kapitatu ludzkiego. Edukacja wiaze si¢ $cisle z jakoscia czlowieka oraz wy-
zwaniami globalizacji i1 integracji europejskiej, a przede wszystkim transformacji
ustrojowe;j.

Europa i Polska przezywaja obecnie wielkie procesy transformacji integracji
europejskiej 1 globalizacji wspolczesnego swiata.

Zyjemy w okresie poteznych wyzwan i probleméw narodowych, regionalnych
i globalnych. Te wyzwania i zadania oraz ogrom informacji prowadza do ,,zmeczenia”
ludzi i powstania poczucia niepewnosci i zagrozenia. Dotyczy to rowniez edukacji.

Edukacja w Europie i Polsce wobec wyzwan i zadan

Raport UNESCO pt. Edukacja: jest w niej ukryty skarb wymienia cztery filary
edukacji: ,,Uczy¢ sig, aby wiedzie¢, tzn. aby zdobywac¢ narzedzia rozumienia; uczy¢
sie, aby dziata¢; uczy¢ sie, aby zy¢ wspdlnie, [...]; uczy¢ sie, aby by¢™.

Edukacja jest budowaniem $wiata rzeczywistosci duchowej i materialnej, dla-
tego powinna by¢ madrym i zbiorowym obowigzkiem oraz powaznym sprzeciwem
wobec wielu antywartosci, a takze negatywnych zjawisk i zagrozen ludzkiego bytu.

Rada Europejska przyjeta w 2002 roku program prac dotyczacy realizacji przy-
sztych celow systemow edukacji w takich dziedzinach, jak: wzrost gospodarczy,
konkurencyjno$¢ i dynamizm, spoteczenstwo wiedzy, zwigkszenie mozliwosci za-

! Edukacja: jest w niej ukryty skarb, Raport dla UNESCO, pod przew. J. Delorsa, thum. W. Rabczuk,
SOP, Warszawa 1998, s. 85.
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trudnienia, zapobieganie marginalizacji spotecznej i aktywne postawy obywatel-
skie, polityka regionalna, globalizacja i $wiatowa konkurencja, rozszerzenie Unii
Europejskiej, demografia?.

W Europie dazy si¢ do uelastycznienia i modernizacji procesu dydaktyczno-wy-
chowawczego, zdobywania umiejetnosci, wiedzy i ksztattowania postaw kreatyw-
nych i aktywnych oraz postugiwania si¢ nowoczesnymi technikami informatycznymi.
Umacnia si¢ zwigzki szkoty i systemu edukacji ze zmieniajagcym si¢ rynkiem pracy
oraz przedsigbiorstwami i instytucjami poradnictwa zawodowego. Rozwija si¢ po-
wszechng opieke przedszkolng. Priorytetowym zadaniem jest wyrownywanie szans
edukacyjnych mtodziezy i dorostych oraz taczenie teorii z ksztalttowaniem umiejet-
nosci i kompetencji. Strategicznym celem jest modernizacja edukacji nauczycielskiej
i wspieranie rozwoju zawodowego nauczycieli. Zblizenie systemoéw edukacji naste-
puje w Europie przez przyjmowanie priorytetow w dziedzinie edukacji: rownos$ci
szans edukacyjnych, poprawy jakos$ci ksztatcenia, europejskiego idealu wychowania
1 wspolnych wartosci cywilizacji europejskie;j.

Strategia rozwoju systemu edukacji w Polsce do roku 2020 i kierunki dziatan

Reforma systemu edukacji z 1998 r. ma by¢ droga do osiagnigcia trzech glow-
nych celow:

— podniesienia poziomu edukacji spoteczenstwa przez upowszechnienie wy-
ksztatcenia $redniego i wyzszego,

— wyrownania szans edukacyjnych,

— sprzyjania poprawie jakos$ci edukacji, rozumianej jako integralny proces wy-
chowania i ksztatcenia®.

W realizacji reformy edukacji wystepuje wiele zagrozen. Brakuje komplekso-
wego 1 dlugofalowego programu rozwoju caltego systemu edukacji, ktory powinien
wykorzystaé prace Komitetu Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN
i Rzadowego Centrum Studidow Strategicznych oraz dokumenty Komisji Europejskiej
z 2003 roku pt. Edukacja w Europie: rozne systemy ksztatcenia i szkolenia — wspolne
cele do roku 2010* oraz Skuteczne inwestowanie w edukacje: imperatyw dla Europy.

Dekada lat 90., mimo wielu pozytywnych dokonan w systemie edukacji przynio-
sta réwniez wiele zagrozen i oznak regresu. Dynamiczny ilo$ciowy rozwdj ksztat-
cenia na szczeblu $rednim 1 wyzszym nie moze przestania¢ nam niezadowalajacego
stanu jego jakosci.

2 Skuteczne inwestowanie w edukacje: imperatyw dla Europy, Komisja Wspolnot Europejskich, Fundacja
Rozwoju Systemu Edukacji, Bruksela—Warszawa 2003, s. 5-10.
3 MEN, Reforma systemu edukacji. Projekt, WSiP, Warszawa 1998, s. 10.

4 Edukacja w Europie: rézne systemy ksztalcenia i szkolenia — wspélne cele do roku 2010, Komisja
Europejska, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Luksemburg 2002, Warszawa 2003.
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W opracowanej przez MENIS w 2003 r. Strategii Panstwa dla Mlodziezy na lata
200320125 wyrdzniono kluczowe zagadnienia i cele strategiczne:

— kluczowe zagadnienia s3: edukacja mtodziezy; zatrudnienie; uczestnictwo
miodziezy w zyciu publicznym; czas wolny; kultura, sport i turystyka oraz zdrowie
i profilaktyka,

— cele strategiczne: tworzenie i wyréwnywanie szans dla rozwoju wilasnej ak-
tywnosci mtodego pokolenia; przeciwdziatanie marginalizacji mtodego pokolenia;
rozwijanie migdzynarodowej wspotpracy mlodziezy; zbudowanie systemu informa-
cji mtodziezowej oraz ksztalcenie 1 doskonalenie zawodowe dorostych.

Podstawowym celem strategicznym panstwa jest dazenie do coraz wyzszej jakosci i po-
wszechnosci ksztatcenia. Wspotczynnik skolaryzacji w szkotach $rednich ksztatcacych
mlodziez w wieku 15-18 lat, w roku szkolnym 2000/2001 wynosit 90,1%. [...] Najwigkszy
wzrost wspotczynnikow skolaryzacji ma miejsce w przypadku szkot wyzszych.

Inne cele edukacji mtodziezy to: poprawa jakosSci ksztatcenia w szkotach wiej-
skich i szkotach zawodowych; upowszechnienie nauczania jezykdéw obcych; przy-
gotowanie mtodziezy do dorostego zycia, a szczegdlnie do zycia zawodowego;
zwigkszenie mozliwosci dostgpu do wyzszych szczebli ksztatcenia dla mtodziezy
wiejskiej; tworzenie warunkoéw do ksztatcenia ustawicznego; zwigkszenie mozliwo-
$Sci uprawiania sportu w szkotach i dbatos¢ o rozwdj fizyczny mtodziezy.

Strategia rozwoju ksztafcenia ustawicznego do roku 2010, przyjeta przez
Rade Ministrow w 2003 r., wyznacza kierunki rozwoju ksztalcenia ustawicznego.
Stwierdza si¢ w niej: ,,Liczba osob doksztatcajacych si¢ Sredniorocznie w Polsce
[...] wynosi 1,2—1,5 mln 0s6b, czyli od 8% do 10% pracujacych w gospodarce. [...]
w krajach UE [...] korzysta ok. 20% pracujacych’.

Realizacja trzech glownych celow reformy edukacji jest procesem i dziataniem
wiclowarstwowym, wymagajagcym odpowiednich naktadow finansowych, a takze
zintegrowanych dziatan wszystkich podmiotow edukacji.

W realizacji pierwszego celu reformy edukacji — podnoszeniu poziomu eduka-
cji spoteczenstwa — osiagni¢to juz w latach 90. wskazniki iloéciowe bliskie krajom
UE. Stato si¢ mozliwe juz obecnie objecie ok. 75-80% mitodziezy w wieku szkoty
sredniej ksztatceniem konczonym maturg oraz osiagniecie wskaznika skolaryzacji na
poziomie szkoty wyzszej w granicach 45-50%. Czterokrotny wzrost wskaznika sko-
laryzacji 19-latkow objetych ksztatceniem w wyzszych uczelniach w latach 1990-
2003 spowodowat jednak znaczne obnizenie wymagan i poziomu absolwentow.

W realizacji drugiego celu reformy — wyrownywania startu i szans edukacyj-
nych dzieci, mtodziezy i dorostych — nalezy zwigkszaé procentowy udziatl dzieci
w wychowaniu przedszkolnym, obnizyé wiek obowiazku szkolnego do 6 lat oraz
wyrownywac szanse edukacyjne juz w przedszkolu i szkole podstawowej. W latach

5 Strategia Panstwa dla Mlodziezy na lata 2003—-2012, MENIS, Warszawa 2003.
¢ Tamze, s. 5.

7 Strategia rozwoju ksztalcenia ustawicznego do roku 2010, MENiS, Warszawa 2003.
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19992005 zmniejszy si¢ o 1150 tys. liczba dzieci i mtodziezy w wieku przedszkol-
nym i szkolnym, a po wzroscie do 2004 r. liczby mtodziezy kandydujacej do szkot
wyzszych zacznie ona od 2005 r. znacznie malec.

W realizacji trzeciego celu reformy — sprzyjaniu poprawie jakosci edukacji
— nalezy ustabilizowa¢ prace nad programami i planami nauczania oraz rynkiem
podrecznikéw szkolnych, a takze nad zbudowaniem komplementarnego systemu
i formowaniem systemu edukacji nauczycieli.

Konferencja Komitetu Prognoz ,,Polska w XXI wieku” przy Prezydium PAN
i IBE MEN na temat ,,Strategic reform oswiatowych w Polsce na tle poréwnaw-
czym” (1998)% wskazata na to, ze reforma systemu edukacji powinna skupia¢ sie:
na aksjologicznych aspektach edukacji; przeciwdziataniu nieefektywnym i konser-
watywnym praktykom pedagogicznym, spotecznym i ekonomicznym; zapewnieniu
odpowiednich sit, sSrodkow oraz monitorowaniu jej przebiegu i ocenianiu efektow.

Przy opracowywaniu strategii i programu reformowania edukacji nalezy uwzgled-
ni¢ wielorakie uwarunkowania, a wérdd nich:

— ustrojowo-polityczne, z ktorych wynikajg ideaty, wartosci 1 wzory wychowawcze;

— naukowe — jako wyznaczajace wartosci, postawy 1 umiej¢tnosci oraz kanony
i tresci programowe, a takze standardy osiggni¢¢ egzaminacyjnych,

— demograficzne, ktére wskazujg na to, ze w latach 1999-2015 liczba dzieci
w wieku 7—18 lat zmniejszy si¢ z 7274 tys. w roku 1999 do 4734 tys. w 2015 roku.

W latach 1999-2005 liczba ucznidw w szkotach podstawowych zmniejszy sie
z 3,9 mln do 2,7 mln, a do roku 2015 wzrosnie do 3,4 mln, za$ gimnazja powinny
przyja¢ w roku 2015 ok. 1,5 mIn. W grupie wiekowej 1618 lat w latach 20002020
liczba mtodziezy zmniejszy si¢ z 2054 tys. do 1155 tys., za§ w grupie 19-24 lat
z 3857 tys. do 2325 tys. (tabela 1, 2),

— materialno-ekonomiczne;

— historyczno-narodowe oraz stan §wiadomosci spotecznej i edukacyjnej;

— organizacj¢ badan edukacyjnych;

— kadrowe.

Integralng czeScig Strategii rozwoju Polski do roku 202(0° Komitetu Prognoz
PAN jest Strategia rozwoju edukacji do roku 2020 autorstwa C. Kupisiewicza
i C. Banacha'’. Sktada si¢ ona z nastepujgcych czesci:

1. Gtowne rodzaje i kierunki zmian gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
w krajach rozwinigtych.

2. Zadania dla edukacji wynikajace z zachodzacych obecnie zmian w $wiecie.

8 Strategie reform oswiatowych w Polsce na tle poréownawczym, red. 1. Wojnar, A. Bogaj, J. Kubin,
Komitet Prognoz ,,Polska w XXI wieku” przy Prezydium PAN, ELIPSA, Warszawa 1999.

® Strategia rozwoju Polski do roku 2020. Synteza, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium
PAN, ELIPSA, Warszawa 2001, .

10 C. Kupisiewicz, C. Banach, Strategia rozwoju edukacji do roku 2020, [w:] Strategia rozwoju Polski
do roku 2020, t. 11, Studia eksperckie na temat 20-lecia 2001-2020, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”
przy Prezydium PAN, ELIPSA, Warszawa 2000 (Skrot Strategii zostat opublikowany w ,,Nowe w Szkole”
2000/2001, nr 2, w ,,Nowej Szkole” 2000, nr 2, w ,,Roczniku Pedagogicznym” 2000, t. 23).
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3. Obecne systemy edukacji a edukacyjne wyzwania wspotczesnosci.

4. Kierunki przebudowy systemu edukacji w Polsce.

5. Zatozenia rozwoju edukacji do roku 2020.

6. Wnioski co do kierunkow dziatan w pigciu obszarach zadan.

Oto najwazniejsze fragmenty ,,Wnioskow co do kierunkéw dziatan” (nie publi-
kowane w czasopismach edukacyjnych w 2000 roku):

Zaktadajac, ze Polska powinna mozliwie szybko osiagnaé edukacyjne standardy europe;j-
skie z przetomu XX i XXI wieku, trzeba aby:

1. wyréwna¢ start szkolny oraz szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy, poczynajac od
wychowania przedszkolnego, poprzez ksztatcenie na poziomie maturalnym, a konczac
na studiach wyzszych;

2. znacznie powickszy¢ liczbg 0sob dysponujacych wyksztatceniem $rednim i wyzszym
[--];

3. podnie$¢ poziom kompetencji zawodowych sporej grupy nauczycieli niedostatecznie
przygotowanych [...];

4. rozbudowa¢ szkolng infrastrukture, przede wszystkim na wsi, a takze przywréci¢ do
zycia wiele sposrod zlikwidowanych po roku 1989 przed- i pozaszkolnych placowek
oswiatowo-wychowawczych oraz zaje¢ pozalekcyjnych;

5. przeprowadzi¢ korekte reformy szkolnej z 1998 roku, ktadac [...] nacisk na restytucje
socjalnych funkcji szkoty.

W dazeniu do wyréwnywania startu szkolnego oraz szans edukacyjnych dzieci i mto-
dziezy:

1. obnizenie wieku inicjacji szkolnej z siedmiu do szeéciu lat przy rownoczesnym skie-
rowaniu do przedszkolnej klasy zerowej dzieci pigcioletnich [...];

2. tworzenie w zasiggu pieszego dostepu klas nauczania poczatkowego, taczonych ewen-
tualnie ze wzgledow demograficznych z placowkami wychowania przedszkolnego [...];
3. restytucja zajgé pozalekcyjnych oraz funkcji opiekunczo-wychowawczych, zdrowot-
nych i kulturalnych szkoty, a takze pozaszkolnych placowek oswiatowych [...].

W upowszechnianiu ksztalcenia na poziomie Srednim i wyzszym, facznie z ksztalceniem
ustawicznym i zdalnym, nalezatoby:

1. eksponowaé w ksztalceniu gimnazjalnym funkcje orientujaca, dzigki czemu mozna by
rozpoznawac i rozwija¢ uzdolnienia i zainteresowania uczniow, co z kolei pozwalatoby
racjonalnie kierowa¢ ich drogami szkolnymi;

2. w ksztalceniu licealnym przywiazywacé istotne znaczenie do funkcji specjalizacyjnej,
przyjmujac za kryterium podziatu sktadajacych si¢ na to ksztalcenie profili czy specjali-
zacji kierunkowych glowne rodzaje ludzkiej pracy, [...];

3. powigkszy¢ rekrutacj¢ na studia stacjonarne w publicznych szkotach wyzszych, za-
pewniajgc im $rodki na rozbudowe infrastruktury, badania naukowe i ksztalcenie kadr,
[-];

4. uruchomi¢ publiczne studia wyzsze o charakterze zdalnym, szeroko dostgpne dla osob
pragnacych podnosi¢ swoje kwalifikacje w czasie pracy zawodowej, a takze dla pozosta-
tych o0sob zainteresowanych tzw. ksztalceniem bezinteresownym [...];
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5. wspomagaé rozw0j wyzszego szkolnictwa niepublicznego, dbajac zarazem o to, aby
reprezentowato ono mozliwie wysoki poziom.

W podnoszeniu jakosci zinstytucjonalizowanego ksztalcenia i wychowania trzeba by:

1. zreformowac obecny system ksztalcenia, doksztalcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli [...];

a) ulepszy¢ pod wzgledem programowym i metodycznym tzw. ksztalcenie wstepne na-
uczycieli [...];

b) poprawi¢ warunki pracy i ptacy nauczycieli i innych pracownikow oswiatowych;

2. zakonczy¢ [...] reforme planéw i programéw nauczania oraz uporzadkowac rynek pod-
recznikow szkolnych [...];

3. kontynuowa¢ prace nad zbudowaniem systemu zobiektywizowanej oceny wynikow
nauczania i wychowania w skali zarowno poszczegdlnych szkot, jak i szerszej, lacznie
z ogolnokrajowa;

4. zapewni¢ lokalnym wladzom szkolnym $rodki niezbe¢dne dla racjonalnego funkcjono-
wania podlegtych im szkot oraz innych placowek oswiatowo-wychowawczych i kultu-
ralnych [...].

W dziataniach na rzecz korekty reformy szkolnej MEN z 1989 roku nalezatoby rozstrzyg-
nac sprawe wieku rozpoczynania nauki szkolnej przez dzieci, uznac okres edukacji przed-
i wezesnoszkolnej za glowny teren egalitaryzacji startu szkolnego i szans edukacyjnych
dzieci, nakierowa¢ dziatalno$¢ gimnazjum na zabiegi orientujace, [...].

Gdy chodzi o sprawy kadrowe, infrastrukturalne, organizacyjne i finansowe, to wymagaja
one:

— pozyskania dla reformy wigkszo$ci nauczycieli, m.in. poprzez lepsze ich przygotowanie
do realizacji wynikajacych z niej zadan;

— przygotowanie infrastruktury odpowiadajacej poszczegdlnym szczeblom reformowane-
go systemu szkolnictwa;

— przystosowanie sieci szkol podstawowych do faktycznych potrzeb spotecznosci lokal-
nych, z uwzglednieniem celowos$ci utrzymania wielu szkoét wiejskich, a sieci $rednich
szkot zawodowych do wymogoéw lokalnych rynkéw pracy;

— zorganizowanie sprawnego systemu dowozenia do szkot, przy rownoczesnej rozbudo-
wie placowek znajdujacych si¢ w zasiggu pieszego dostepu dla dzieci najmtodszych;

— przeznaczenie na oswiate, szkolnictwo wyzsze 1 nauke¢ z budzetu panstwa [...] kwot
niezbednych dla ich prawidlowego funkcjonowania’.

Celem strategicznym reformy systemu edukacji w Polsce jest osiagnigcie stan-
dardow edukacyjnych Unii Europejskiej, co nie bedzie mozliwe, jesli na o$wiatg
i szkolnictwo wyzsze przeznaczac si¢ bedzie mniej anizeli okoto 6% PKB w najbliz-
szych latach i ok. 7-8% w perspektywie lat 2015-2020 (tacznie ze $rodkow budze-
towych i pozabudzetowych), a takze jesli nie usunie si¢ ré6znych obszaréw zagrozen
edukacyjnych.

' Tamze, s. 238-241.
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Priorytetowe problemy do rozwigzania w systemie edukacji
w latach 2004-2015

Na konferencji naukowej u Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2002 r. po-
swigconej ,,Strategii dla Polski po wejsciu do Unii Europejskiej na lata 2004-2015”
przedstawitem wspoélnie z Prof. Antonim Rajkiewiczem referat pt. ,,Najpilniejsze po-
trzeby do rozwigzania w systemie edukacji w latach 2004-2015""2.

Koncentrujg si¢ one w nastepujacych dziedzinach:

1. Zadania edukacji w spoteczenstwie informacyjnym

Strategicznym celem edukacji jest przygotowanie uczacych si¢ do zycia i za-
wodowego funkcjonowania w tworzacym si¢ spoteczenstwie informacyjnym. Jedng
z cech spoteczenstwa informacyjnego jest powstawanie ,technologii intelektual-
nych” jako podstawy podejmowania decyzji politycznych i spotecznych.

Spoteczenstwo informacyjne i wychowujace powinno by¢ zorientowane na war-
tosci i cztowieka z uwzglednieniem prymatu kategorii ,,by¢”. Dlatego tak istotny
staje si¢ problem informatycznego przygotowania nauczycieli, uczniéw i studentow
do samoksztalcenia i uczestniczenia w procesie edukacji obejmujacej cale zycie.
Zagadnienie ksztalcenia informatycznego powinno by¢ postrzegane w kontekscie
wchodzacej obecnie do programoéw szkolnych edukacji medialnej. Ksztatcenie
od informacji do wiedzy i ku madroséci — staje si¢ obecnie zadaniem kluczowym.
Zapewni¢ nalezy wielostronny rozwoj ludzi oraz umozliwi¢ racjonalne uporzad-
kowanie relacji miedzy kultura obrazu a kulturg stowa drukowanego. Polska ma
wiele do zrobienia w zakresie podigczenia wszystkich szkot do Internetu, wyposa-
zenia w multimedia oraz wyszkolenia kadr nauczycielskich w tej dziedzinie. Nalezy
w najblizszych latach przygotowa¢ wszystkich nauczycieli do nauczania z wykorzy-
staniem nowoczesnych technik informacyjnych.

2. Rola i zadania edukacji w okresie integracji Polski z Unig Europejska

Otwieranie si¢ na Europe i $wiat jest mozliwe przez poszerzanie nauki jezykow
obcych, poglebianie wiedzy o historii, geografii, gospodarce oraz kulturze i zyciu
narodow 1 panstw. Obowigzkowe nauczanie dwoch jezykow obcych na réznych
szczeblach edukacji wymaga juz dzi§ przygotowania odpowiedniej liczby nauczy-
cieli oraz podnoszenia jakoSci tego ksztalcenia.

W prowadzonej edukacji europejskiej powinnismy ukazywac szanse wynikajace
z integracji, ale takze potrzebe walki ze zjawiskami separatyzmu, nacjonalizmu, fun-
damentalizmu religijnego 1 politycznego, ksenofobii i rasizmu. Edukacja europejska
powinna obejmowaé nie tylko informowanie i nauczanie o Unii Europejskiej, ale
przede wszystkim poznawanie zagadnien zwigzanych z zyciem spotecznym, ochrong
praw czlowicka, praktyka demokracji, sprawami cywilizacji europejskiej, a takze
problemami mobilno$ci zawodowej i przestrzennej ludzi.

12 C. Banach, A. Rajkiewicz, Najpilniejsze problemy do rozwigzania w systemie edukacji w latach
2004-2015, [w:] Strategia dla Polski po wejsciu do Unii Europejskiej na lata 2004-2015, Kancelaria
Prezydenta, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, ELIPSA, Warszawa 2002.
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3. Edukacja a gospodarka i rynek pracy

Transformacja gospodarcza w Polsce, restrukturyzacja wielu galezi produkcji
i ustug oraz zanikanie tradycyjnych i pojawianie si¢ nowych zawoddw, a takze prze-
mieszczanie si¢ ludnosci czynnej zawodowo, przede wszystkim do sfery ustug, wy-
maga mobilno$ci zawodowej i zmiany kwalifikacji. Uzasadnione jest wigc wydtuza-
nie ksztalcenia ogdlnoksztatcgcego i zblizanie ksztatcenia ogdlnego i zawodowego
oraz rdéznorodno$¢ drog ksztatcenia absolwentow gimnazjow i szkdt ponadgimna-
zjalnych. Ksztalcenie zawodowe przesuwa si¢ na coraz wyzsze szczeble edukacji.
W latach 2001-2005 nastapi w Polsce szczytowy 3,3-milionowy przyrost zasobow
pracy, to bedzie 1/3 catego przyrostu w Europie.

Planowanie dlugofalowe w systemie edukacji i polityce zatrudnienia powin-
no wynikac ze strategii rozwoju Polski, z prognoz demograficznych oraz rozwoju,
gospodarki, a planowanie sieci szkolnictwa, kierunkdéw 1 wielkosci ksztatcenia po-
winno by¢ wigzane ze zmieniajacym si¢ rynkiem pracy. Takze czas wolny staje si¢
rosngcym wyzwaniem i zadaniem edukacyjnym i spotecznym.

4. System edukacji nauczycielskiej i status zawodowy nauczyciela

Jest to kluczowy problem polityki edukacyjnej, warunkujacy efektywna realiza-
cje poprzednich trzech dziedzin. Juz 87% nauczycieli legitymuje si¢ wyksztatceniem
wyzszym. Dziesiatki tysigcy zdobywa nowe kwalifikacje i specjalno$ci oraz stopnie
awansu zawodowego. Edukacja nauczycieli powinna by¢ strategicznym kierunkiem
dziatan w polityce edukacyjne;.

Szacuje si¢, ze w latach 2000-2006 liczba pelnozatrudnionych nauczycieli
zmniejszy si¢ z 0 90 tys. osob®.

W roku akademickim 1999/2000 na kierunkach pedagogicznych i ksztatcenia
nauczycieli studiowalo we wszystkich szkotach wyzszych 157 tys. studentow. Do
tej pory zatrudniano rocznie 5—7 tys. nowych nauczycieli. Prognozuje si¢, ze dopie-
ro po roku 2006 begdziemy potrzebowaé rocznie ok. 10 tys. nauczycieli dwuprzed-
miotowcow, wladajacych jezykiem obcym i postugujacych si¢ nowymi technikami
informatycznymi.

5. Wyréwnywanie szans edukacyjnych mtodziezy i dorostych w systemie edu-
kacji i w polityce spotecznej poprzez usuwanie hamulcow w zwigkszaniu szans oraz
poprawe jako$ci pracy szkot, uczelni 1 edukacji ustawicznej, a takze systemu po-
radnictwa wychowawczego i zawodowego. Pisza na ten temat: M.J. Szymanski'¥,
Z. Kwiecinski's, R. Borowicz i inni.

6. Zapewnienie odpowiednich funduszy i nakladow panstwa i1 spoteczenstwa na
edukacj¢ 1 wzrost jej udziatu w PKB.

3 Nauczyciele w roku szkolnym 2000/01, oprac. 1. Stepniowski, CODN, Warszawa 2001, s. 236.

4 M.J. Szymanski, Kryzys i zmiana. Studia nad przemianami edukacyjnymi w Polsce w latach dziewigc-
dziesigtych, Wyd. Nauk. AP, Krakéw 2001.

15 Z. Kwiecinski, Tropy — slady — proby. Studia z pedagogii pogranicza, Edytor, Torun—Poznan—Olsztyn
2000.
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Zadania nauk pedagogicznych

Wsréd wielu funkcji badan pedagogicznych szczegdlnego znaczenia nabie-
ra funkcja prognostyczna, poniewaz system edukacji powinien by¢ reformowany
w wyniku myslenia i planowania kompleksowego, dtugofalowego, wariantowego,
antycypacyjnego oraz przygotowania cztowieka do zmian we wszystkich obszarach
zycia 1 aktywnosci.

Jej podstawa powinny by¢ wspdlne wartoSci cywilizacji europejskiej oraz euro-
pejski ideat wychowania, a takze wyzwania terazniejszosci i przysztosci. Poszerzaja
si¢ obszary i zadania badan pedagogicznych, poniewaz obejmuja edukacje szkolna,
réwnolegla (nieszkolng) i ustawiczna.

Nauki pedagogiczne i inne nauki spoteczne wyrdzniaja nastgpujace obszary pro-
gramo6w polityki edukacyjnej: ogodlna filozofia edukacyjna i priorytety edukacyjne,
podstawy programowe, programy nauczania i podreczniki szkolne, ksztattowanie
ustroju szkolnego 1 jego sieci, organizacja i zarzadzanie szkolnictwem, finansowa-
nie szkolnictwa, polityka kadrowa, ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli, mechani-
zmy, sposoby analizy i mierzenia osigganych efektow ksztatcenia i wychowania oraz
okreslenie zagrozen i zaniedbanych obszaréow edukacji.

W badaniach pedagogicznych wystepuja dwie ptaszczyzny: zewnetrzna i we-
wnetrzna.

W plaszczyznie zewngetrznej nalezy uwzgledni¢ sfery: socjalna, kulturalna, spo-
teczno-politycznag i ekonomiczng. W plaszczyznie wewngtrznej sfery: organizacji
badan, ksztalcenia, doskonalenia, rozwoju i funkcjonowania nauczycieli, dydaktycz-
no-wychowawcza, opiekunczo-wychowawcza oraz edukacji jako systemu organiza-
cyjnego 1 srodowiska spotecznego.

Zachodzi wigc koniecznos¢ opracowania dtugofalowej koncepcji badan i skon-
centrowania ich na zadaniach priorytetowych. Powinno to by¢ rezultatem wspotpra-
cy MENiS, KNP PAN, PTP, Komitetu Prognoz PAN.

Najtrudniejszymi sprawami w realizacji reform edukacyjnych sa:

— zdobywanie odpowiednich funduszy z budzetu centralnego, od witadz lokal-
nych i z innych Zrédet pozabudzetowych;

— realizacja modelu systemowej, cato$ciowej reformy;

— ksztalcenie i1 doskonalenie nauczycieli, adekwatne do nowych wyzwan, celow
i zadan reformy programowo-metodycznej, a takze kultury pedagogicznej;

— nadmierne poszerzenie si¢ orientacji komercyjnej i wolnorynkowej w szkole
i pozaszkolnej edukacji;

— uzyskanie spotecznej aprobaty dla celéw, zadan i metod realizacji reformy.

Potrzebna jest wizja edukacji i program dtugofalowy, ktéry nie moze by¢ tyl-
ko dzietem administracji, ale wynikiem zespolonych negocjacji i decyzji wiadz
panstwowych przy inspirujacej roli srodowisk naukowych i szerokiej konsultacji
ze zwigzkami zawodowymi nauczycieli. Punktem wyjscia takiego programu moga
by¢ opracowania Komitetu Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN oraz
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Rzadowego Centrum Studidow Strategicznych, a takze dokumenty edukacyjne Unii
Europejskiej.

Polityke edukacyjng powinny cechowac: otwartos¢, kompleksowos¢, perspekty-
wicznos$¢, nowatorstwo i realizm oraz samorzadno$¢ 1 wspotdziatanie réznych pod-
miotow edukacji.

W Polsce obserwuje si¢ niezadowalajacy udzial i wykorzystanie nauk pedago-
gicznych w wypracowaniu koncepcji reform szkolnych, czego dowodem jest nie-
docenianie raportow edukacyjnych oraz innych ekspertyz, a takze wynikdéw badan
pedagogicznych.

Wazne jest wige okreslenie i przestrzeganie relacji badan i eksperymentéw peda-
gogicznych do systemu planowania, kierowania i zarzadzania szkolnictwem.

Reforma systemu edukacji nie moze by¢ ograniczona tylko do szkoly i uczelni,
ale powinna obejmowa¢ takze edukacj¢ rownolegla (nieszkolng), calg sie¢ edukaciji
dorostych, a szczeg6lnie media.

Zmiany w systemie edukacji wyznaczone s3 przez:

— jako$¢ planowanych reform i ich akceptacj¢ spoleczna przez konsultacje i ne-
gocjacje,

— dobrg organizacj¢ i funkcjonowanie systemu kierowania i zarzadzania oraz
finansowania edukacji,

— organizowanie i efektywne upowszechnianie oraz wykorzystanie w szkotach
i uczelniach oraz placowkach oswiatowo-wychowawczych wynikéw badan.

Dotychczasowe rozwazania prowadza do odpowiedzi na pytanie — jakie cechy
i tendencje powinny stanowi¢ tres¢ docelowego modelu systemu edukacji. Powinien
on obejmowac:

1. Obowigzkowe ksztalcenie 12-letnie.

2. Upowszechnione wychowanie przedszkolne i rozpoczynanie nauki w szkole
przez dzieci w wieku 6 lat.

3. Integracj¢ procesu dydaktyczno-wychowawczego z procesami wspolczesnej
cywilizacji oraz nowoczesnymi $§rodkami komunikacji.

4. Ksztalcenie zawodowe 1 aplikacje do zawodu, ktora bedzie si¢ przesuwac
wraz z latami nauki, a takze poza system szkolnictwa do organizacji i instytucji
ksztatcenia ustawicznego.

5. Wiodacg role w programach i planach ksztalcenia obok jezyka polskiego
1 matematyki zajma informatyka i nauka jezykow obcych.

6. Szkoty i uczelnie — jako gtowne ogniwa reformy systemu edukacji oraz sy-
stemy organizacyjne i srodowiska spoteczno-pedagogiczne, ktére beda ksztattowaé
humanistyczny $wiat wartosci i postawy wielostronnej aktywnos$ci oraz kompeten-
cje, a zmniejszac zakres wiedzy encyklopedycznej i pamigciowej. Beda takze wspot-
dziataly z organizacjami o§wiaty réwnoleglej i ustawiczne;.

7. Utrzymanie dwupoziomowego systemu ksztalcenia na szczeblu wyzszym,
pierwszym — obliczonym na podjecie pracy zawodowej, drugim — na przygotowanie
do pracy naukowej i kierowniczej.
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8. Specjalne mechanizmy oraz $rodki korygujace i wyréwnujace szanse eduka-
cyjne mtodziezy i dorostych.

Whioski koncowe

1. Ksztaltowanie strategii rozwoju edukacji i jej reformowanie nalezy do przed-
siewzig¢ dlugookresowych i najwazniejszych spotecznie oraz najtrudniejszych
i kosztownych, ale koniecznych i optacalnych. Edukacja i nauka pozwalajg lepicj
zrozumie¢ $wiat oraz sprzyjaja rozwigzywaniu roznych probleméw narodowych,
europejskich i globalnych, a takze przygotowaniu ludzi do racjonalnego korzystania
z cywilizacji i $wiadomego uczestnictwa w jej rozwoju.

2. Za zasadnicze idee edukacyjne nalezy przyjac: ,,rozumie¢ $wiat — kierowac
soba” 1 ,,uczenie si¢ przez cale zycie” oraz nicograniczanie reformy systemu eduka-
cji tylko do szkoty i uczelni.

3. Podstawa strategii polityki edukacyjnej powinny by¢ przede wszystkim
wspolne wartosci cywilizacji europejskiej, ktorymi sg wedlug raportu Edukacja dla
Europy: ,prawa cztowicka (godno$¢ osoby ludzkiej), podstawowe swobody, demo-
kratyczna prawomocnos$¢, pokoj i odrzucanie przemocy, poszanowanie innych ludzi,
solidarno$¢ migdzyludzka [...], rozwdj zrownowazony, rowno$¢ szans, zasady my-
$lenia racjonalnego, ochrona ekosystemu, odpowiedzialno$¢ jednostkowa”!s.

4. Wraz z calym spoteczenstwem europejskim wchodzimy w okres giebokich
przemian majacych charakter wyzwan globalnych i ksztattujacych si¢ spoleczenstw
informacyjnych, zaskakujacych wydarzen naukowych i spotecznych, a takze nie-
pewnosci i zagrozen. Dlatego reformowaniu edukacji powinno towarzyszy¢ jasne
okreslenie i realizowanie zadan trzech komplekséw edukacyjnych: badan i ekspe-
rymentow pedagogicznych, praktycznej dzialalnosci nauczycielskiej oraz systemu
kierowania i zarzadzania szkolnictwem.

5. Obecny okres w rozwoju Polski wymaga opracowania strategii i programu
edukacji do roku 2020.

6. Nalezy opracowac¢ wieloletni program wzrostu naktadéw i racjonalnosci orga-
nizacji systemu edukacji oraz zdobywania srodkow, w tym takze pozabudzetowych.
Nie mozna godzi¢ si¢ na udziat oswiaty w PKB ok. 3,2%, a na szkolnictwo wyzsze
ok. 0,84%, podczas gdy Raport Komisji Europejskiej pt. Edukacja dla Europy postu-
luje: ,,Europa powinna popieraé¢ ideg, iz wydatki na edukacje — ktore dzi§ stanowia
6% PKB — powinny osiggna¢ w ciaggu nastepnych 10 lat przecigtnie 8%”"".

7. Szczegdlng role w reformie systemu edukacji odgrywaja szkota i uczelnia
jako podstawowe ogniwa i systemy organizacyjne oraz $rodowiska spoleczno-pe-

% Edukacja dla Europy. Raport Komisji Europejskiej, tham. 1. Wojnar i J. Kubin, ELIPSA, Warszawa
1999, s. 16-17.

7 Tamze.
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dagogiczne. Niestety, maja one, obok cech pozytywnych, takze wiele negatywnych.
Stabo ksztattujg $wiat wartosci 1 postawy uczacych.

8. Czynnikami przemian edukacyjnych i spotecznych w Polsce do roku 2020
powinny byc¢:

— koncentracja na kulturze ogblnej oraz realizacja wartosci cywilizacji europej-
skiej,

— rozwoj przydatnosci do zatrudnienia i zdolnosci do efektywnosci ekonomicz-
nej,

— strategia ,,uczenia si¢ przez cale zycie”,

— uznanie edukacji za narodowy priorytet.

9. Projekty reformy systemu edukacji MENIS oraz Strategia rozwoju Polski do
roku 2020 Komitetu Prognoz PAN, a takze strategia RCSS Polska 2025 zaktada-
ja zapewnienie skolaryzacji na poziomie maturalnego ksztalcenia $redniego dla ok.
80% populacji z kazdego rocznika, a na poziomie studiow wyzszych dla ok. 40—50%
populacji w wiecku 19-24 lat. Takie wskazniki skolaryzacji zostaly juz osiggnigte.
Dlatego hierarchia celow rozwojowych i wartosci humanistycznych powinna by¢
waznym narzedziem ksztattowania aspiracji ludzi — w sensie ilo§ciowym, ale takze
jako$ciowym — szans ich realizacji.

* % ok

Edukacja w spoteczenstwie przechodzacym trudne procesy transformacji ustro-
jowej 1 uczestniczacym w integracji europejskiej jest wazng inwestycja spoteczna,
gospodarcza i polityczng. Skutki reformowania edukacji beda dotyczy¢ bezposred-
nio co czwartego Polaka.

W programowaniu rozwoju edukacji nalezy odwolywac¢ si¢ do badan nauk o wy-
chowaniu, raportow i dokumentow edukacyjnych UNESCO, Komisji Europejskiej
oraz prac prognostycznych prowadzonych w osrodkach studiow nad przysztoscia.

Inwestowanie w edukacj¢ jest najlepszym sposobem przygotowania ludzi do
spotkania z terazniejszoscia i przysztoscia, a takze rozbudzenia krytyczno-tworczego
poszukiwania innowacji i ich realizacji.

Reformie systemu edukacji w Polsce potrzebne sg postawy odwazne, realistycz-
ne i umiarkowanie optymistyczne oraz §wiadomo$¢ zadan i szans, ale takze trud-
nos$ci i barier. Dlatego potrzebna jest wspolpraca ponad podziatami politycznymi.
Z. Kwiecinski stwierdza: ,,Edukacja jest wielka nadziejg wspolczesnosci, ale jest
ogromnie zagrozona, napelniona wewnetrznymi sprzecznosciami i niedoceniona’s,

Strategiczng rol¢ polityki edukacyjnej i prognozy rozwoju edukacji w Polsce
okreslajg dwa konteksty: wewnetrzny — zwigzany z reforma edukacji rozpoczeta
w 1999 . oraz zewnetrzny — zwigzany z procesami integracji Polski z Unig Europejska
i globalizacja Swiata.

Pamigtajmy o stwierdzeniu Federico Mayora: ,,Edukacja dla wszystkich w ciaggu
calego zycia stanie si¢ jedng z podstawowych wytycznych umowy kulturalnej. Jest

8 7. Kwiecinski, Tropy — slady — préby..., s. 84.
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to ogromne wyzwanie, ktore musi si¢ zamieni¢ w wielki program XXI wieku [...]
obywatelskiego nauczania i rzeczywistej rowno$ci szans dla wszystkich”’,

Strategy and forecast for Polish education unfil 2020 -
tasks for pedagogical sciences

Abstract

The author of the article presents the strategy of development for Polish education,
accepted by the “Poland 2000 Plus” Forecast Committee, affiliated with the Presidium of
PAN (the Polish Academy of Sciences) , in comparison to international reports. The article
makes a reference to the reports and forecasts of the Ministry of National Education. It also
presents the main conclusions from the project of a development strategy for Polish education,
elaborated by Prof. Czestaw Kupisiewicz and the author. The article discusses the priority
problems that require immediate solution and the resulting tasks for pedagogical sciences.
According to the author, the determinants of educational and social transformation in Poland
until 2020 should be: focus on general culture and realization of values of the European
civilization, development of abilities of future employees and increase in the economic
efficiency of their work, strategy to learn at all ages, and recognizing education as the national

priority.

19 F. Mayor, we wsplpracy z Z. Bindem, Przyszios¢ swiata, Raport UNESCO, FSiBE, IBE, Warszawa
2001.



