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Wschodni wymiar polityki Unii Europejskiej a Polska

Partnerstwo wschodnie jest wielkim osiggnieciem Unii Europejskiej, a zwtasz-
cza Polski w wymiarach politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturowym®.
Z punktu widzenia europejskich politykdw miejsce Unii Europejskiej w stosunkach
miedzynarodowych, jej wptyw polityczny, znaczenie dla §wiatowej gospodarki oraz
potencjatu ideologicznego w znacznym stopniu okresla wymiar regionalny. Jak za-
znaczyt eurokomisarz do spraw rozszerzenia europejskiej polityki sasiedztwa Ste-
fan Fiile, ,jesli UE chce zosta¢ globalnym graczem, powinna zacza¢ od sgsiadéw”2.
Warto podkresli¢, Zze znaczenie sasiedztwa wschodniego dla Unii Europejskiej i sto-
sunkéw z nig nalezy rozpatrywac z dwéch punktéw widzenia — w kontekscie pozy-
tywnym i negatywnym. Pozytywny aspekt jest zwigzany z ekonomiczng wspétzalez-
noscia, wspolnoscig interesdw, mozliwosciami dla budowy tozsamos$ci miedzynaro-
dowej oraz wzmacniania wptywu UE. Drugi aspekt, negatywny, obejmuje wezwania
i zagrozenia, ktére pochodza z od s3siednich regionéw i mogq mie¢ bezposredni czy
posredni wplyw na Unie Europejska, w szczegdlnosci na jej bezpieczenstwo.

Wyzej wspomniane dwa aspekty podejmuja fundamentalnie wazng kwestie
o miedzynarodowej roli, ktéra odgrywa Unia Europejska w stosunkach z jej najbliz-
szym otoczeniem?.

1 M. Rawski, Wspdipraca polsko-ukrairiska w kontekscie Partnerstwa Wschodniego, [w:]
0d ugody hadziackiej do Unii Europejskiej. Reset czy kontynuacja, red. A. Kulczycki, I. Gurak,
L. Stota, M. Rowicki, O. Bozyniak, t. II, Rzeszéw, Lwéw, Iwano-Frankowsk 2012, s. 115-119;
B. Hud, Polityka wschodnia Unii Europejskiej: poglqd z Ukrainy, [w:] Rola Polski w ksztattowa-
niu polityki wschodniej Unii Europejskiej na przyktadzie Ukrainy, red. ]. Borkowski, Warszawa
2006, s. 65-70.

2 A. Wesetowskyj, Na mezi. Schidne Partnerstwo ta/abo ewropejska intefracja, Miznarod-
nyj ekspertnyj krugtyj stit,,Schidne partnerstwo ta ideja europejskoji integracii. Mozlywosti, ob-
mezennia i sfery spiwrobitnyctwa z toczky zoru Polszczi i Ukrainy”, Fundacija Forum Schidnoji
Polityki, Wroctaw 2010, s. 13-14.

3 T. Sydoruk, Polityka susidstwa Europejskogo Sojuzu u Schidnij Europi: model integracji
bez cztenstwa, Lwiw 2012, s. 12-13.
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Polska jest dla panstw Europy Wschodniej najwiekszym sprzymierzencem
w sprawach eurointegracyjnych. Ich stabilizowanie za pomocg demokratyzacji i bu-
dowy gospodarki rynkowej jest jednym z waznych priorytetéw Polski. Mimo nie-
ktdérych nie zawsze uzasadnionych watpliwosci i wahan, wtasciwych dla jej polityki
w latach dziewiec¢dziesiagtych XX w., Polska juz w 1989 r. starata sie wystepowac
w roli europejskiego adwokata dla swoich wschodnich sasiadéw, a przede wszyst-
kim dla Ukrainy. Taka pozycja wyptywata z tego, Ze nie tylko polityczna elita, ale
i polskie spoteczenstwo popieraly demokratyzacje na Ukrainie*. Po wstgpieniu Pol-
ski do NATO (1999 r.) i UE (2004 r.) Wschdd stat sie gtéwnym wektorem polskiej
polityki zagraniczne;.

Role Polski w stosunkach miedzy Unig Europejskg a panstwami Europy
Wschodniej okresla wiele czynnikéw. Kluczowymi z ich s3: historyczne (dobre rela-
cje sasiedzkie, rozumienie waznych aspektéw kulturalnych), ekonomiczne (interesy
w branzy dwustronnego handlu, energetyki, w zakresie konkurencji itd.), statusowe
(miejsce, rola i wptyw Polski w UE w znacznej mierze zalezy od przydatnosci Polski
jako przewodnika w polityce wschodniej)®.

Polityka wschodnia Polski jako cztonka UE w ciggu ostatnich lat pozosta-
je praktycznie niezmienna. Najog6lniej polskie ambicje mozna okresli¢ jako che¢
przywoédztwa w ksztaltowaniu europejskiej polityki na Wschodzie. Polska pra-
gnie zaja¢ stanowisko ,kraju-eksperta”. Jej wizja stosunkéw UE z wschodnimi
sasiadami przewiduje podtrzymanie integracji poszczegélnych panstw (przede
wszystkim Ukrainy) z zachodnimi strukturami i ich cztonkostwo w UE (i NATO)
w perspektywie diugoterminowej. Podczas okresu przejsciowego Polska wyste-
puje na rzecz stworzenia mechanizméw instytucjonalnych, ktére beda sprzyjac
zblizeniu tych panstw i UE. Uwaza, ze kluczowym elementem w procesie zblize-
nia jest wzmocnienie ich suwerennosci, modernizacja i demokratyzacja, ktére
moga nastapi¢ wskutek przyjecia przez nie prozachodniej orientacji w polityce
zewnetrznej®.

Polska wykazata szczegdlne zainteresowanie przysztym rozwojem stosunkéw
rozszerzonej UE z wschodnimi sgsiadami juz na poczatku swoich rokowan w spra-
wie przytaczenia do Unii Europejskiej w 1998 r. Idea stworzenia ,wschodniego wy-
miaru” po raz pierwszy zostata zaproponowana przez ministra spraw zagranicz-
nych RP Bronistawa Geremka w jego przemoéwieniu o rozpoczeciu rokowan co do
przytaczenia Polski. Powtoérnie ta idea zostata potwierdzona i wyrazniej zarysowa-
na we wniosku Ministerstwa Spraw Zagranicznych, przyjetym w lipcu 2001 r., pod

* D. Milczrek, Europejskyj Sojuz ta jogo misce w suczsnomu switi. Postup. Perspektywy,
Lwiw 2008, s. 145.

5 W. Moscibrodzki, Rola Polski w ksztattowaniu polityki wschodniej Unii Europejskiej
(z uwzglednieniem kwestii Rosji, Ukrainy i Biatoruski), www.wojmas.com [16.01.2013].

¢ M. Kaczmarski, Polska polityka wschodnia na tle polityki wschodniej Unii Europejskiej,
czyli Europa idzie na wschod (po 2005 r.), Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa
2008, s.2-3.
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tytutem ,Polityka wschodnia Unii Europejskiej w ramach procesu rozszerzenia UE
na wschéd: polska wizja™’.

Trzecia préba zapoczatkowania ,wschodniego wymiaru” odbyta sie na przeto-
mie 200212003 r. W grudniu 2002 r. MSZ sprecyzowato polskie podejscie w stosun-
ku do wschodniej polityki UE w formie nieoficjalnego dokumentu z propozycjami na
temat przysztych stosunkéw rozszerzonej UE z jej nowymi wschodnimi sgsiadami.
Polska zaakcentowata potrzebe pogtebienia stosunkéw UE z wschodnimi sgsiada-
mi i podpisania w Srednioterminowej perspektywie umdéw stowarzyszeniowych
z Ukraing, Motdawia i Biatorusig (pod warunkiem demokratyzacji ostatniej). Prze-
widziano réwniez mozliwo$¢ uzyskania przez Ukraine pelnoprawnego cztonkostwa
w perspektywie dlugoterminowej. Za priorytetowe uznano stosunki UE z Ukraina,
Biatorusig i Motdawia, Rosji wyznaczono drugoplanowa role®. Zaznaczono réwniez,
ze ,status istniejgcych stosunkéw z Ukraing i Motdawig musi by¢ sprowadzony do
poziomu uméw stowarzyszeniowych”’.

W polskim projekcie szczegélnie zaakcentowano znaczenie Ukrainy dla Europy.

Co do Ukrainy [...] to w interesach UE nalezy uzna¢ europejski wybér tego kraju, ktéry
ma wazne znaczenie dla stabilno$ci i bezpieczenstwa we wschodniej czesci kontynentu.
Réwniez w interesach Unii Europejskiej jest wsparcie opracowania dtugoterminowej
polityki europejskiej, ukierunkowanej na cztonkostwo tego kraju w UE. [..] polityka
krytycznego zaangazowania, dialogu i wspotpracy jednoczes$nie z udzieleniem pomocy
wydaje sie nam najbardziej efektywna i adekwatna. W przeciwnym razie ryzykujemy
ostabienie reformistycznych i proeuropejskich sit na Ukrainie'®.

Propozycje Polski rozpatrywane bylty podczas dyskusji o przysztych stosun-
kach rozszerzonej UE z jej wschodnimi sagsiadami. Przedstawiono wowczas koncep-
cje europejskiej polityki sasiedztwa. Jednak nie bedac wéwczas jeszcze cztonkiem
UE, Polska miata ograniczony wplyw na ostateczny wymiar polityki UE wobec jej
wschodnich sgsiadéw. Inicjatywa stworzenia ,wschodniego wymiaru” nie znalazta
niezbednego wsparcia, poniewaz kraje cztonkowskie UE nie ujawnity ani politycz-
nej woli, ani zainteresowania. Propozycje polskiego MSZ co do stworzenia ,wschod-
niego wymiaru” nie znalazty odzwierciedlenia w bazowych dokumentach Komisji
Europejskiej dotyczacych Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS). ,Wschodni wy-
miar” nie stat sie wowczas samodzielnym kierunkiem zewnetrznej polityki UE. Kie-
runek ten jednak poparty zostat przez Szwecje.

7 Schidna polityka Europejskogo Sojuzu w ramkach procesu rozszyrennia ES na Schid:
polskie baczenia, Nezateznyj kulturologicznyj czasopys ,I”, 2001, nr 22,s. 91-105.

8 Nieoficialnyj document (non paper) Ministerstwa Innostrannych Det Polszi, ,Ewropa”;
2003, T. 3,31 (6),S.129-144 (ros.).

9 Polskije predtozenia po powodu politiki w otnoszenii nowych wostocznych sosedej po-
sle rasszirenia ES. Nieoficialnyj dokument Ministerstwa Inostrannych Det Respubliki Polsza,
Wostocznoje izmirenie Ewropejskogo Sojuza i Rosii: sb. Doktadow: meZzdunar. konf. , Welikij
Nowgorod, 14 nojabria, 2003g., red. F. Kazin, W.Kuzniecow, spb, 2004, s. 163.

10 Tamze, s. 163.
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Podobnie jak w przypadku Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego poczat-
kowo polsko-szwedzkie Partnerstwo Wschodnie planowano jako co$ odmiennego
od EPS. Polska i Szwecja projektowaty jakosciowy krok naprzéd w stosunkach UE
z niektérymi wschodnioeuropejskimi partnerami. Wedtug wypowiedzi 6wczesnego
wiceprezydenta Parlamentu Europejskiego Marka Siwca, cel tej inicjatywy polegat
na wzmacnianiu europejskiej propozycji dla wschodnich sgsiadéw, i mimo ze Part-
nerstwo Wschodnie objeto sze$¢ panstw, a niektore projekty mogty by¢ dostepne
réwniez dla Rosji, ,nie ma watpliwosci, ze nowa propozycja jest adresowana gtow-
nie do Ukrainy i Motdawii jako przysztych cztonkéw UE”!. Jednak koncowy wymiar
Partnerstwa Wschodniego okazat sie daleki od poczatkowych ambitnych zatozen.
Chociaz Rada Europejska 19-20 czerwca 2008 r. zaakceptowata propozycje, jednak
ta utracita na znaczeniu. Oprdécz tego ze perspektywa cztonkostwa zostata wycofana
z listy mozliwych dziatan, Partnerstwo Wschodnie zostato wigczone do EPS, co fak-
tycznie zablokowato polskie plany po raz drugi. Analiza Komitetu Komisji Europej-
skiej ,Partnerstwo Wschodnie” (3 grudnia 2008 r.)2, Deklaracji Rady Europejskiej
(19-20 marca 2009 r.)* i Deklaracji Praskiego Szczytu Partnerstwa Wschodniego
(7 maja 2009 r.)'* wskazuje, ze warto$¢ dodana Partnerstwa Wschodniego w po-
réwnaniu z EPS jest bliska zeru.

Program ten, utrzymujac konceptualng instytucjonalng jedno$c¢ z EPS, pozwala
na skoncentrowanie sie na trzech gtéwnych priorytetach: wolny handel, mobilnos$¢
ludnos$ci i wspétpraca energetyczna. Jednak nie proponuje jego uczestnikom ni-
czego nowego - prawie wszystkie jego instrumenty sg znane z polityki sgsiedztwa.
Poczatkowo dosy¢ $miate polsko-szwedzkie propozycje w koncowym wyniku prze-
ksztatcity sie w ,nowe opakowanie” dla EPS.

Termin Partnerstwo Wschodnie i jego znaczenie w ramach Europejskiej Po-
lityki Sasiedztwa pojawity sie i zostaly instytucjonalizowane w latach 2006-2009.
0d konca 2006 r. w Unii Europejskiej toczyly sie szerokie dyskusje na temat potrze-
by odnowienia Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, ktoérej konceptualna amorficzno$c
i funkcjonalna niekompletnos¢ nie pozwalaty zrealizowa¢ wyznaczonych dla niej
zadan'®. Inicjatorami stworzenia programu Partnerstwa Wschodniego byty Polska

M. Siwe¢, Schidne partnerstwo- czas pokaze, ,Den” 2008, nr 93, 29 trawnia (ukr.).

12 Communication from the Commission to the European Parliament and Council “East-
ern Partnership” European Commission, http://ec.europa.eu/external_relations/eastern.
docs/com 08_823_en.pdf [16.01.2013].

13 Deklaracija Ewropejskoji Rady ,Schidne partnerstwo” (19-20 bereznia 2009 r.). Do-
datkowi mozlywosci ,Schidnogo partnerstwa” dla ewropejskoji integraciji Ukrajiny i schid-
nych partnerstw: mater. miznar. konf. - Kyjiw, Ukrajin$kyj nezaleznyj centr politycznych do-
slidzen, 2009, s. 20-21.

1 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009,
http://www.consilium.europa.en/medocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/107589.pdf
[04.12.2012].

15 0. Szapowatowa, Schidne partnerstwo: asymetria oczikuwan i moztywostej, ,Interna-
tional Review: Widnosyny Ukrajina-ES. ,Schidne partnerstwo” u regionalnomu wymiri 2010,
nr 3 (15),s.5.
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i Szwecja, jednak koncowy projekt stat sie wynikiem wspoélnej pracy wielu krajow
cztonkowskich. Potrzebe intensyfikacji stosunkéw z wschodnimi sgsiadami czesto
omawiali przedstawiciele krajow Grupy Wyszehradzkiej', Litwa, L.otwa i Estonia.
W pierwszej potowie 2006 r. w trakcie przewodniczenia Austrii w Radzie UE wy-
stgpiono z propozycja sformowania jednej polityki energetycznej, elementem kto-
rej bytby dialog z Ukraing i Biatorusig - krajow tranzytowych dla zasob6éw energe-
tycznych do UEY. Podczas swojego przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej poto-
wie 2007 r. Niemcy wysunety idee stworzenia ,EPS plus”, co m.in. przewidywato
wzmacnianie wspotpracy z wschodnimi sgsiadami'®,

Stopniowo w dyskusjach na temat doskonalenia wschodniego kierunku EPS
wyréznity sie dwa podstawowe nurty - niemiecki i polski. Niemieckie podejscie
opiera sie na bardziej szerokim rozumieniu wschodniej polityki UE, w ktdrej sto-
sunki z Rosjg stanowity punkt centralny'®. Natomiast polskie podejscie skupiato sie
na krajach Europy Wschodniej i byto zorientowane na ich pézniejsze zblizenie do
Unii Europejskiej w celu uzyskania w perspektywie dtugoterminowej cztonkostwa
i catkowitego wyjscia spod wptywu Ros;ji?°.

Prezydencja Niemiec w Radzie UE w pierwszej potowie 2007 r. przypadta na
okres oziebienia stosunkdw miedzy Rosja i Zachodem, spowodowanego przez mo-
nachijskie przemdwienie Wtadimira Putina w lutym 2007 r. i kwestie zainstalowa-
nia elementéw amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej (OPR) w Pol-
sce i Czechach. W tych warunkach, zgodnie z opinig Oleksandry Szapowatowe;j,
wystapity sprzyjajgce okolicznosci dla realizacji przez Polske wtasnej wizji polityki

6 Joint political statement of the Visegrad Group on the Strengthening of the European
Neighbourhood Policy. November 2007, Official site of Visegrad Group, http:www.viseg-
radgroup.en [04.12.2012]; The Visegradgroup Contribution to the Discussion on the strength-
en ing of the European Neighbourhood Policy. COREU.Gymnich. 2007. March, www.viseg-
radgroup.en [04.12.2012]; Visegrad Group Position Paper on Governance Facility and Neigh-
bourhood investment Fund. 2007. April, www.visegradgroup.en [04.12.2012].

17 B, Wojna, M. Gniazdowski, Eastern Partnership: The opening Report, The Polish Insti-
tute of International Affairs, Warszawa 20009, s. 5.

18 LF. Gazizullin, M.M. Gonczar, 0.W. Kolomije¢, Schidne partnerstwo ES: dodatkowi
moztywosti ewrointegraciji Ukrainy, [w:] Ukr.nezalez.centr polit. dodlidzen, red. W. Marty-
niuk, agenstwo “Ukraina”, Kyjiw, 2009, s. 10; General Affairs and External Relations Council
(GAERC) 18-19 June 2007. Strengthening the European Neighbourhood Policy. Presidency
Progress Report European Commission [04.12.2012] http://ec.europa.en/world/enp/polf/
enp-progress-report-presidency-june 2007_en.pdf; General Affairs External Relations Council.
Council Conclusions. On Strengthening the European Neighbourhood Policy, 18-19 June 2007,
Council of the European Union, http://register.consilium.europa.en.pdf/en/07/st11/st1016.
en07.pdf [04.12.2012].

19 C. Ochmann, Die Zukunft der Ostlichen Partnerschaft aus Deutscher Sicht/ Bertels-
mann Stiftung.- Mai 2010.-12p.- http:/www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xbcr/SID-
FE209EB3-8DF2B811/bst/xcms_bst_dms_31394_31395_2.pdf [04.12.2012].

20 D. Milczarek, Polityka wschodnia - wyzwanie dla Unii Europejskiej, [w:] Rola Polski
w ksztattowaniu..., dz. cyt., s. 130.
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wschodniej?. Jednak kluczowym czynnikiem, ktéry otworzyt droge dla wcielenia
polskich inicjatyw, byly zmiany polityczne we Francji, przez wiele lat bedacej prze-
ciwnikiem poglebienia stosunkéw z wschodnimi partnerami. Kiedy francuski pre-
zydent Nicolas Sarkozy wysunat idee stworzenia Unii na rzecz Regionu Morza Sréd-
ziemnego, stato sie jasne, ze jest on gotdw poprzec¢ Partnerstwo Wschodnie w za-
mian za aktywizacje dziatain UE w potudniowym kierunku. Tym bardziej ze Francja
jednoczes$nie pragneta zblizenia z nowymi panstwami-cztonkami, a przede wszyst-
kim z Polskg?2. Niematg role odegrato réwniez przedtozenie w przeddzien gtosowa-
nia w Radzie UE (druga potowa 2008 r.) wiasnych propozycji Paryza co do koniecz-
nosci ustalenia stosunkdw UE z Ukraing na nowym poziomie, w szczeg6lnosci okre-
$lenia wymiaru nowej rozszerzonej umowy z nig jako umowy stowarzyszeniowe;j?.
Stato to u podstaw konkretnej tresci nowego projektu wschodniego wymiaru EPS,
chociaz propozycje te poczatkowo dotyczyly wytacznie Ukrainy.

Na marcowym Szczycie Unii Europejskiej w 2008 r., podczas ktérego zosta-
ta poparta decyzja stworzenia zainicjowanej przez Francje Unii na rzecz Regionu
Srédziemnomorskiego, premier Polski Donald Tusk o$wiadczyt dziennikarzom, ze
sjesli Europa rzeczywiscie jest nastawiona na intensywng wspotprace z sgsiednimi
krajami, to w naszym rozumieniu dotyczy to zaréwno i naszej granicy, i sasiadow
na Wschodzie”?, i obiecal na nastepnej Radzie Europejskiej przedstawi¢ konkretne
propozycje na ten temat. Zatem polski premier umiejetnie wykorzystat sprzyjajacy
moment (czyli dziatania Francji na rzecz nowej inicjatywy pogtebienia stosunkow
dla Srédziemnomorza). Jednak za Partnerstwem Wschodnim optowata tylko Polska.

Zamiary Polski i Szwecji znalazly odzwierciedlenie we wspélnej polsko-szwedz-
kiej propozycji ,Partnerstwo Wschodnie” 23 maja 2008 r., przedstawionej na ob-
radach Rady UE 26 maja 2008 r.2° Dwa panstwa prezentowaty wspdlng inicjatywe
stworzenia forum ,Partnerstwo Wschodnie”, co nie tylko ,powinno bazowac¢ na
Europejskiej polityce sasiedztwa, ale i$¢ dalej, potwierdzajgc z jednej strony zrézni-
cowane podejscie do odpowiednich sgsiadéw [...], a z drugiej budowanie poziomych
zwigzkéw miedzy tymi sgsiadami i UE"2°.

28 maja 2008 roku prezydent Francji Nicolas Sarkozy przebywat z wizyta
w Polsce. Wéwczas prawdopodobnie zostata rozstrzygnieta kwestia dwoch nowych

21 0. Szapowatowa, dz. cyt, s. 6.
22 B. Wojna, M. GniazdowskKi, dz. cyt,, s. 6.

3 W.A. Manzota, Francuzki propozyciji szczodo nowoji ugody miz Ukrajinoju ta Ewropej-
skym Sojuzim: unikalnyj szans czy politycznyj rewerans?, ,International Review” lypen 2008,
nr 2 (6), s. 35-42 (ukr.).

24 T.W. Sydoruk, ,Schidne partnerstwo”: propozyciji I perspektywy dla derzaw Schidnoji
Ewropy ta Piwdennogo Kawkazu, ,Strategiczni priorytety”, Nacionalnyj Instytut Strategicz-
nech Doslidzen, 2010, nr 3 (6), s. 49.

%5 Polsko-szwedski propozyciji iz schidnogo pzrtnerstwa, “Dodatkowi moztywosti ,Schid-
nogo partnerstwa” dla europejskoji integchidnych partneriw: mater. miznar.konf. - Kyiw,
Ukrajin$kyj nezaleznyj centr politycznych doslidzen, 2009, s. 2-3 (ukr.)

26 Tamze, s. 2.
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inicjatyw na Wschodzie i Potudniu?’. Francja otrzymata zapewnienie wsparcia dla
swoich planéw przez okres francuskiego przewodnictwa, w szczegdlnosci stworze-
nia Unii Regionu Morza Srédziemnego, Polska natomiast zdobyta francuska przy-
chylnosc¢ dla polityki UE na wschodnim kierunku.

Rada Europejska w czasie obrad 19-20 czerwca 2009 r. zaakceptowata pol-
sko-szwedzka propozycje przedstawiona przez ministra spraw zagranicznych RP
Radostawa Sikorskiego i polecita Komisji Europejskiej opracowac i przedstawic
propozycje na ten temat do wiosny 2009 r. We wniosku Rady Europejskiej zaakcep-
towano potrzebe zréznicowanego podejscia do stosunkdw z sgsiednimi panstwami,
przy jednoczesnym uszanowaniu charakteru Europejskiej Polityki Sasiedztwa ,jako
jedynej i uzgodnionej politycznej koncepcji”?.

Formalnie za podstawe Partnerstwa Wschodniego przyjeto propozycje Polski,
jednak jego tre$¢ zostata istotnie zmieniona w trakcie uzgadniania i instytucjona-
lizowania inicjatywy. Najwazniejsza i wizjonerska sktadowa polskich propozycji
byto uznanie perspektywy cztonkostwa panstw Europy Wschodniej w UE nieobec-
nych w partnerstwie, zas poziom wspoéipracy w praktycznym zakresie okreslono
nader ogo6lnie. W wyniku takiego podejscia liderzy wielu panstw ,nowej Europy”,
w tym i Polski, réwniez byli nieobecni na zatozycielskim Szczycie Partnerstwa
Wschodniego?.

Wreszcie Partnerstwo Wschodnie nie moze zosta¢ implementowane bez wzgle-
du na kontekst polityczny. Reakcja Rosji, bezpieczenstwo korytarzy dla sieci energe-
tycznych czy surowe kary dla Biatorusi - te sprawy wymagaja nie tyle technicznych
programoéw, ile dyplomatycznych inicjatyw.

Nie nalezy oczekiwac zbyt wiele od tej inicjatywy w wymiarze rozwoju wielo-
stronnej wspotpracy regionalnej we wschodnim sasiedztwie UE. Na przeszkodzie
stojg skomplikowane stosunki polityczne miedzy sgsiadami, terytorialne konflikty
i rézne oczekiwania krajdw-partneréw od Partnerstwa Wschodniego.

0d poczatku Europejskiej Polityki Sasiedztwa w latach 2003-2004 Polska pod-
kresla potrzebe aktywizacji wysitkow UE w celu wzmocnienia zwigzkéw z wschod-
nimi sgsiadami. Od wielu lat broni polityki ,,otwartych drzwi” Unii Europejskiej dla
panstw Europy Wschodniej. Uwaza, ze chociaz dialog i wspotpraca UE z Rosja sa
potrzebne, to nie musza prowadzi¢ do odbioru i oceny inicjatyw UE we wschod-
nim sgsiedztwie z punktu widzenia intereséw Rosji*®’. Jest przekonana, ze pomoc
w spoteczno-politycznych oraz ekonomicznych przeksztatceniach w krajach Europy
Wschodniej musi by¢ jednym z gtéwnych priorytetéow zagadnien UE, a ich osiaggnie-
cie nie moze zaleze¢ od rozwoju stosunkéw miedzy UE i Rosja.

27 1.F. Gazizullin, M.M. Gonczar, 0.W. Kolomije¢, dz. cyt., s. 12.

2 The Council of the Europeen Union, Brussels 20 June 2008 (11018/08), European
Council in Brussels 19-20 June 2008 Conclusions of the Presidency Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej http://www.ukie.gov.pl [04.12.2012].

29 0. Szapowatowa, dz. cyt,, s. 7.

30 B. Wojna, M. Gniazdowski, dz. cyt., s. 42.
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Polska bierze aktywny udzial w réznych przedsiewzieciach skierowanych na
rozwo6j wschodniej polityki UE. Aktywnie wspotpracuje z innymi krajami Grupy Wy-
szehradzkiej na rzecz wzmocnienia wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sg-
siedztwad!. Te same problemy nieraz stawaty sie przedmiotem licznych konsultacji
z krajami battyckimi®?. Celem Polski jest doskonalenie koncepcji EPS, ktora w wiek-
szym stopniu uwzgledniataby pragnienia i oczekiwania krajéw wschodnioeuropej-
skich. W latach 2006-2007 polski rzad przygotowat dla Brukseli nastepujgce do-
kumenty: ,Europejska Polityka Sgsiedztwa - wschodni wymiar” oraz ,Stosunki UE
- Ukraina: polskie propozycje”, w ktérych zaakcentowano, ze wymiar Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa jest niedostateczny, poniewaz jednoczy on panstwa z réznych
historycznie, geograficznie i cywilizacyjnie regionéw. Wschodni sagsiedzi UE s3 eu-
ropejskimi sgsiadami, europejskimi panstwami, a sasiedzi na potudniu - sgsiada-
mi Unii Europejskiej, ale nie europejskimi panstwami?®. Oprdcz tego Polska zgdata
réwnowagi w finansowaniu wschodnich i potudniowych kierunkéw EPS. W kwiet-
niu 2008 r. 6wczesny marszatek Sejmu RP Bronistaw Komorowski krytykowat fakt,
ze 70% kosztow na realizacje polityki sgsiedztwa podaza na potudnie®*. Polska
nieraz wskazywata na odmiennos$¢ miedzy potudniowymi i wschodnimi wymiara-
mi polityki sgsiedztwa, w szczegdlnosci na brak w ostatniej kwestii mechanizmoéow
wielostronnej wspdétpracy. Wysitki Polski we wskazanym kierunku doprowadzity
do przyjecia przez Rade Europejska w grudniu 2007 r. polsko-litewskich propozycji
odnosnie do rozwoju potudniowych i wschodnich wymiaréw EPS nie tylko w ra-
mach dwustronnych inicjatyw, ale takze przez wielostronne dziatania®®. Polska na-
dal optuje za dalszym rozszerzeniem UE ze specjalnym akcentem na Ukraine. Prezy-
dent Lech Kaczynski przy wszystkich stosownych okazjach podkreslat, ze jego kraj
jest zainteresowany, zeby ,drzwi do Europy” dla Ukrainy zostawaty otwarte i zeby
UE sie rozszerzata dalej. Jego nastepca prezydent Bronistaw Komorowski w paz-
dzierniku 2010 r. oznajmit, ze Unia Europejska nie powinna hamowac procesu roz-
szerzenia i ,zatrzaskiwa¢” przed Ukraing perspektywy eurointegracji®.

31 M. Menkiszak, Enhanced European Neighbourhood Policy towards Eastern European
Partners: A Role for the Visegrad Countries [Electronic resource], “The Foreign Policies of the
Visegrad Countries towards the Eastern Neighbourhood”. Areas and Options of Cooparation,
Budapest 2007, http://www.hiia.hu [04.12.2012].

32 Joint statement of the Foreign Ministers of the Visegrad Group Countries and Bulga-
ria, Estonia, Lithuania, Latvia, Romania and Sweden, Warszaw, 24 November 2008 http:www.
visegradgroup.en [04.12.2012].

3 N. Bucharin Wostocznaja politika nowych czlenow ES N. Bucharin, E. Furman, S. Wolo-
tow, N. Fejt, “Analiticzeskije zapiski”, http://analiticsmz.ru/8p=577 [04.12.2012].

3% Tamze.
35 B. Wojna, M. GniazdowskKi, dz. cyt., s. 43.

36 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagra-
nicznej w 2009 r., Typescript of the 35th Sitting of the 6th Sejm of the Republic of Poland,
12 February 2009 ES, www.sejm.gov.pl [04.12.2012].
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W 2008 r. szanse na realizacje pragnien Polski co do wzmacniania polityki
wschodniej wzrosty, co byto spowodowane dziatalno$cig Francji w srédziemno-
morskim kierunku. Po prezentacji wspolnie ze Szwecjg inicjatywy Partnerstwa
Wschodniego wiosng 2008 r. Polska skupita sie na agitacji za jego podtrzymaniem
w strukturach UE i w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Polscy politycy
i dziatacze panstwowi przeprowadzili intensywne konsultacje z Komisjg Europej-
ska w celu uwzglednienia propozycji, ktére miescity sie w projekcie Partnerstwa
Wschodniego w planach Komisji Europejskiej. Polska réwniez pragneta stworzy¢
Jfront” krajow, ktore podtrzymuja Partnerstwo Wschodnie. 24 listopada 2008 r.
w Warszawie odbyto sie spotkanie krajow Grupy Wyszehradzkiej, Butgarii, Litwy,
Lotwy, Rumunii i Szwecji. Jego uczestnicy wyrazili poglad, ze UE powinna zapro-
ponowac swoim wschodnim sgsiadom nowe formy wspétpracy w ramach Partner-
stwa Wschodniego, pomdc im zblizy¢ sie do norm i standardéw UE, stworzy¢ strefy
wolnego handlu i rozpocza¢ proces utatwienia ruchu obywateli, ktéry w diugoter-
minowej perspektywie doprowadzi do zniesienia rezimu wizowego®”. Polska prze-
prowadzata réwniez intensywne konsultacje z Niemcami, Francjg, Wielkg Brytania
i innymi panstwami UE na réznych ptaszczyznach.

Nieobecno$¢ jakichkolwiek wzmianek o mozliwos$ci rozszerzenia UE na wschéod
w projekcie Partnerstwa Wschodniego wywotywata zastrzezenia poszczegélnych
polskich partii politycznych, np. najwieksza opozycyjna sita polityczna partia Prawo
i Sprawiedliwo$¢ z tego powodu nazwata projekt za mato ambitnym??, Jednak zadna
z nich nie wystapita przeciw Partnerstwu Wschodniemu.

Polska, jak i inni panstwa cztonkowskie UE, ktore popierajg rozszerzenie na
Wschéd, rozpatruje Partnerstwo Wschodnie jako pragmatyczna odpowiedz na
sznuzenie rozszerzeniem”*., Tymczasem dzisiejszy format Partnerstwa Wschodnie-
go moze pomac krajom-adresatom rzeczywiscie zblizy¢ sie do UE i przygotowac je
do mozliwej pelnej integracji w przysztosci. Wazna role w tym procesie beda od-
grywac¢ umowy o stowarzyszeniach, wprowadzanie wolnego handlu, liberalizacja
rezimu wizowego itd. Wniosek na temat polityki zewnetrznej, przedstawiony przez
ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego w Sejmie w 2009 r., potwier-
dza, ze Polska nie zrezygnowata z dazenia do rozszerzenia Unii Europejskiej na
Wschod*.

Wsréd polskich politykow, a takze ekspertéw, ktérzy zajmuja sie kwestiami Eu-
ropy Wschodniej, ostatnimi laty toczyt sie spor o ksztatt polskiej strategii, co moze
doprowadzi¢ do zmiany paradygmatu tej polityki. Od czasu pierwszego niekomu-
nistycznego rzadu w Polsce w 1989 r. do chwili obecnej przyjety byt paradygmat

37 Joint statement of the Foreign Ministers of the Visegrad Group Countries..., dz. cyt.

3 Nowoczesna, Solidarna, Bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwo$ci, Kra-
kow, 2009 www.pis.org.pl [04.12.2012].

3 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o Zadaniach Polskiej Polityki zagranicznej
w 2009 r., Typescript of the 35th Sitting of the 6th Sejm of the Republic of Poland, 12 February
2009 ES, www.sejm.gov.pl

0 Tamze.
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polskiej polityki wschodniej zaproponowany w artykule ]. Mieroszewskiego Polska
Ost-politik, opublikowanym w paryskiej ,Kulturze” w 1973 r.*! ]. Mieroszewski uza-
sadnial mozliwo$¢ powstrzymania sprzeczek i konfliktéw miedzy Polakami, Rosja-
nami, Litwinami, Biatorusinami i Ukraincami pod warunkiem uznania powojennej
wschodniej granicy Polski za ostateczng i w razie rozpadu Zwigzku Radzieckiego
prawa trzech ostatnich do niepodlegtosci. Koncepcje Giedroycia-Mieroszewskiego
staty sie podstawowymi w stosunkach miedzy wspoétczesna Polska a Ukraing, Litwa
i Biatorusig*?. Jednak polityka wschodnia, bazujgc na wskazanej doktrynie, pozo-
stawiata nierozstrzygniete pytanie: w jaki sposob sprzyja¢ wzmocnieniu niepod-
legtosci bytych republik ZSRR, a zarazem wzmocni¢ polsko-rosyjskie pojednanie.
Doswiadczenie ostatnich dwudziestu lat pokazuje, ze im bardziej konsekwentnie
Polska wspiera kraje Europy Wschodniej, tym bardziej pogtebia sie kryzys w sto-
sunkach pomiedzy Warszawg i Moskwa.

Wspotczesne dyskusje o wymiarze wschodniej polityki Polski s3 wywotane
zmianami politycznego klimatu w Europie. B. Czichocki wymienia cztery czynniki,
ktére uwarunkowaty te zmiany. Po pierwsze, proces politycznych i ekonomicznych
przeksztatcen w krajach Europy Wschodniej ulegt znacznemu spowolnieniu, dlate-
go nierealne jest spelnienie przez te kraje kryteriow cztonkostwa w UE w bliskiej
przysztosci. Po drugie, w Unii Europejskiej i NATO nie ma zgody w kwestii przyjecia
nowych cztonkéw, co komplikuje podtrzymanie polskiego punktu widzenia, czyli
prowadzenia polityki ,otwartych drzwi” dla dalszego wschodniego rozszerzenia
tych organizacji. Po trzecie, Stany Zjednoczone ograniczajg swojg obecno$¢ w Eu-
ropie i nie wykazuja wielkiego zainteresowania w przysztych przeksztatceniach na
postradzieckim obszarze. Po czwarte, Rosja udowodnita, ze dla realizacji swoich re-
gionalnych pretensji gotowa jest wykorzystywac site militarng (przyktad Gruzji)*.

Zgadzajac sie z B. Czichockim uwazamy, Zze we wspotczesnej dyskusji na te-
mat wymiaru wschodniej polityki polscy uczestnicy dzielili sie na tradycjonalistow
(zwolennikéw paradygmatu Giedroycia-Mieroszewskiego) i europeistéw (przeciw-
nikow tego paradygmatu)*. Do realizacji pierwszego dazy najwieksza opozycyjna
polityczna partia w Polsce - Prawo i Sprawiedliwo$¢, do drugiego - rzadzaca Plat-
forma Obywatelska.

Gléwne tezy tradycjonalistow sprowadzajg sie do tego, ze brak nalezy-
tej uwagi dla wschodniej polityki doprowadzi do utraty statusu pozycji Polski
na miedzynarodowej arenie; Polska nie musi ogranicza¢ sie do roli wykonawcy

1 A. Adamczyk, Znaczenie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa dla budowania stosunkow
z paristwami Europy Srodkowej, [w:] Rola Polski w ksztattowaniu..., dz. cyt., s. 118; zob. tez
A. Siwik, Nowa polityka wschodnia w ujeciu paryskiej ,Kultury”, [w:] Paryz. Londyn. Mona-
chium. Nowy Jork. Powrzesniowa emigracja niepodlegtosciowa na mapie kultury nie tylko pol-
skiej, red. V. Wejs-Milewska i E. Rogalewska, Biatystok 2009, s. 255-264.

42 Tamze.

43 B. Czichockij, Pomeniajetsia li paradigm wostocznoj politiki Polszi? Ost-politik: dialekti-
ka nacionalnoj trawmy, www.apn.ru/publications/article22370.htm [04.12.2012].

* Tamze.
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francusko-niemieckiego projektu Europy, ,europejska perspektywa” jest jedynym
bodzZcem, zdolnym stymulowac reformy we Wschodniej Europie; pozbawienie ta-
kiej perspektywy doprowadzi do socjalnej i ekonomicznej niestabilno$ci w regionie
i dryfowania do uczestnictwa w reintegracyjnych projektach na postradzieckim ob-
szarze przy wspoétudziale Moskwy; Partnerstwo Wschodnie trzeba rozpatrywac jak
przedwstepny etap dla panstw-adresatéw; Europa bedzie liczy¢ sie z Polska tylko
jako z liderem regionalnym; neoimperializm rosyjski jest wyzwaniem dla bezpie-
czenstwa Polski i wymaga szorstkiej reakcji*®.

Europeisci wychodza z zatozenia, Ze pozycja Polski na miedzynarodowej arenie
nie zalezy od charakteru stosunkéw z Ukraing, Biatorusig czy Motdawig, jej ranga
zalezy od uczestnictwa w Scistym kregu europejskich panstw-lideréw i normalizacji
stosunkéw z Rosja; jakakolwiek kompromisowa polityka UE jest silniejsza anizeli
najbardziej ambitna narodowa polityka Polski (przyktad Partnerstwa Wschodnie-
go); zachodni model polityczny i ekonomiczny nie zostanie przyjety przez wschod-
nich sgsiadéw w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci, ze wzgledu na wewnetrzne re-
alia w krajach wschodniego sasiedztwa, trzeba bra¢ pod uwage perspektywe kilku
dziesiecioleci a nie liczy¢ na szybkie wyniki“®.

Analiza programu europeistow jest ciekawa z punktu widzenia doswiadczenia
wschodniej polityki rzadu Donalda Tuska. Od poczatku deklarowat che¢ nieporu-
szania kwestii przesztosci w polsko-rosyjskich stosunkach. Wstrzymuje sie réwniez
od podjecia dziatann wobec wschodnich sgsiadéw UE, ktére mogtyby wywotywac ne-
gatywna reakcje Moskwy. Najbardziej znamiennym przyktadem tego jest publiczne
dystansowanie sie premiera Tuska od misji prezydenta Lecha Kaczynskiego w Tbi-
lisi 12 sierpnia 2008 r. (L. Kaczynski byt wierny ideom Giedroycia-Mieroszewskiego
w zakresie polityki wschodniej, chociaz szczegdlnych sukces6w na tym kierunku nie
odniost).

Teza, nierzadko spotykana w literaturze naukowej, méwigca, ze dzisiejszy pol-
ski rzad nadaje priorytet stosunkom z Rosja*’, wskutek czego cierpi polityka Polski
wobec Ukrainy i innych wschodnich sgsiadéw, naszym zdaniem jest dyskusyjna.
Potwierdzeniem tego jest blokowanie przez ministra spraw zagranicznych R. Sikor-
skiego, przedstawiciela rzadzacej Platformy Obywatelskiej, wprowadzenia ruchu
bezwizowego dla Rosji przed krajami Partnerstwa Wschodniego, w szczeg6lnosci
dla Ukrainy, bo wtedy inicjatywa straci sens*.

Polska w dalszym ciggu czyni starania i na rzecz rozwoju Partnerstwa Wschod-
niego, gdyz jego sukces przemawia na korzysc¢ Polski jako lidera wschodniej poli-
tyki UE. Byt to jeden z kluczowych priorytetéw przewodnictwa Polski w Radzie UE
w drugiej potowie 2011 r., jednak faktyczne odstgpienie od parafowania umowy

4 Tamze.
* Tamze.
*7 N. Bucharin, dz. cyt.

“8 0. Getmanczuk, Wymuszenyj prezydent Komorowskyj, “Dzerkato tyznia”, 2010, 26
(806), 10-16 lypnia.



Wschodni wymiar polityki Unii Europejskiej a Polska [187]

o stowarzyszeniu przez Ukraine w grudniu 2011 r. przeszkodzito jego udanemu
wdrozeniu.

Unijna polityka zagraniczna nie zastgpita polityki zagranicznej poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, a zdefiniowana polityka zagraniczna Unii Europejskiej sta-
nowi swego rodzaju konglomerat, ktéry w stosunku do Ukrainy objety jest progra-
mem Europejskiej Polityki Sasiedztwa, co oznacza, ze zostata potraktowana jako
sasiad Europy, a nie jako czlonek ,rodziny europejskiej”.

Polska zmaga sie z trudnos$ciami wynikajacymi z uprzedzen politykéw Europy
Zachodniej zwigzanych z Ukraing. We wspétczesnych warunkach Polska powinna
sta¢ sie kluczowym graczem w Partnerstwie Wschodnim i w stosunkach z Ukraina.
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The eastern dimension of the EU policy and Poland

Abstract

The Eastern Partnership is the first comprehensive initiative aimed at Armenia, Azerbaijan,
Belarus, Georgia, Moldova and Ukraine that was introduced to the system of external affairs
of the European Union. Its task is to work on rapprochement and integration of the Eastern
European and Southern Caucasian countries with the European Union. It brings a totally new
quality to the relations between the European Union and the above mentioned countries by
means of an ongoing and gradual integration of these countries and their societies with the
European Union.

Fulfilling objectives of the Eastern Partnership will allow for the actual rapprochement of
partner countries with the European Union and, as a result, may make full integration easier
in the future. In accordance with the European values, standards and norms, co-operation is
taking place in such fields as human rights, market economy, balanced development, good
management, energetic security and other. The Eastern Partnership also leads to further
development and reinforcement of human relationships as well as increasing co-operation
in terms of science and culture.

To accomplish these ambitious goals, the Eastern Partnership is developed twofold. First,
in bilateral dimension, it focuses on strengthening relations of particular countries with the
European Union. Second, in multilateral dimension, it refers to challenges which are common
for all partners.
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