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RENATA RETTINGER

Rola sektora prywatnego w rolnictwie Ukrainy

Lata dziewieédziesigte oznaczaja dla Ukrainy glteboki kryzys polityczny i eko-
nomiczny, bedacy wynikiem wczesniejszego funkcjonowania ekonomii bylego ZSRR.

Przemiany polityczne (rozpad ZSRR) zapoczatkowaty jednak szereg zmian go-
spodarczych, ktérych celem jest przebudowa dotychczasowych struktur i przejscie
do gospodarki rynkowej. Jest to proces bardzo ztozony, wymagajacy duzych nakta-
doéw finansowych. Szczegdlnie trudna sytuacja panuje w rolnictwie. Ukraina dyspo-
nuje olbrzymim potencjatem przyrodniczym, ludzkim i technicznym, ktore przez
dziesigtki lat byty wykorzystywane w sposéb nieracjonalny, niezgodny z prawami
przyrody i gospodarki. W rezultacie tak prowadzonej polityki gospodarczej dopro-
wadzono do:

- degradacji zasobow przyrodniczych rolnictwa (awaria w Czarnobylu, degra-
dacja gleb potudniowej Ukrainy w wyniku nawadniania, zniszczenia $rodowiska
w przemystowych regionach Donbasu i Krzywego Rogu),

- likwidacji warstwy chtopow,

- braku kadry kierowniczej zdolnej do prowadzenia gospodarki w warunkach
rynkowych,

- uzaleznieniatechnologicznego i energetycznego przemystu i rolnictwa od Rosji,

Monopol panstwowy na ziemie okazat sie niszczycielski nie tylko dla grupy
chtopow, jako warstwy spotecznej, ale takze dla rolnictwa i gospodarki zywnoscio-
wej kraju.

REFORMA ROLNICTWA UKRAINSKIEGO

Obecnie najwazniejszym problemem rolnictwa ukrainskiego jest prywatyzacja,
a prywatna wiasnos¢ ziemi powinna sta¢ sie gtbwng bazg przeksztatcen rolnych
w tym sektorze gospodarki narodowej. Do tej pory nie ma ustawy gwarantujgcej czy
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tez uznajacej prawo wiasnosci ziemi. W dalszym ciagu w Swietle obowigzujacego
ustawodawstwa ukrainskiego ziemiajest witasnoscig panstwa. Pod koniec lat osiem-
dziesigtych jedynie od 6 do 9% uzytkéw rolnych znajdowato sie w prywatnym uzyt-
kowaniu, ale fenomen tego sektora rolnictwa polegatjednak na tym, ze dostarczat az
26-30% produkcji rolnej (Gudowski 1996). W 1990 r. zostaty ogtoszone wstepne
zasady reformy rolnej zaktadajgce m.in., ze kazdy dorosty mieszkaniec wsi bedzie
miat prawo do korzystania z 2 ha uzytkéw rolnych. W roku 1992 i 1993 ukazaty sie
dalsze rozporzadzenia regulujgce zagadnienia prywatyzacji ziemi. Natomiast w stycz-
niu 1995 r. wydany zostat dekret prezydenta Ukrainy Onatychmiastowych Srodkach
przyspieszenia reformy rolnej na UKrainie. Dekret ten wyjasnia, ze na whasnosé
kolektywng nieodptatnie przekazuje sie ziemie kolektywnych przedsiebiorstw
rolnych, spétdzielni rolnych, wiejskich spotek akcyjnych. Kazdemu cztonkowi tych
kolektywoéw bezptatnie przekazuje sie na wiasnos¢ prywatna dziatke w rezultacie
tworzenia struktur opartych na zasadach udziatu. Posredniag droga rozwiazania pro-
bleméw korzystania z ziemi jest rozwdéj réznych form dzierzawy, np. cztonkowie
kolektywnego przedsiebiorstwa rolnego po otrzymaniu ziemi na wlasnosé¢, na zasa-
dzie dobrowolnosci moga przekazac jg w dzierzawe zespotowi, w ktéorym pracuja.
Pozwoli to na wyksztatcenie struktur produkcyjnych, w ktérych prywatna wiasnos¢
majatkowa i ziemska tgczy sie z grupowa forma gospodarowania (Dolisznij, Pisaren-
ko 1996).

W oficjalnych statystykach ukrainskich wyréznia sie dwie kategorie podmio-
tow produkcji rolnej: uspoteczniona oraz indywidualng. W obrebie tej drugiej znaj-
dujgsie gospodarstwa osobiste i farmerskie. W polskiej, a takze ukrainskiej literaturze
istniejg olbrzymie rozbieznosci w prawnej charakterystyce obu form gospodarowa-
nia. Gospodarstwa pl’Z}/Z&gI’OdO\NB sg to gospodarstwa, ktére w tymczasowe wiada-
nie otrzymaty ziemie na terenach upadajgacych kotchozéw i sowchozow. W literaturze
spotyka sie réwniez inne nazwy: osobiste oraz indywidualne gospodarstwa pomocni-
cze. Do tej kategorii nalezg takze gospodarstwa chtopskie, ktdére nigdy nie zostaty
uspotecznione, np. potozone na obszarach gorskich (Karpaty). W tej formie gospo-
darowania podstawe stanowi pracawiascicieli. Najczesciej uprawiajgoni pracochton-
ne rosliny, z ktérych zrezygnowaty przedsiebiorstwa sektora uspotecznionego
(Dolisznij, Pisarenko 1996). Gospodarstwofarmerskiejest to formawolnego przed-
siebiorstwa rolnego, zajmujgcego sie zaréwno produkcja, jak i przetwdorstwem pro-
duktow rolniczych. Przydziaty ziemi dla chetnych do poprowadzenia takich
gospodarstw majgwynosi¢ od 6 do 50 ha uzytkéw rolnych. W obszarach stepowych
Ukrainy optymalna wielkos$¢ gospodarstw farmerskich miataby wynosi¢ od 200 do
400 ha, a przy ich organizacji mozna by wykorzystywac¢ model wspoétczesnej farmy
amerykanskiej (Gudowski 1996).

W wyniku wprowadzania w zycie powyzszych postanowien zmienia sie struk-
tura wiasnosciowa rolnictwa.
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Tabela 1. Liczba gospodarstw, powierzchnia uzytkéw rolnych
oraz érednia wielko$¢ gospodarstw w latach 1991-1996

Srednia
Liczba Powierzchnia wielkos¢
gospodarstw uzytkéw rolnych gospodarstw
w ha
1991 1996
1991 1996 1991 1996
tys. ha % tys. ha %
Ogo6tem Ukraina 9779 776 11 487 850 40 147,5 100,0 40 709,0 100,0 4,1 3,5
w tym:
Sektor 14010 15 739 36 234,6 90,2 34 110,0 83,8 2586,3 2167,2
uspoteczniony
Sektor prywatny
w tym:
przyzagrodowe 9 763 079 11 433 123 3 864,0 9,6 5693,6 14,0 0,39 0,50
farmerskie 2 687 38 988 48,9 0,2 906,2 2,2 18,20 23,24

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie Agriculture of Ukraine, Statistical Yearbook, kyiv 1996

W 1991 r. na terenie Ukrainy funkcjonowato 9 779,8 tys. gospodarstw rolnych,
z czego 99,8% byty to gospodarstwa osobiste, ktore uzytkowaty 9,6% uzytkéw ro-
lych (tab. 1). Srednia wielko$é¢ takiego gospodarstwa (przyzagrodowego) wynosita
0,39 ha. W tym samym roku istniato zaledwie 2 687 gospodarstw farmerskich,
o Sredniej wielkosci 18,2 ha. Natomiast w sektorze uspotecznionym byto 14 010 pod-
miotéw. W ciggu pieciolecia powstato 1708,1 tys. nowych gospodarstw rolnych,
najwiecej osobistych. Rownoczesnie zmalata w tym czasie liczba gospodarstw
panstwowych (ubytek o 219), ktorych ziemie przejety w uzytkowanie gospodarstwa
prywatne (tab. 1).

Niemal od poczatku realizacji reform obserwuje sie znaczne réznice w prze-
strzennym przebiegu zjawiska prywatyzacji rolnictwa. Najwiecej gospodarstw 0so-
bistych wystepuje w obwodzie donieckim (858 tys.), nadalszych miejscach sgobwody:
dniepropietrowski (661 tys.), winnicki (656 tys.) oraz kijowski (623 tys.). Natomiast
najwieksza liczba gospodarstw farmerskich znajduje sie w potudniowej czesci Ukra-
iny, w obszarach sztucznie nawadnianych, takich jak: mikotajewski (4,7 tys.), odeski
(4,2 tys.), chersonski (2,7 tys.).

Srednia wielko$¢ gospodarstw farmerskich wynosi 23,6 ha, a najwieksze wyste-
puja we wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci Ukrainy (strefa stepowa).
W obwodzie tuganskim gospodarstwa maja srednio 41,4 ha; kirowogradzkim -36,1
ha; charkowskim - 34,9 ha i chersonskim - 34,5 ha. Natomiast najmniejsze gospo-
darstwa powstaty w zachodniej i potudniowo-zachodniej czesci kraju, w obwodach:
zakarpackim 4,1 ha; czemiowieckim 5,8 ha; iwanofrankowskim 10,0 ha oraz réwien-
skim i lwowskim.
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Tabela 2. Liczba gospodarstw osobistych i farmerskich w tys. w 1997 r.

Gospodarstwa Gospodarstwa farmerskie
Lp. Obwéd przyzagrodowe , _
Liczba Liczba srednia
pow. w ha
1 Charkowski 577 U 34,9
2. Chersonski 342 2,7 34,5
3. Chmielnicki 417 0,5 22,1
4. Czerkaski 462 0,5 23,1
5. Czemihowski 432 0,5 30,3
6. Czemiowiecki 273 0,6 58
7. Dniepropietrowski 661 2,6 29,4
8. Doniecki 858 2,3 23,7
9. Iwanofrankowski 397 0,6 10,0
10. Kijowski 623 1,0 22,5
11. Kirowogradzki 393 1,9 36,1
12. Republika Krym 421 1,3 15,3
13. Lwowski 475 1,2 12,5
14.  tuganski 545 1,4 41,4
15. Mikotajewski 328 4,7 21,6
16. Odeski 558 4,3 15,1
17. Pottawski 501 1,4 26,7
18. Roéwienski 267 0,5 12,1
19. Sumski 365 0,9 29,6
20. Tarnopolski 333 0,8 14,6
21. Winnicki 656 0,8 22,3
22. Wotynski 271 0,6 16,0
23. Zakarpacki 367 1,2 4,1
24. Zaporoski 444 1,9 31,1
25.  Zytomierski 467 0,3 18,9

Zrodto: Silskie gospodarstwo Ukrajni. Statisticznij Zbirnik, kijow 1997

ROLA POSZCZEGOLNYCH SEKTOROW
W PRODUKCIJI GLOBALNEJ ROLNICTWA

Wdrazanie reform gospodarki rynkowej przyniosto zmniejszenie produkcji rolnej
(Gudowski 1996). Na rye. 1 przedstawiono dynamike zmian wartosci produkcji rol-
nej w cenach poréwnywalnych. Spadek produkcji rolniczej (globalnej) rozpoczat sie
w latach dziewieédziesigtych (poczatek reformy rolnej). Na przetomie lat 1992/93
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obserwujemy niewielkg stabilizacje, zwigzang z okresem wiekszych zbioréw gtéw-
nych roslin (wzrost wartosci produkcji roslinnej). Na poczatku lat dziewiecdziesia-
tych wystepowata wyrazna przewaga produkcji zwierzecej nad roslinng, natomiast
w nastepnych latach nastgpito odwrécenie sytuacji. Jest to charakterystyczne dla
etapu przejsciowego w rolnictwie krajow postkomunistycznych, w ktérych obserwu-
je sie duzy spadek hodowli, zwtaszcza bydta.

Znaczny spadek produkcji rolniczej dotyczy przede wszystkim sektora uspo-
tecznionego (tab. 3). W okresie 1991-1996 produkcjata spadtaz 42,5 mlddo28,8 mid
krb, tzn. 0 32,1% (liczac w cenach poréwnywalnych). Na tej depresji rolnictwa za-
wazyt ogromny regres sektora uspotecznionego, w ktérym produkcja rolna obnizyta
sie az 0 54,0%. Natomiast w analogicznym okresie produkcja gospodarstw osobi-
stych wzrosta o okoto 2,1 mlid krb (0 17%) i dzieki temu ich udziat w skali catego
rolnictwa powiekszyt sie do ponad 52% (tab. 3). Znana jest wysoka efektywnosé
gospodarowania w tym sektorze rolnictwa, w poréwnaniu z gospodarstwami uspo-
tecznionymi. W 1996 r. uzytkowaty one bowiem tylko 16,2% gruntéw rolnych Ukra-
iny, adawaty 52,7% produkcji rolnej. Na 1 ha uzytkéw rolnych produkcja wynosita
2303 tys. krb, gdy w sektorze spotecznym tylko 399 tys. krb.

W tym kontekscie za bardzo korzystne zjawisko uznaé nalezy staty wzrost po-
wierzchni uzytkéw rolnych nalezacych do gospodarstw indywidualnych. W okresie
1991-1996 powiekszyty one swadj areato 1829,6 tys. ha, tj. 0 47,3%. Natomiast przy-
rost produkcji w tych gospodarstwach byt nizszy i wynosit 18% (tab. 3). To porow-
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nanie powierzchni i produkcji rolniczej w obrebie sektora gospodarstw indywidual-
nych swiadczy o duzych trudnosciach, jakie w dziedzinie produkcji rolniczej maja na
Ukrainie nie tylko gospodarstwa spoteczne, ktére prawie zawsze cechowata niska
efektywnos¢ gospodarowania, ale takze prywatne o znacznie lepszych efektach pro-
dukcyjnych.

W omawianym okresie przemian wiekszy regres - w poréwnaniu z roslinng -
wykazywata produkcja zwierzeca. W sektorze spotecznym spadek wyniést az 62%,
natomiast w prywatnym byt niewielki i nie przekroczyt 5%. Obecnie sektor ten do-
starcza prawie 56% catej produkcji zwierzecej. W produkcji roslinnej jego udziat
jest nizszy i wynosit 49%.

Znaczenie gospodarstw farmerskich jako nowej formy rolnictwa jest na razie na
Ukrainie niewielkie. Ich udziat w produkcji rolnej kraju nie przekracza 0,5%, a do-
minujacym kierunkiem dziatalnosci jest produkcja roslinna.

Analizujgc wielkos$¢ zbioréw podstawowych upraw, mozna zauwazyc, ze w dal-
szym ciggu w przypadku zbdéz, burakow cukrowych i stonecznika najwieksza
role odgrywajana Ukrainie gospodarstwa uspotecznione (tab. 4). W latach dziewiec¢-
dzisigtych w sektorze uspotecznionym nastgpit ogromny spadek wielkosci zbiorow;
dotyczy to przede wszystkim: warzyw (spadek o 74,8%), ziemniakoéw (74,3%), zb6z
(41,6%) oraz burakoéw cukrowych (40,8%). Najmniejszy ubytek zanotowano w przy-
padku zbioréw stonecznika - o 12,1%. Natomiast gospodarstwa sektora prywatnego
wykazujg statg tendencje wzrostowa wielkosci zbioréw, dotyczy to burakéw cukro-
wych (26 000%), zb6z (104%) oraz stonecznika (50%). Ale w przypadku tych upraw
znaczenie tego sektorajest niewielkie. Gospodarstwa przyzgrodowe i farmerskie do-
minuja w zbiorach ziemniakéw i warzyw, gdzie wzrost wynosit odpowiednio 55,2%
i 80,4%.

Pewien wptyw na mozliwosci zmian strukturalnych w rolnictwie Ukrainy miec
bedzie sama struktura zasiewow i zwigzana z tym konieczno$¢ posiadania przez rol-
nikéw okreslonych maszyn i urzadzen. Generalnie najwiekszg powierzchnie grun-
tow ornych na Ukrainie przeznacza sie pod zasiewy upraw zbozowych oraz roslin
pastewnych:

- uprawy zbozowe 44,1 %,

-techniczne 12,1%,

-ziemniaki i uprawy basztanowe 7,1%,

- rosliny pastewne 36,7%.

Sposrod zb6z najwiekszy udziat ma pszenica ozima; zajmuje ona prawie poto-
we powierzchni zasiewdéw upraw zbozowych. Ws$réd roslin przemystowych przewa-
zajg: stonecznik (57,7% pow. zasiewow ) i buraki cukrowe (37,2%).

Analizujac role sektora prywatnego w rolnictwie Ukrainy nie mozna poming¢
jego udziatu w powierzchni zasiewdw w poszczegélnych obwodach. Udziat ten
w ogdélnej powierzchni zasiewow Ukrainy wynosi 13,5%, natomiast w przypadku
poszczegolnych uprawjest on zréznicowany: uprawy zbozowe zajmuja 10,4%, prze-

69



mystowe 6,6% oraz ziemniaki 84,7% (ryc. 2). Przytoczone wartosci stanowig dowod
nato, ze rolnictwo uspotecznione zrezygnowato z upraw pracochtonnych na korzysé
sektora prywatnego.

Udziat sektora prywatnego w ogolnej powierzchni zasiewow jest przestrzennie
zréznicowany, tzn. zachodnia i potudniowo-zachodnia cze$¢ Ukrainy (obwody za-
karpacki, czemiowiecki, Iwowski, iwanofrankowski, tarnopolski, réwienski, wotyn-
ski) charakteryzuja sie wyzszym udziatem, natomiast potudniowa (Republika Krym,
obwody: mikotajewski i odeski) znacznie nizszym (ryc. 2). Gospodarstwa przy-
zagrodowe oraz farmerskie maja najwiekszy udziat w powierzchni upraw ziemnia-
koéw: s$rednia dla catej Ukrainy wynosi 84,7%. W zachodniej oraz potudnio-
wo-zachodniej Ukrainie odsetek ten wynosi ponad 90% (maksymalny w obwodzie
Iwowskim 96,3%).

Drugi kierunek produkcji rolnej Ukrainy to hodowla. Jeszcze na poczatku lat
dziewiecédziesigtych najwieksza role w chowie zwierzat odgrywato rolnictwo uspo-
tecznione, obecnie zmienia sie to na korzys¢ sektora prywatnego. Okres ten charak-
teryzuje sie znacznym spadkiem pogtowia zwierzat gospodarskich. W latach
1991-1996 pogtowie bydta spadto o0 28,7%), trzody chlewnej o 32,3%, a kdz i owiec
051,3%. Regres ten dotyczy przede wszystkim sektora uspotecznionego. Natomiast
w gospodarstwach prywatnych notuje sie niewielki wzrost.

Najwieksza role na Ukrainie odgrywa chéw bydta. W 1996 r. 77,9% pogtowia
tych zwierzat byto w sektorze uspotecznionym, a22,1% w prywatnym. W strukturze
pogtowia bydta istnieje réznica pomiedzy sektorami. W gospodarstwach przyzagro-
dowych i farmerskich 76,1% sztuk przypada na krowy, natomiast w uspotecznionym
33,4%. Dzieki temu, a takze duzej obsadzie krow, sektor prywatny produkuje obec-
nie 52,3% mleka (tab. 6).

Drugie miejsce pod wzgledem znaczenia gospodarczego zajmuje hodowla trzo-
dy chlewnej (ryc. 3). Takze i w tej dziedzinie doszto w ostatnich latach do wzrostu
udziatu prywatnego sektora, ktéry skupia obecnie prawie 46% catego pogtowia. Wsku-
tek tych zmian obsada trzody chlewnej na 100 ha uzytkéw rolnych jest w sektorze
uspotecznionym bardzo niska (20,8 sztuk), natomiast w prywatnym przekracza
90 sztuk.W rezultacie umacnia sie rola prywatnych gospodarstw w produkcji miesa.

Takze w przypadku owiec i kéz sektor prywatny zaczyna odgrywac coraz to
wieksza role, obecnie skupia 41,4% pogtowia, gdy w 1991 r. posiadat 14,9%. Szcze-
g6lnie wysoki jest udziat gospodarstw przyzagrodowych i farmerskich w hodowli
drobiu (73,7%) i produkcji jaj (58,1%).
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Rye. 3. Pogtowie bydta trzody chlewnej, owiec i k6z wedtug kategorii gospodarstw

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze sektor prywatny zaczyna odgrywac znaczgaca
role w rolnictwie Ukrainy. We wszystkich obwodach rosnie liczba gospodarstw przy-
zagrodowych i farmerskich. Obecnie w ich uzytkowaniu znajduje sie 16,2% po-
wierzchni uzytkéw rolnych, a dostarczajg one 52,7% produkcji globalnej rolnictwa.
Gospodarstwa te borykaja sie jednak z bardzo duzymi trudnosciami, ktére dotyczag
nie tylko niedostatku kapitatu ograniczajgcego rozwdoj mechanizacji, czy budownic-
twa gospodarczego, ale takze pomocy prawnej utatwiajgce ich funkcjonowanie oraz
poradnictwa naukowego w zakresie organizowania prywatnej dziatalnosci gospodar-
czej. Rownoczes$nie nalezy zauwazy¢ istotny fakt, ze w okresie transformacji -
w zwigzku z narastajgcymi problemami - znacznie lepiej radzi sobie sektor prywatny
niz uspoteczniony, ktéry wykazuje ogromny regres.
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Renata Rettinger

THE ROLE OF PRIVATE SECTOR IN UKRAINIAN AGRICULTURE

In 1990s Ukraine has struggled with deep political and economical crisis which originated
in connection with running of former USSR economics. This country has huge natural, human and
technical potential, unfortunately the development of state and collective agriculture has led to food
economy failure. At present privatization of agriculture is carried on, new farm holdings are created,
infield farms are growing. They supply together 52,7% of total agriculture production and they include
16,2% of agricultural land. In transition period of Ukrainian economy private sector is acting much
better than social one, which shows intense regress.



