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ZYGMUNT SzOT

Regionalne zroznicowanie przemian spoleczno-
-gospodarczych Hiszpanii w drugiej polowie XX w.
jako wyraz rozwoju gospodarczego

Przy pomocy wybranych wskaZnikéw produktu narodowego brutto (PNB) podjeto
prébe znalezienia odpowiedzi, czy i w jakim stopniu udato si¢ w ciagu ostatniego ¢wier¢-
wiecza zniwelowaé dysproporcje gospodarcze i spoteczne w 17 regionach Hiszpanii'.

W latach siedemdziesiatych biezacego stulecia nastapit koniec wieloletniej epoki franki-
zmu i mimo miedzynarodowego kryzysu ekonomicznego rozpoczat si¢ juz catkiem widoczny
rozwdj spoleczno-gospodarczy Hiszpanii. W tej nowej fazie rozwoju, ktéra trwa do dzis,
wprowadza si¢ rozne modyfikacje w celu wyréwnania dysproporcji regionalnych w zakresie
gospodarczym, a takze w sferze nieréwnosci spolécznych. Dla kreowania racjonalnej polityki
rozwoju regionalnego niezwykle waznym zagadnieniem jest okreélenie dla danych obszarow
dotychczasowych tendencji rozwoju w zakresie podstawowych cech spoteczno-gospodar-
czych, prognozy, a takze zaprezentowania odpowiednich instrumentéw sterujacych przysztym
procesem wzrostu (Zioto 1987). W celu przyjgcia okreslonych kierunkéw polityki regionalnej
niezbg¢dne sa takze studia wstgpne dotyczace stopnia zréznicowania poszczeg6lnych obszaréw,
bedacego wynikiem nawarstwienia si¢ dzialan wynikajacych z historycznego procesu prze-
mian (Wozniak, Zioto 1994). Studia takie przeprowadzano w Hiszpanii wielokrotnie, wpro-
wadzajac sukcesywnie rézne modyfikacje (OCDE, 1986, 1987).

Jedna z podstawowych cech okreslajacych przestrzen geograficzna jest heterogenicz-
no$¢ (niejednorodnos¢, skladajaca si¢ z ré6znorodnych czesci). Na r6znorodne uwarunko-

* Zgodnie z konstytucja i kolejnymi ustawami panstwo podzielono na 17 regionéw autonomicz-
nych, majacych szerokie uprawnienia ustawodawcze i administracyjne. Sa to: Andaluzja (Andalucia
z siedzibg wladz w Sewilii), Aragonia (Aragon; stol. Saragossa), Asturia (Asturias; stol. Oviedo),
Baleary (Baleares; stol. Palma de Mallorca), Wyspy Kanaryjskie (Canarias; stol. Las Palmas i Santa
Cruz de Tenerife), Kantabria (Cantabria; stol. Santander), Kastylia—La Mancha (Castilla-La Mancha;
stol. Toledo), Kastylia—Leén (Castilla—Leén; stol. Valladolid), Katalonia (Catalunya; stol. Barcelona),
Walencja (Comunidad Valenciana; stol. Walencja), Estremadura (Extremadura; stol. Badajoz), Gali-
cja (Galicia; stol. La Coruiia), Madryt (Madrid; region stol.), Murcja (Murcia; stol. Murcja), Nawarra
(Navarra: stol. Pampeluna), Baskonia / Kraj Baskéw (Pais Vasco; stol. Victoria / Gasteiz), Rioja (stol.
Logroiio) oraz lezace na wybrzezu marokanskim — Ceuta i Melilla.

Regiony skladaja si¢ z jednej lub kilku prowincji (na kontynencie 47, na Balearach 1, a na Wy-
spach Kanaryjskich 2). Najnizsza jednostka organizacji terytorialnej jest municipio (odpowiednik
polskiej gminy).
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wania przyrodnicze, w tym wystepujace bogactwa naturalne, bedace elementem pierwot-
nym, natozyla si¢ w réznych okresach czasu i w réznym stopniu nasilenia antropopresja,
ktéra przyczynita si¢ do zwigkszenia tych kontrastow. Napigcia i nieréwnosci istniejace
wewnatrz lokalnych spotecznoéci, uwarunkowania techniczno-ekonomiczne i polityczno-in-
stytucjonalne w poszczegdlnych okresach historycznych wplyngly takze na zréznicowanie
regionalne Hiszpanii. Zréznicowanie to dotyczy zaréwno potencjatu lub mozliwosci pro-
dukcyjnych dajacych si¢ pomierzy¢ (wyliczy¢) ekonomicznie, jak tez dostgpu spolecznosci
lokalnych do débr niematerialnych: szkolnictwa, opieki zdrowotnej, osrodkow kulturalnych
(kulturowych), ubezpieczen. Niezmiernie waznym aspektem w polityce zmierzajacej do
osiagnigcia zrownowazonego rozwoju regionalnego jest klasyfikacja funkcjonalna obsza-
réw ,centralnych” i ,peryferyjnych” (Gamir i in. 1989; Méndez i Molinero 1991). Prze-
strzen geograficzna, w ktérej dokonuja si¢ przemiany spoleczno-gospodarcze, charaktery-
zuje si¢ wigc zrdznicowaniem, bgdacym wynikiem okre$lonych uwarunkowan przyrodni-
czych, poziomu zagospodarowania, a takze aspiracji, umiejgtnosci i poziomu kulturowego
spoteczenstwa (Zjoto 1994; Domanski 1992).

W latach szes¢dziesiatych réznice migdzy poszczegdélnymi regionami Hiszpanii byly
jeszcze bardzo widoczne. Regiony depresyjne charakteryzujace si¢ wielka emigracja, pusto-
szejacymi miasteczkami obejmuja ogromne obszary interioru pétwyspu i Galicji, przybie-
rajac szczegélnie ostry charakter w Estremadurze (—1,82% $redniego rocznego przyrostu
ludno$ci). Natomiast tradycyjne obszary duzych skupisk ludnoéci: Baskonia, Katalonia,
a potem takze i Madryt, przyciagaja nowymi miejscami pracy i rosnacym produktem naro-
dowym brutto (PNB). Umacniaja swa pozycj¢ tradycyjne osrodki fabryczne (Barcelona,
Viscaya, Walencja, Madryt, Guiptzcoa i niektére w Asturii). Pod koniec lat 60. przemyst
zaczyna rozwijaé si¢ takze w poblizu obszaréw metropolitarnych, takich jak Guadalajara,
Toledo, Girona, Tarragona, Navarra, i w innych mniejszych bgdacych owocem polityki bie-
gunéw wzrostu. W okresie 1960-1973 najwigkszy wzrost PNB (ryc. 1), podobnie jak i za-
ludnienia, wystapil na Balearach (10,2%), w Katalonii (8,4%), Madrycie (8,4%) i na Wy-
spach Kanaryjskich (18,2%). Czynnikami przyciagajacymi migrantow i powodujacymi
wzrost PNB byly miejsca pracy zaré6wno w przemysle jak i w rekreacji i turystyce. Udziat
wytworzonego w skali kraju PNB wynosit dla Katalonii 18,7% w 1960 r. i 20% w 1973 r.;
w regionie madryckim odpowiednio 11,7% oraz 14,7% (Gamir 1993, Méndez 1993).

W latach 1986—-1990 (ryc. 2) $rednia roczna stopa wzrostu PNB byla najwyzsza w na-
stepujacych prowincjach: Katalonii, Baskonii i w regionach $rédziemnomorskich (Walen-
cja, Murcja i Andaluzja). W poréwnaniu z okresem 1960-1973 obnizyta sie w Asturii
i w regionie madryckim. Najgorzej bylo w Estremadurze, z tradycyjnym juz od dawna bez-
robociem. W interiorze sytuacja spoleczno-gospodarcza poprawita si¢. Na obu archipela-
gach zaznaczy! si¢ pewien kryzys w sektorze turystycznym.

Na ryc. 3 przedstawiono przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju spofeczno-go-
spodarczego, na podstawie kilku cech charakteryzujacych rézne aspekty zycia spotecz-
no-gospodarczego, takich jak: dochéd narodowy na 1 mieszkanca i na 1 zatrudnionego,
przyrost ludnosdci i gestos¢ zaludnienia, $redni roczny koszyk wydatkéw na osobe, drogi
kotowe na km’ (Gamir 1993). Wida¢ wyrazna hegemoni¢ takich prowincji, jak Madryt,
Barcelona, Vizcaya, Guipuzcoa, Walencja i na osi Gor Kantabryjskich. Tu takze widoczny
jest bardzo niski poziom rozwoju prowincji interioru pétwyspu, z najwieksza depresja
w obszarze Gor Iberyjskich, wokét Madrytu, w $rodkowej Galicji, w Estremadurze
i w pd.-wsch. czgsci pétwyspu.

74



i11

'Y

<

Przyrost roczny w %:

- >8 m 6-7 w— -+ granica pafstwa
B 7- s 1 <s

Hiszpania = 74

granica regionu

Ryc 1. Regionalne zréznicowanie $redniej rocznej stopy wzrostu PNB w okresie 1960-1973
Zrodio: Opr. wiasne na podst. Gamir 1993, Méndez 1993

W zakresie dochodu narodowego na 1 mieszk. w latach 1960-1987 w odniesieniu
sredniej krajowej (wskaznik 100) zasadne bgdzie stwierdzenie, ze réznice migdzy regiona-
mi zmniejszajga si¢ (ryc. 4). Biorac pod uwagg¢ wielkosci ekstremalne, w roku 1960 wynosity
one 113 punktow, w roku 1973 — 80, a w 1987 juz tylko 65 punktéw. Cztery regiony bogate
w 1960 roku (Madryt, Baskonia, Baleary i Katalonia) staly si¢ w nast¢pnych latach relatyw-
nie mniej bogate, zas w regionach biedniejszych — z wyjatkiem Estremadury — nastapit
wzrost dochodéw i zblizenie do $redniego poziomu krajowego. Zauwazy¢ mozna réwniez
gorsza sytuacj¢ trzech regiondéw: Baskonii, Kantabrii i Asturii oraz wzrost dochodéw na
obu archipelagach.
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Ryc. 2. Regionalne zréznicowanie $redniej rocznej stopy wzrostu PNB w okresic 1986—1990
Zrodio: jak w rycinie 1

granica regionu

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze podjgte w latach siedemdziesiatych proby wyréwna-
nia dysproporcji gospodarczych i wynikajacych z nich nieréwnosci spotecznych nie dopro-
wadzity do pozytywnego finatu, mimo zastosowania odpowiednich instrumentéw steruja-
cych procesami wzrostu w zaniedbanych regionach. Estremadura i duza cz¢$¢ interioru —
z wyjatkiem Madrytu — s3 nadal op6znione w stosunku do reszty kraju. Katalonia, Madryt,
Baskonia i oba archipelagi zajmuja pod koniec lat dziewig¢édziesiatych czolowa pozycje
w wartosci PNB ogétem i w przeliczeniu na 1 mieszkarca oraz w zatrudnieniu.

W Hiszpanii podjgto takze proby wdrozenia teorii o biegunach wzrostu poprzez pro-
mocje miast $rednich. W trakcie wszystkich opisanych dziatan zmierzajacych do niwelacii
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Ryc. 3. Przestrzenne zréznicowanie rozwoju spoteczno-ekonomicznego w drugiej polowic XX w.

Zrédlo: jak w rycinie 1
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MA-Madryt, BA-Baleary, KAT-Katalonia, RI-La Rioja, NA- Navarra,
BAS - Baskonia, WA-Walencja, AR-Aragonia, KAN-Kantabrig,
WK-Wyspy Kanaryjskie, AS-Asturia, K-L-Kastylia-Leon, MU-Murciq,
K-M-Kastylia-La Mancha, AN-Andaluzja, ES-Estremadura

Rve. 4. Zmiany regionalnego zrdznicowania $redniej rocznej stopy wzrostu PNB w okresie 19601987

Zradio: jak w rycinie |

78



regionalnych dysproporcji ekonomiczno-spotecznych starano sig, by nie pozostawaly one w sprzecz-
nosci z celami globalnego wzrostu ekonomicznego. Dzi§ — pod koniec XX wieku — mozna postawi¢
hipotez¢, ze Hiszpania jest juz pafstwem regionalnym, realizujacym coraz bardziej wizj¢ Europy
region6éw. Jest jednym z wyzej rozwinigtych krajéw Europy, do czego w duzym stopniu przyczynilo
si¢ jej cztonkostwo w EWG, obecnie Unii Europejskiej. Na przetomie lat 80. i 90. rozpoczgto inten-
sywna, ale bardzo racjonalna prywatyzacj¢ majatku panstwowego. Ulgi podatkowe dla powstajacych
przedsigbiorstw znacznie przyczyniaja si¢ do wzrostu inwestycji (Szot 1996). Produkt narodowy
brutto w przeliczeniu na 1 mieszkarica wzrést z 11 tys. USD w 1990 r. do 15,3 tys. USD w 1996 1.
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ZYGMUNT SZOT

Regional differentiation of socio-economic changes
in Spain in the second half of the 20" century
as a mark of economic development

An attempt was made to answer the question whether and to what extent economic and social
disparities in 17 regions of Spain have been eliminated. The analysis was conducted with the help
of selected GNP parametres.



