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Koncepcje ustrojowe Polskiej Ludowe]j
Akcji Niepodlegtosciowej (1939-1944)

Dziatajgca w Warszawie od pazdziernika 1939 roku Polska Lu-
dowa Akcja Niepodlegtosciowa (tzw. PLAN I) byta jednym z pierw-
szych ugrupowan konspiracyjnych Polski podziemnej. Cztonkowie
jej wywodzili sie ze srodowisk mtodziezowych zwigzanych z tygodni-
kiem ,,Orka na Ugorze” oraz Kotem Instruktorow ZHP im. Mieczy-
stawa Bema (KIMB). Organizacja posiadata dos$¢ Sciste filiacje ze
Stronnictwem Demokratycznyml Gitéwnymi jej inicjatorami byli
Jerzy Drewnowski (,,Stanistaw”) - komendant PLAN |, b. cztonek
Sekcji Miodych Klubu Demokratycznego w Warszawie, sekretarz
Sekcji Pracy Spotecznej Komisji Organizacyjnej SD oraz Juliusz Da-
browski (zastepca komendanta), b. cztonek wiadz centralnych SD.
Znaczacg role w kierownictwie odgrywali takze m.in.: Gustaw Her-
ling-Grudzinski (szef sztabu), Kazimierz Kott (wydziat bojowy), Jan
Lipinski (wydziat teoretycznoideowy), Jan Sterling (wydziat propa-
gandy), Jan Strzelecki (redaktor ,Biuletynu Polskiego” od nru 2),
Kazimierz Kozniewski (wydziat mtodych, szkolny). Ta demokratycz-
na i lewicowa struktura - jak jg sami okreslali mtodzi cztonkowie
PLAN - wyznaczyta sobie do realizacji dwa podstawowe cele: walke
0 odzyskanie suwerennego bytu panstwowego oraz okreslenie sto-
sunku do nowych pookupacyjnych realiéw.F

1 Zwigzki ze Stronnictwem Demokratycznym miaty charakter genetyczny i
gramowy. Utrzymywano kontakty m.in. z plkem drem Stanistawem Wieckowskim
i inz. Jerzym Makowieckim - wybitnymi dziataczami SD.
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Na poczatku 1940 r. dynamiczny rozwdj PLAN, prowadzacej
akcje propagandowe oraz dziatania sabotazowe zostat przerwany
aresztowaniami Kkilkudziesieciu jej cztonkow?2. Juz po kilku miesig-
cach - od marca 1940 r. zostaly podjete prace majace na celu
wznowienie dziatalnosci. Powstata nowa organizacja - tzw. PLAN I,
w zarzadzie ktorej znalezli sie m.in.: Romuald Miller, Cezary Ketling,
Wactaw Barcikowski, Feliks Wiesenberg3. Pod wzgledem struktury
i oblicza politycznego nie stanowita ona w petni odbicia PLAN 1, ale
w generalnych punktach kontynuowata jej program4.

W literaturze przedmiotu bardzo niewiele miejsca poswiecono
Polskiej Ludowej Akcji Niepodlegtosciowej. Jedynie nieliczni bada-
cze, przy okazji rozwazan nad polska mysla polityczng, wspominaja
o0 ,,mitodointeligenckim ugrupowaniu w ruchu demokratycznym?”,
»drobnym ugrupowaniu tzw. lewicy demokratycznej”, ,,demokratycz-
nej miodziezy polskiej” czy ,,organizacji niepodlegtosciowej zwigzanej
ze Stronnictwem Demokratycznym”s. Mysl programowa organizacji
nie stanowita jednak obiektu systematycznych badan.

PLAN I i PLAN IlI, cho¢ nie odgrywaly pierwszoplanowych rél na
mapie ugrupowan politycznych lat 1939-1945, opracowaly intere-
sujace propozycje reform politycznych i spoteczno-ekonomicznych
powojennej Polski. Wydaje sie wiec uzasadniona podjeta w niniej-
szej publikacji préba prezentacji ich koncepcji ustrojowych dotycza-
cych pookupacyjnej rzeczywistosci - odtworzenia, usystematyzowa-

2 Cztonkowie PIAN byli prekursorami ,matego sabotazu”, m.in. na poczatku li-
stopada 1939 r. rozlepiono na ogtoszeniach niemieckich - gtéwnie w Srédmiesciu
Warszawy - tysigce nalepek:..Komendant Pitsudski powiedziatby: - A my was w d...
mamy", a w drugiej potowie miesigca wydrukowano ulotki, w ktérych apelowano do
Polakéw o zachowanie godnosci w stosunkach z Niemcami. PLAN wyznaczyt sobie
bardzo szerokie cele, realizowane w dziatalnosci propagandowej, sabotazowej, bo-
jowej etc. Zob. np. L. Landau: Kronika lat wojny i okupacji. T. 1. warszawa 1962.

3 Wactaw Barcikowski - jeden z czotowych przedwojennych dziataczy demo-
kratycznych - w PLAN Il sprawowat kierownictwo polityczne.

4 Swiadczg o tym m.in.: zachowanie nazwy organizacji, kontynuacja wydawa-
nia pisma ,Polska Ludowa” i oczywiscie poza strona formalng kontynuacja mysli
programowej.

5Zob. M. Sliwa: Polska mysl polityczna w I potowie XX wieku. wroctaw - war-
szawa - Krakéw 1993, s. 192: W. Pobég-Malinowski: Najnowsza historia polityczna
Polski. T. 11. s. 348: L. Bartelski: Genealogia ocalonych. Szkice o latach 1939-1944.
Krakéw 1963, s. 21: H. Wosinski; Stronnictwo Demokratyczne w latach Il wojny
éwiatowej. Warszawa 1980, s. 29: takze: J. Drewnowski, K. Kozniewski: Pierwsza
bitwa z Gestapo. warszawa 1965, B. Hillebrandt: Konspiracyjne organizacje mio-
dziezowe w Polsce 1939-1945. warszawa 1973, E. Duraczynski: O przyszioéc’ Pol-
ski. warszawa 1985.
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nia, zaakcentowania zbieznosci lub odmiennosci punktéw widzenia
(zréznicowania niektorych elementéw koncepcyjnych na tamach
poszczego6lnych publikacji) oraz wykazania podobienstw do propo-
zycji wysuwanych przez inne dziatajgce woéwczas ugrupowania.

Baza zrodilowa obejmuje wszystkie zachowane konspiracyjne
dokumenty programowe, wypowiedzi prasowe oraz inne druki z lat
1939-1944, tj. z okresu dziatalnosci Polskiej Ludowej Akcji Niepod-
legtosciowej. ktdéiy wyznacza cezure poczatkowg i kornicowag niniej-
szego artykutu6. Luki w ZzZréditach uniemozliwiaja udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie o petny obraz modelu ustrojowego konstruowane-
go w badanych tekstach, ale analiza ich pozwala wnioskowac¢ o po-
gladach dziataczy PLAN na interesujagce ich kwestie. Ze wzgledu na
swoisty charakter zZrodet w toku przedstawiania omawianych kon-
cepcji za zasadne uznatam - po pierwsze: przeprowadzenie dosc¢
szczego6towej analizy tresci zamieszczanych na tamach badanych
wydawnictw, usitujac je jednoczesnie syntetyzowac¢ i - po drugie:
umieszczenie stosunkowo duzej liczby cytatéow, stuzgcych oddaniu
ich klimatu. Uwaga powyzsza dotyczy przede wszystkim dwdch dru-
kéw zwartych - Projektu ustroju pahstwa oraz Form zestroju spo-
tecznego, w ktérych znalazto sie najwiecej szczegétowych spostrze-
zen na temat nowego ksztattu ustrojowego niepodleglego panstwa?.

Polska Ludowa Akcja Niepodlegtosciowa za punkt wyjscia roz-
wazan dotyczacych powojennej Polski przyjeta odrzucenie zaréwno
kazdej postaci totalitaryzmu, jak i klasycznego liberalizmu. Réwnie
ostro krytykowano system faszystowskich Niemiec, Wioch i Zwigzku
Radzieckiego, podkreslajac gtdwnie ich nacjonalizm, monocentiycz-
nos¢ wiadzy, rozbudowany aparat przemocy, dyktatorski styl spra-

6 Pisma o charakterze informacyjnym i informacyjno-programowym: ,Biuletyn
Polski” (Warszawa, X 1939), ,,Polska Ludowa” (Warszawa, 1 1940), ,Rzeczypospoli-
ta” (Warszawa, | 1941 - VI 1944), ,Rzeczypospolita Ludowa” (Warszawa, VII 1943 -
VII 1944); druki zwarte: Projekt ustroju panstwa. warszawa 1942; Formy zestroju
spofecznego. warszawa 1943: Spoteczno-polityczne zycie Polski niepodlegte] (1918-
1939) br. daty wydania.

7 Projekt US'[I’OjU paﬁstwa nie byt autoryzowany przez PLAN. Jak zaznaczono
w nocie wydawniczej nie stanowit on petnego odzwierciedlenia mysli ideowo-progra-
mowej organizacji, ale ,(...) jest to cenny i pozadany dzisiaj element rozwoju pol-
skiej mysli demokratyczno-postepowej oraz odpowiada nam (tzn. PLAN - dop. auto-
ra) swym klimatem swiatopogladowym?.
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wowania rzadow oraz ekspansjonizm w polityce zagranicznej8. Nie
akceptowano takze skrajnego indywidualizmu, wyzwalajgcego ego-
centryzm, poglebiajgcego podzialy spoteczne, walke i wspotzawod-
nictwo, zastepujgce solidarne wspoétdziatanie9. Zanegowano réwniez
realia spoteczno-polityczne Drugiej Rzeczypospolitej, z jej elitary-
zmem, arogancja i autorytaryzmem wiadz, obarczajac rzady poma-
jowe odpowiedzialnoscig za kleske wrzesniowagl0r

Cztonkowie PLAN zwracali uwage na jednos$¢ walki o odzyskanie
niepodlegtosci z koniecznoscia dokonania zmian ustrojowych.
W sposob wyrazny kwestia ta zostata przedstawiona juz na prze-
tomie pazdziernika i listopada 1939 roku w ,Biuletynie Polskim",
a w dwa miesigce po6zniej w ,Polsce Ludowej”, W opublikowanej
w nich Deklaracji ideowej Polskiej Ludowej Akcji Niepodlegtosciowej
na plan pierwszy wysuwata sie idea dziatan wyzwolericzych zespolo-
nych z wizjg przebudowy ustroju panstwowegoll Tres$¢ deklaracji
dopetniat artykut programowy zatytutowany Polska Ludowa, ktory
w Owczesnej prasie konspiracyjnej, majgcej charakter przede wszyst-
kim informacyjny, stanowi! jedna z pierwszych wypowiedzi wska-
zujacych na Scisty zwigzek walki o niepodlegtos¢ z programem da-
zen o radykalne reformy. Akcentowano w nim m.in.: ,Jest wielkg
szansag naszej walki o wolnos$¢ ta wspaniata swiadomos$¢é wszystkich
Polakéw, ze nie ma przebudowy spotecznej bez niepodlegtosci, ze nie
ma niepodlegtosci bez radykalnej przebudowy spotecznej”12

Motywem do dziatan narodowowyzwolenczych miato sta¢ sie po-
pularyzowanie obrazu wolnego kraju, odbudowanego ,wysitkiem
mas pracujgcych", posiadajacych - jak pisano ,(...) poczucie wlasnej

KPisano np. ,,Wszak najwazniejsza przyczyna obecnej wojny jest che¢ panowa-
nia Niemcoéw i Rosjan nad innymi narodami, che¢ rozszerzenia swej przestrzeni
zyciowej, ktéra ma uzasadnié zadze podbojéw Projekt ustroju panstwa, op. cit.,
s. 7. Takze np.: Tertium non Datur. ,Rzeczypospolita” nr 4 11l 1942, Nasz stosunek
do ROSji Sovvieckiej. »Rzeczypospolita” nr 1 (20) | 1943, s. 6-7, Grozba bolszewizmu.
»Rzeczypospolita" nr 2 (21) Il 1943, s. 5.

9Jedyna droga_ »Rzeczypospolita” nr 2 (21) 1l 1943, s. 4.

10 Wyrazajac krytyczny stosunek do rzgdéw sanacyjnych wyodrebniano w nich
dwa okresy: za zycia J. Pitsudskiego i po jego $Smierci, kiedy to - jak gtoszono - .,(...)
rezim sanacyjny, utrzymujac sie za pomocg pol-dyktatury w oparciu o wojsko
i biurokracje wniést wszystkie ujemne nastepstwa petnej dyktatury (...)". Spoieczno
polityczne zycie Polski niepodlegtej (1918-1939), op. cit., s. 28.

" Polska Ludowa Akcja Niepodleg’roéciowa_ »Polska Ludowa” nr 1 1 1940, s. 1
(nienum.).

v Polska Ludowa. »Polska Ludowa", op. cit., s. 1 (nienum.).
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mocy i odpowiedzialnosci za swoje czyny"13 Zwracano uwage na to,
aby w zreorganizowanym ustroju nie bylo miejsca na antynomie
spoteczenstwa i panstwa. Panstwo bedgce dobrem wspélnym wszyst-
kich obywateli - jak dowodzono - nie jest wartoscig autoteliczng -
dlatego - ,,(...) trzeba przebudowac¢ kraj od podstaw, dajgc mozliwosc¢
obywatelowi wykazania swej inicjatywy twodrczej nie dla dobra kliki
czy klasy, ale dla dobra catego narodu (...)”14

Za najwilasciwszy model panstwa uwazano republike demokra-
tyczna, stwarzajaca najlepsze warunki dla integracji spoteczenstwa
oraz jego wszechstronnego rozwoju - aktywizacji politycznej i eko-
nomicznejls Tezy do projektu Konstytucji Rzeczypospolitej otwierato
sformutowanie:

.Polska jest Rzeczgpospolitg, utworzong dla dobra obywateli i rzgdzonag
przez ich przedstawicieli. Najwyzszym zrodiem wiadzy Rzeczypospolitej jest
prawo”16.

Propagujac demokratyczny wzorzec ustrojowy zwracano uwage
na koniecznos¢ urzeczywistnienia w nim zasad: suwerennosci naro-
du, parlamentarnego przedstawicielstwa obywateli, podziatu wiladz
ograniczonych przez prawo, pluralizmu politycznego, samoorgani-
zowania sie spoteczenstwa i ochrony jego praw i wolnosci przed
naduzyciami wiadz.

W projektowanym wizerunku nowoczesnej, silnej i sprawiedliwej
Polski, w ktoérej idee demokracji zostaly uznane za podstawowe
normy organizujace ustroj polityczny i spoteczno-ekonomiczny naj-
wiecej miejsca zajeta prezentacja wzglednie catosciowych koncepcji
systemu organow panstwowych. Wychodzono z zatozenia, ze ,prze-
rost wladzy parlamentarnej uniemozliwia sprawng dziatalnos$¢ rza-
du, a przyrost witadzy wykonawczej ogranicza demokracje”1’. Prawi-
diowe rozwigzanie relacji miedzy obywatelami a wtadzg oraz pomie-
dzy organami wiadzy panstwowej widziano wiec w prawnych grani-
cach ingerencji wtadz w zycie spoteczne oraz zachowaniu ich réw-
nowagi, wzajemnej kontroli, a takze poddaniu ich nadzorowi organi-
zacji spotecznych.

B Formy zestroju spofecznego, op. cit., s. 17.

4Tamze, s. 5.

5 Por. np.: Bacznos¢ demokracjo. »Rzeczypospolita” nr 1 (10) 30 11942.

16 Formy zestroju spotecznego, op. cit. Czesé szczegétowa - T€Zy do projektu
Konstytucji Rzeczypospotitej Polskigj z wytycznymi niektorych pochodnych przepisow
wykonawczych, s. 12.

1 Spoteczno polityczne zycie Polski niepodlegtej (1918-1939), op. cit., s. 25.
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W Projekcie ustroju panstwa omoéwiono podstawowe zasady
ustrojowe, strukture i kompetencje wiadz Unii Stanéw Srodkowej
Europy oraz w ich kontekscie system powojennej Rzeczypospolitej.

Proponowano funkcjonowanie parlamentu jednoizbowego, z dwu-
letnig kadencjg oraz jawnoscig obrad, petnigcego funkcje ustrojo-
dawcze, ustawodawcze oraz kontrolne. Dwuizbowos$¢ uznano za
zbedng, nie poprawiajaca jakosci ustawodawstwald W wyborach
posrednich do Sejmu, z czescig mandatéw otrzymywanych w drodze
nominacji, prawo wybierania swojego przedstawiciela posiadaly ra-
dy powiatowe i rady miejskie (jeden przedstawiciel na okoto 120
tysiecy obywateli) oraz inne organizacje - zwigzki zawodowe, organi-
zacje przemystu i handlu, spétdzielcze i rolnicze. Czes¢ postow mia-
nowat prezydent. W skitad Sejmu wchodzito 380 postow, chronio-
nych immunitetem poselskim, w tym - jak okreslano precyzyjnie
wybierali: 200 postow - rady powiatowe, 90 - rady miejskie, 30 pre-
zydent, 20 - zwiagzki zawodowe, 20 - organizacje rolnicze, 10 organi-
zacje przemystu i handlu, 10 - organizacje spo6tdzielczeld Oproécz
Sejmu inicjatywe ustawodawczg przyznano rzadowi oraz obywate-
lom (inicjatywa ludowa).

Fiasko rozmoéw z emigracyjnym rzadem Czechostowacji dotycza-
cych planowanej federacji oraz nieche¢ do niej emigracyjnych Sro-
dowisk przysztych cztonkéw Unii wptynely na rewizje pogladow
PLAN na niektore kwestie organizacji wtadzy. W Formach zestroju
spotecznego pominiete zostaty tezy odnoszace sie do wiadz Unii20.
Publikacja posiada bezposrednie nawigzania do dokumentu wczes-
niejszego, ale wyeksponowano w niej przede wszystkim wytyczne do
projektu konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Za podstawe ich
przyjeto nieodzowno$¢ decentralizacji i dekoncentracji witadz2l. Pod-

Hw Fonriach zestroju spo}ecznego argumentowano: ,Senat (...) nie daje zad-
nych gwarancji lepszej oceny zjawisk, niz to czyni Sejm, nie ma bowiem zadnego
miernika, ktory by nadawatl mu wyzsze kwalifikacje do decydowania o sprawach
przemyslanych i opracowanych przez komisje sejmowe. (...) na ogét praca drugich
instancji jest zaprzeczeniem celowosci i gwarantowanej przez Konstytucje réwnosci
obywatelskiej”. FOrmy zestroju spotecznego, op. cit., s. 9.

14 Projekt ustroju panstwa, op. cit., s. 33.

20 Autorzy dokumentu wydanego pozniej niz Projekt ustroju panstwa zmodyfi-
kowali swéj stosunek do koncepcji Unii Stanéw Srodkowej Europy przede wszyst-
kim na skutek rozgrywajgacych sie woéwczas wydarzern miedzynarodowych.

21 Twierdzono np.. ,,Panstwo centralistyczne nie zdato egzaminu. Tylko organi-
zacja decentralistyczna podnoszgca aktywnos$¢ spoteczngjednostki ijej role wzyciu
zbiorowym jest w stanie zabezpieczy¢ obywatelowi, dla ktérego istnieje przeciez
ustréj spoteczny, nalezyty rozwoj i podnies¢ jego rozwoj gospodarczy i kulturalny".
Formy zestroju spofecznego, op. cit., s. 11-12.
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porzadkowany tym zatozeniom formutowany model rzadéw stanowic¢
miat pewnego typu remedium na ich arbitralno$¢ i niesprawnos¢
dziatania a takze izolacje parnstwa od obywateli i dystansowanie sie
obywateli od panstwa oraz inne zjawiska niepozadane z punktu wi-
dzenia spoteczenstwa.

Organami panstwa w zakresie ustawodawstwa ogoélnego, obej-
mujacego terytorium catego kraju miat by¢ Sejm Krajowy, zas doty-
czacego jego poszczegolnych czesci terytorialnych - Sejmy Regio-
nalne. Do wydawania rozporzgdzen z mocg ustawy upowazniona
zostata Rada Gospodarcza Rzeczypospolitej.

Rozszerzono krag podmiotéw posiadajgcych inicjatywe ustawo-
dawcza. Uzyskiwali jg: Sejm Krajowy i Sejmy Regionalne, rzady
(Krajowy i regionalne), Rada Gospodarcza, Rada Kolegialna, Krajowa
Rada Naukowa, naczelne organy zwigzkéw, organizacji zawodowych
i pracowniczych.

Organy krajowe (Sejm Krajowy, Rada Gospodarcza Rzeczypo-
spolitej i Rzad Krajowy) posiadaty kompetencje upowazniajgce je do
decydowania o podstawach ustroju spoteczno-politycznego i spra-
wach gospodarczych w zakresie ogolnokrajowym, m.in. dotyczg-
cych: budzetu, podatkéw, dochodow i wydatkéw, kredytow, udziatu
regionow i gmin w dochodach kraju, zaciggania zewnetrznych i we-
wnetrznych pozyczek na potrzeby kraju, polityki zagranicznej, sto-
sunkéw dyplomatycznych, sadownictwa konstytucyjnego, spraw
obywatelstwa, emigracji i imigracji, obrony narodowej, ogdlnych
podstaw os$wiaty, zdrowia publicznego, ubezpieczen spotecznych,
komunikacji, transportu, poczty, telegrafu i telefonu223

Postulowano takie zreformowanie monteskiuszowskich zasad
podziatu witadz, aby umozliwi¢ parlamentowi faktyczng, a nie tylko
formalng mozliwos¢ kontroli wiadz wykonawczych.

Parlament Krajowy (uzywano takze nazw: Sejm Krajowy, Sejm
Centralny) sktadat sie z 250 postéw (w Projekcie ustroju panstwa
proponowano liczbe 380 deputowanych), reprezentujgcych interesy
poszczegoblnych regionéw kraju. Zastrzegano jednak:

.Rzeczypospolita jako podmiot praw i obowiazkéw stanowi nieroztgczng
catos$¢ i odpowiada za wszelkie zobowigzania wobec oséb trzecich, mimo
podziatu kompetencji ustawodawczych i wykonawczych miedzy organy
krajowe i regionalne”?’.

2 Tamze, s. 17-18.
2B Tamze, s. 16.
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Regulamin sejmowy miat sprecyzowac¢ prawa i obowigzki marszat-
ka i Prezydium Sejmu oraz rodzaj i ilos¢ komisji sejmowych.
W skiad Prezydium, pracujgcego permanentnie az do wyboru nowych
wiadz sejmowych, réwniez w okresie miedzysesyjnym, wchodzili: mar-
szatek, dwaj jego zastepcy i sekretarze. Za szczego6lnie wazne sposrod
uprawnien Prezydium uznano desygnacje rzadu (wybranego przez
Sejm z grona postéw) oraz mozliwos¢ jego odwotania, ktére wymagato
aprobaty Sejmu na najblizszym posiedzeniu. Prezydium zwotywato
Sejm na sesje zwyczajng (i nadzwyczajng) na wniosek prezydenta, Rady
Kolegialnej, Rady Gospodarczej, Rady Krajowej oraz 1/3 postow.

Ustawy uchwalone przez Sejm Krajowy obowigzywaly wszystkie
organy publiczne i wszystkich obywateli. Do prawomocnosci uchwa-
lanych aktow potrzebna byta zwykia wiekszos¢ gtosow, przy obec-
nosci nie mniej niz 1/3 postéw (proponowano niskie quorum). Je -
dynie zmiana konstytucji wymagata wiekszosci 2/3 gtoséw, przy
obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Kadencja Sejmu miata trwac trzy lata (w poprzednim dokumen-
cie optowano za dwuletnig kadencjg). Czynne i bierne prawo wybor-
cze posiadali obywatele Rzeczypospolitej ,,pracujgcy na uzytek spo-
teczny”, ktérzy ukonczyli 20 lat, byli zdolni do dziatan prawnych
i zamieszkiwali w okregu wyborczym, w ktérym gtosowali2d. W kwe-
stii skrécenia kadencji (rozwigzania Sejmu) przewidywano upraw-
nienie do samorozwigzania sie moca wiasnej uchwaty, wiekszosciag
kwalifikowang 2/3 gltoséw, w obecnosci co najmniej potowy postow,
z jednoczesnym zarzadzeniem nowych wyboréw (w ciggu 50 dni od
rozwigzania Sejmu).

Postow nie obowigzywaly wymogi mandatu imperatywnego (,,nie
sg skrepowani instrukcjami wyborcow”). Posiadali prawa wynikaja-
ce z immunitetu poselskiego.

Domagano sie, aby osoby zatrudnione w sgdownictwie lub na
stanowiskach kierowniczych nie mogty by¢ wybierane w okregach,
w ktérych sprawowaty swdj urzad, a z chwilg wyboru byty zobligo-
wane do urlopu bezptatnego. Rozwijajac dalej te kwestie - pisano:

24 Zastrzegano: Nie moga wybiera¢ ani by¢ wybranymi osoby uznane za cho-
rych umystowo trybem przez prawo przewidzianym oraz w okresie pierwszych 10 lat
od dnia ogtoszenia Konstytucji

a) osoby, korzystajgce z pracy najemnej w celu osiggniecia zysku lub zyjace
z dochodow, nic pochodzacych z zarobkéw bezposrednich, otrzymywanych z majat-
ku spotecznego.

b) osoby osadzone za przestepstwa, ptynace z checi zysku po dniu...

¢) osoby zatrudnione w ciggu ostatnich 5 lat w stuzbie bezpieczenstwa lub po-
licji, op. cit., s. 19.
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.Kazdy cztonek Sejmu w okresie miedzysesyjnym musi by¢ zatrudnio-
ny. Marszatek Sejmu czuwaé bedzie nad wyznaczeniem (...) zatrudnienia,
nie pozostajgcego w kolizji z piastowanym mandatem ”25.

Utworzenie Sejmow Regionalnych wynikato z realizacji koncepcji
decentralizacji wiadz. Uzasadniano jg m.in. nastepujaco:

»Parlament (...) musi mie¢ rzeczywistych, a nie fikcyjnych petnomocni-
kow, reprezentujacych swoje, wiasciwe im, a nie obce Srodowisko. Trzeba
wiec parlament roztadowac¢ z jego niedotestwa i przerzuci¢ znaczng czes$é
pracy na parlamenty regionalne”26.

Postowie Parlamentéw Regionalnych, obejmujacych - jak przy-
puszczano - tereny dotychczasowych wojewddztw, wybierani byli
w piecioprzymiotnikowych wyborach. Do kompetencji ich nalezato
ustawodawstwo zwigzane z wszystkimi dziedzinami - zycia regionu,
z wyjatkiem spraw zastrzezonych dla centralnych organéw i samo-
rzadow gminnych. Funkcje ustawodawcze i kontrolne wykonywaty
Sejmy Regionalne w drodze uchwal.

Najwyzszemu przedstawicielowi panstwa - prezydentowi Rzeczy-
pospolitej wyznaczano role harmonizujgca dziatalno$¢ aparatu pan-
stwowego. Jednak w wypowiedziach na temat wyboru prezydenta
oraz zakresu jego kompetencji wida¢ roéznice zdan w dokumentach
wydawanych przez PLAN. zwiaszcza w dwoch najwazniejszych (naj-
bardziej obszernych) z punktu widzenia mys$li programowej27.

Za podstawe ustroju powojennej Polski w Projekcie ustroju pan-
stwa uznano jak najszersza demokracje i silny rzad, na czele z pre-
zydentem petnigcym funkcje premiera, wybieranym na szes$¢ lat
w wyborach powszechnych lub (dopuszczano taka mozliwosé) po-
srednich28* Kandydatem na urzad prezydenta mogt zosta¢ kazdy
obywatel, ktory ukonczyt 35 lat, posiadat co najmniej od szesciu lat
prawa wyborcze, co najmniej od roku mieszkal na state w kraju
i poza jezykiem polskim postugiwat sie jednym z jezykdw europej-
skich2l. Nowo wybrany prezydent, nie ponoszacy odpowiedzialnosci
parlamentarnej, przejmowat funkcje od ustepujgcego w trzy miesia-
ce po wyborze.

S Tamze, s. 20.

2% Tamze, s. 7.

27 por. Projekt ustroju panstwa, op. cit.. Formy zestroju spotecznego, op. cit.

}I\Nybér przez elektoréw wybranych w glosowaniu powszechnym, bezposred-
nim, rownym 1tajnym. Kazdy tysigc wyborcéw wybierat jednego delegata (elektora)
i jego zastepce, ktéry miat bra¢ udziat w wyborze prezydenta w wypadku utraty
przez delegata praw wyborczych lub $mierci. Projekt UStI’OjU pahstwa, op. cit., s. 20.

2aTamze, s. 32.
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Pozycje prezydenta wzmacniato prawo doboru cztonkéw rzadu
(ministrow: skarbu, sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych, przemy-
stu i handlu, rolnictwa, komunikacji, robét publicznych, oswiaty,
pracy i opieki spotecznej, poczt i dyrektora departamentu wojsko-
wego) oraz kierowanie jego pracami. Za swojg dziatalnos¢ rzad byt
odpowiedzialny przed prezydentem. Dopuszczano mozliwo$¢é odpo-
wiedzialnosci parlamentarnej za dziatalnos¢ finansowa - jak zazna-
czano -,,(...) ministrowie jedynie za wydatki pieniezne odpowiadac¢
moga takze przed Sejmem”30.

W przypadku zgtoszenia przez Sejm wniosku o wotum nieufno-
sci dla prezydenta rozstrzygajgce miato by¢ referendum ludowe.
Uchwalenie go zwyczajna wiekszoscig gtosow powodowato usuniecie
prezydenta z zajmowanego stanowiska.

W Formach zestroju spotecznego zaznaczyt sie brak konsekwen-
cji w propozycjach dotyczacych wyboru prezydenta. W czesci ogoélnej
zaktadano, ze bedzie on wybierany przez naréd, nie wskazujgc innej
mozliwosci, zas w dalszej czesci tekstu opowiadano sie za wyborem
przez Zgromadzenie Narodowe, skiadajace sie z Sejmu Krajowego
i Sejmow Regionalnych (bezwzgledna wiekszoscig gtosow w dwdch
lub wiecej turach gtosowania).

W stosunku do Projektu ustroju panstwa zwiekszono limit wieku
kandydata z 35 do 40 lat oraz znacznie ograniczono uprawnienia gfowy
panstwa. Wyobrazano sobie, ze funkcje ceremonialno-reprezentacyjne
wykonywatby ,(...) podobnie jak krdél angielski, moze panowac¢, a nie
rzadzi¢ i moze miec¢ szereg zaszczytnych, ale nie wiadczych funkcji”3L
Byly to m.in.: zawieranie za zgoda Sejmu Krajowego umoéw miedzyna-
rodowych, mianowanie Rzadu Krajowego i Rzaddéw Regionalnych
w okresie miedzysesyjnym oraz wyzszych urzednikéw panstwowych,
zwotywanie Rady Kolegialnej i przewodniczenie jej, ogtaszanie ustaw,
prawo taski, wykonywanie orzeczen Sgdu Konstytucyjnego.

Wskazywano na koniecznos¢ decentralizacji wtadzy wykonaw-
czej, dziatajgcej pod kontrolg parlamentu i wspotpracujacej z Rada
Gospodarczg. Zakladajgc $cistg wspotprace wszystkich organow
krajowych, regionalnych i gminnych, w gestii wiadzy wykonawczej
panstwa pozostawiono tylko zadania o znaczeniu ogdlnoparnstwo-
wym, pozostate przekazujgc samorzagdom regionalnym.

Centralne miejsce w organach wykonawczych Rzeczypospolitej
Polskiej (RP) zajmowata zwotywana przez prezydenta Rada Kolegial-

D Tamze, s. 32.
3 Formy ZeSIFOJU spoiecznego, op. cit., s. 7.
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na, skladajgca sie ze wszystkich kolegiéw doradczych (organow
o charakterze opiniodawczym) funkcjonujacych przy cztonkach
Rzadu Krajowego i Rzgdach Regionalnych.

Rade Kolegialng, odpowiedzialng przed Sejmem Krajowym, do-
strzegano jako organ wykonawczy, kontrolujacy i koordynujacy
dziatalnos¢ rzadu.

Rzad Krajowy, w sktadzie dziewieciu cztonkdéw, wybierano spo-
srod deputowanych Sejmu Krajowego lub kandydatéw przedstawio-
nych przez lzbe Ekspertéw Rady Gospodarczej. Przewidywano po-
wotanie ministerstw spraw zagranicznych i obrony krajowej; skar-
bu: nauki, kultury i oswiaty: ochrony pracy, opieki i ubezpieczen
spotecznych: robot publicznych: sprawiedliwosci: kontroli publicz-
nej: poczt i telegraféw: ochrony zdrowia. Jak widaé¢ zaréwno w Pro
jekcie ustroju panstwa, jak i w Formach zestroju spotecznego opo-
wiadano sie za niezbyt licznym gabinetem, cho¢ z nieco inng propo-
nowang w obu zrédtach struktura.

Rzady Regionalne byly wybierane ze swego grona przez Sejmy
Regionalne, jako organy wykonawcze w zakresie spraw dotyczgcych
przede wszystkim: skarbu; nauki, kultury i oswiaty: ochrony pracy,
opieki i ubezpieczen spotecznych: robét publicznych: ochrony zdro-
wia: porzadku publicznego: gospodarki regionalnej; rolnictwa itp.
Precyzujac ich kompetencje zaznaczano wspoélny z krajowym i wia-
sny zakres dziatania.

Cztonkowie Rzadu Krajowego i Rzgddw Regionalnych tworzyli od-
powiednio - Rade Krajowa Rzadu i Rade Rzadu Regionalnego, pono-
szgc odpowiedzialno$¢ parlamentarng i konstytucyjng przed Radag
Kolegialng RP, Sejmem oraz Sgdem Konstytucyjnym. Przewidywano
utworzenie kolegiéow doradczych przy cztonkach rzadu oraz prawo
uczestnictwa ich w posiedzeniach Sejmu i Rady Gospodarczej.

Kontrola dziatalnosci finansowej organéw wykonawczych powie-
rzona zostata Naczelnej lzbie Kontroli, ktdrg zobligowano do corocz-
nego przedstawiania Sejmowi Krajowemu i Sejmom Regionalnym
wnioskéw o udzielenie lub odméwienie rzgdom absolutorium. Pre-
zes NIK zajmowatl stanowisko rownorzedne z ministerialnym i byt
bezposrednio odpowiedzialny za dziatalno$¢ Izby przed Sejmem
Krajowym.

Przedmiotem szerszego opracowania w badanych publikacjach
PIUVN byta roéwniez praworzadnos¢ i wymiar sprawiedliwosci, jako
gwarancje porzadku publicznego. Podkreslano potrzebe wieloin-
stancyjnosci postepowania sgdowego oraz wprowadzenia do niego
czynnika obywatelskiego.
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Szczego6lne skoncentrowanie uwagi na zagadnieniach dotyczg-
cych struktury i zadan sadow mozna dostrzec przede wszystkim
w Formach zestroju spotecznego. Okreslano w nich, ze organami
w zakresie sgdownictwa beda niezawiste sgdy oraz Sad Konstytu-
cyjny. oczekujgac ustawowej regulacji organizacji, kompetencji i try-
bu postepowania wymiaru sprawiedliwosci.

Sedziowie byliby wybierani sposréd osob posiadajacych odpo-
wiednie kompetencje i nieskazitelnych moralnie przez zawodowe
organizacje prawnicze i kolegia sedziowskie (sedziowie zawodowi)
oraz przez obywateli RP (sedziowie przysiegli, pokoju i tawnicy).
Nominacji na stanowiska sedziébw zawodowych, niezawistych
w sprawowaniu swych obowigzkdéw i podlegajacych tylko ustawom,
dokonywat prezydent. Chronit ich immunitet sedziowski. Postulo-
wano, aby zapewni¢ sedziom uposazenie dajgce im mozliwosci nie-
zaleznosci materialnej. W trybie odwotywania ich przewidywano tyl-
ko droge okreslonej ustawowo procedury, w przypadku zmiany
organizacji sgdow lub przy przejsciu na emeryture, po osiagnieciu
okreslonej granicy wieku.

Zaktadano, ze rozprawy przed sadami orzekajacymi w sprawach
cywilnych i karnych bedag jawne, a wyjatki od tej zasady okresli usta-
wa. Zmiany w zakresie prawa karnego miaty uniemozliwi¢ dowolnos¢
interpretacji prawa, szczeg6lnie w przypadkach (znanych wczesniej)
naduzywania go w walce z przeciwnikami politycznymi. Sgadzono, ze
nalezy znie$¢ kare Smierci i ograniczy¢ represyjny charakter prawa
karnego na korzysc¢ dziatan o charakterze resocjalizacyjnym.

Wystepowano przeciw sgdownictwu wojskowemu, powierzajac
sprawy rozstrzygane przez nie sadom przysiegtych, z udziatem taw-
nikow.

Zastrzegano, ze w toku prowadzonego postepowania oskarzony
nie moze by¢ pozbawiony dwdch instancji merytorycznych, o skta-
dzie drugiej nie mniejszym niz trzy osoby. Ostatnig instancje sta-
nowit Sagd Najwyzszy, nadzorujgcy dziatalnos¢ sagdownictwa.

Do rozpatrywania spraw administracyjnych byly powotane sady
administracyjne, podlegajgce Najwyzszemu Trybunatowi Admini-
stracyjnemu.

Waznym gwarantem praworzadnosci miato by¢ utworzenie Sadu
Konstytucyjnego, taczgcego kompetencje Trybunatu Konstytucyjne-
go z funkcjami Trybunatu Stanu. Powierzano mu zaréwno zadania
majace na celu badanie zgodnosci aktéw prawnych z konstytucja,
jak i majgce zapewni¢ w przypadku naruszenia prawa (w zwigzku
z petnieniem okreslonych funkcji) ustalenie odpowiedzialnosci os6b
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zajmujacych najwyzsze stanowiska panstwowe. Sedziow Sgdu Kon-
stytucyjnego wybierat dozywotnio Sejm Krajow}7

Nowe drogi spoteczno-gospodarczych rozwigzan zagadnien
ustrojowych widzieli dziatacze PLAN w modelu tzw. ,panstwa go-
spodarczego”, realizujagcego swe funkcje nie w celu zaspokajania
potrzeb tylko okreslonych (elitarnych) grup, lecz intereséw gospo-
darczych wszystkich obywateli. Sgdzono, ze okres wojny i okupacji
stworzyt warunki do przeprowadzenia gruntownych reform nie tylko
porzadku politycznego, ale rowniez spoteczno-ekonomicznego'2
Nalezato przeprowadzi¢ je zgodnie z zasadami sprawiedliwosci spo-
tecznej (postulat mocno akcentowany), kierujgac sie m.in. nastepuja-
cymi regutami:

- ustrodj spoteczny opiera sie na réwnosci obywateli i ich gospo-
darczym wspoétdziataniu:

- praca (chroniona poczatkowo przez Krajowy Zarzad Pracy,
a nastepnie przez organizacje pracownicze, zwigzki i inne struktury
zawodowe) stanowi jedyny tytut uczestnictwa w podziale dochodu
narodowego;

- nalezy dazy¢ do zniesienia wyzysku pracy najemnej i zmniej-
szenia rozpietosci w posiadaniu débr materialnych;

- istnieje koniecznos¢ upowszechnienia (upublicznienia, uspo-
tecznienia) wtasnosci.

W koncepcjach ekonomicznych PLAN odwotywat sie do idei
gospodarki planowej, jako - jak sadzono - istotnego instrumentu
polityki gospodarczej panstwa. Za organ stanowigcy i wykonujacy
gospodarke planowg uznano Rade Gospodarczag, sktadajacg sie
z dwoch izb: I1zby Ekspertow (400 cztonkéw wybranych przez zwigzki
zawodowe, spoétdzielnie i inne organizacje zawodowe) oraz lzby Dele-
gatow (,,naswietlajgca zagadnienia gospodarcze od strony czynnika
ludowego”)3a3. Kompetencje Rady zakreslono niezwykle szeroko.
Przyjeto, ze obejmie ona:

»(...) caloksztatt gospodarki narodowej we wszystkich jej przejawach
z wyjatkiem gospodarki gminnej oraz przedsiebiorstw pozostawionych ini-
cjatywie prywatnej (,..)"34

2 Por. FoOrmy zestroju spotecznego, op. cit., s. 5; Jedyna droga, ,,Rzeczypospoli-
ta” nr 2 (21) 1l 1943, s. 5.

3 Formy zestroju spotecznego, op. cit., s. 23.

HATamze, s. 25.
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Projekty plandéw gospodarczych wykonywanych na terenie gmin
wymagaty ich zatwierdzenia oraz zgody powiatowych zwigzkéw ko-
munalnych i Sejmoéw Regionalnych.

Zaktadajac niezbednos$¢ przeprowadzenia zmian w stosunkach
wilasnosciowych opowiadano sie za wielosektorowym systemem go-
spodarki: rozszerzona wilasnos¢ spoteczna (publiczna), witasnosc
panstwowa (tylko w dziedzinach o kluczowym znaczeniu) oraz wtia-
snos¢ prywatna (drobnokapitalistyczna). Uspotecznienie gospodarki
miato dokonac¢ sie drogg przejmowania przedsiebiorstw (réznego
typu: przemystowych, handlowych, rolniczych...) przede wszystkim
przez rozbudowang spoétdzielczos¢, ktoérej przyznawano zdecydowa-
ny priorytet oraz samorzad obejmujacy przedsiebiorstwa lokalne,
gldwnie o znaczeniu kluczowym dla danej gminy. Uspotecznienie
wilasnosci, a nie upanstwowienie (zdecydowanie wypowiadano sie
przeciw etatyzacji) uznano za warunek niezbedny dla przeobrazen
w strukturze ekonomicznej panstwa.

Pomimo wyrazonej akceptacji dla modelu gospodarki mieszanej
w Formach zestroju spotecznego zachowanie witasnosci prywatnej
srodkow produkcji zostalo obwarowane istotnymi ograniczeniami,
a nawet w niektdrych fragmentach dokumentu zakwestionowane.
Pisano np.:

~Witasnos$é prywatna nie bedzie mogta przekracza¢ granic dostatniego
osobistego spozycia i spotrzebowania (...)” i dalej - ,(...) Rzeczypospolita
w drodze szczeg6lnego uprzywilejowana formy gospodarki spoétdzielczej oraz
innych form organizacji i urzadzen spotecznych dazy¢ bedzie (...) do catko-
witego zniesienia prywatnej produkcji i wymiany i zastapienia jej planowa
gospodarka spoteczng-05.

W spoétdzielczosci réznego typu widziano optymalng nowa for-
mute przedsiebiorstwa - jedyng ,,forme gospodarczg ustroju kapita-
listycznego, nie pracujaca na zysk"36. Spoétdzielnie przez uzyskiwa-
nie niskoprocentowych kredytéw, zwolnien z podatku dochodowego
i innej otrzymywanej pomocy miaty by¢ regulatorami cen. Nie mogty
jednak objg¢ swym zasiegiem catej wytworczosci, dlatego tzw. prze-
myst kluczowy zostawat w gestii Rady Gospodarczej, opartej na za-
sadach szerokiego samorzadu gospodarczego.

Przedsiebiorstwa produkcyjne, bedace wiltasnosciag towarzystw
akcyjnych, koncernéw i syndykatow, obcokrajowcéw spoza linii cel-
nej Zwigzku, kopalnie, linie kolejowe, elektrownie, gazownie, wodo-

HTamze. s. 13.
D Tamze. s. 8.
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ciggi, zakiady, w ktorych warunki pracy byly gorsze niz przecietne
w danej miejscowosci w przedsiebiorstwach publicznych oraz
~wieksze wytwornie”, koniecznie potrzebne do bezposredniego pro-
wadzenia gospodarki publicznej” sta¢ sie mialy wilasnoscig
publiczng3r Do kategorii ,wytwdorni wiekszych” zaliczano zakiady
zatrudniajgce w sezonie wiecej niz 30 pracownikéw (lub postugujace
sie urzadzeniami zastepujgcymi ich prace).

Za przedsiebiorstwa wywilaszczone przewidywano wyptacenie
odszkodowania - 5% gotdwka, a pozostalg czes¢ w obligacjach in-
stytucji wywilaszczajacej, ptatnych w przeciggu 30 lat. Bez odszko-
dowania proponowano konfiskowa¢ majgtki konfidentéw oraz te,
ktorych wiasciciele nie osiggna odpowiednich wynikéw gospodar-
czych lub nie beda ptaci¢ w terminie podatkéw3® Warunek efektyw-
nosci ekonomicznej speitnia¢ miat bardzo waznag role wsrod wymie-
nianych zasad polityki gospodarczej panstwa.

Mniejsze przedsiebiorstwa pozostawaly wlasnoscig prywatng. Za
niepokojacy jednak trzeba uzna¢ zakaz udzielania im kredytow
przez banki publiczne. Banki prywatne zas$ nie posiadatyby gwaran-
cji panstwowych.

W sektorze witasnosci prywatnej miescity sie rowniez czynszowe
budynki mieszkalne, cho¢ i w tym przypadku narzucano rygory,
ktérym niepodporzadkowanie sie powodowato sankcje w postaci kar
pienieznych lub nawet wywtaszczenia. Okreslone ustawowo przepi-
sy regulowaé¢ miaty wysokos¢ czynszu. Prawo dziedziczenia wtasno-
sci za$ - jak sagdzono - powinno by¢ utrzymane jedynie dla spadko-
biercéw w linii prostej.

Zwracano takze uwage na to, aby ilos¢ pienigdza w obiegu po-
siadata pokrycie hipoteczne witasnosci panstwowej. Zaktadano, ze
musi by¢ ona na tyle duza, by umozliwi¢ zatrudnienie wszystkim
obywatelom zdolnym do pracy pomiedzy 18 a 55 rokiem zycia.

W zakresie przebudowy ustroju rolnego wysunieto zapowiedz
niezwtocznego przystgpienia po zakonczeniu wojny do przeprowa-
dzenia reformy rolnej, ktéra - domagano sie, ,,(...) w ciggu trzech lat
powinna skomasowac i rozparcelowac¢ wszystka rolniczo uzytkowa-
ng ziemie”30. Tryb odszkodowan za wywitaszczane ziemie najdokiad-
niej opisano w Projekcie ustroju panstwa. Jego szczegétowos$é wymaga
przytoczenia fragmentu rozwazan na ten temat. Przewidywano:

37 Projekt ustroju panstwa, op. cit., s. 35.
KTamze, s. 35.
FATamze, s. 34.
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»Przy hipotecznym obcigzeniu wywtaszczanego obszaru, nieprzekra-
czajacym 75% jego wartosci, szacowanej (...) przez banki hipoteczne (...
otrzymuje witasciciel 5% szacunku w gotéwce (wptacane przez nowo nabyw-
cow, ktérym w sptatach dopomoga banki panstwowe), a reszte wartosci,
nieobcigzonej hipotecznie, w 3% obligacjach, sptacanych w cigagu 30 lat,
réwniez przez parcelantow. Cigzgce ditugi hipoteczne do wysokosci 90%
wartosci bedg skonwertowane na 40 lat i ptacone przez skarb panstwa. Za
wywilaszczone majatki, obcigzone powyzej 75%, a ponizej 90% wartosci, nie
otrzymuje wywitaszczony zadnej wptaty gotéwkowej 40.

Wyznaczano takze obszar gruntéw bedacych witasnoscia hipo-
teczng panstwa, stanowigcych zabezpieczenie strategiczne kraju
oraz miejsce zatrudnienia nadwyzki sity roboczej.

Wiekszy radykalizm w omawianych kwestiach cechowat autorow
Form zestroju spotecznego, ktorzy oznajmili:

»Rzeczypospolita ogtasza sie za jedynego i wytacznego wiasciciela catej
powierzchni ziemi, pozostajacej w jej granicach wraz z tym wszystkim, co
sie w niej i na niej znajduje (...) wszystkie prawa uzytkowe z tej wtasnosci
ptynace przeleje na samorzady gminne w takich granicach, jakie zostang
przy podziale administracyjnym ustalone”4l.

Gmina mogta przenies¢ wilasnosé¢ uzytkowa ziemi i budynkow
w granicach uprawnien okreslonych ustawowo na osoby prawne
o charakterze spotecznym lub nawet na osoby fizyczne.

Dotychczasowym wiascicielom i ich rodzinom pozostawiano -
zaznaczano - w dozywotnim uzytkowaniu te obszary ziemi i budyn-
ki, ktore: stuzyly bezposredniemu zaspokajaniu potrzeb, nie wyma-
gaty pracy najemnej i nic przeznaczano ich do osiggania zysku.

W okresie przejsciowym proponowano m.in. nastepujace rozwia-
zania:

- Rada Gospodarcza bierze w uzytkowanie na okres 25 lat
wszystkie srodki produkcji oraz nieruchomosci, stanowigce wieczy-
stg wtasnos¢ uzytkowa gmin, zwigzkéw komunalnych, niezastrze-
zonych dla ich wytgcznych potrzeb gospodarczych i nie bedgcych
w uzytkowaniu organizacji spotdzielczych oraz oséb prywatnych;

- do czasu ustawowego uregulowania spraw zwigzanych z nie-
ruchomosciami czynszowymi mieszkancy ich na walnym zebraniu
wybiorg zarzady administracyjne:

- wiasciciele budynkéw czynszowych przez pie¢ lat zachowaja
prawo bezptatnego uzytkowania ich catosci lub czesci, wedtug usta-
lonych rozporzadzeniem norm mieszkaniowych;

4 Tamze, s. 34._
4 Formy zestroju spotecznego, op. cit., s. 13.
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- w okresie pierwszych pieciu lat od uchwalenia konstytucji
rzad na podstawie upowaznien sejmowych moze wprowadzi¢ bony
towarowe (gwarantowane przez Bank Krajowy), jako ,pomocniczg
wewnetrzng walute obiegowg”;

- Sejm Krajowy uchwali reforme systemu podatkowego;

- Rzeczypospolita w czasie dziesieciu lat powojennych nie bedzie
ponosi¢ zadnych wydatkéw na cele zbrojeniowe, koncentrujgac sie
na wzroscie gospodarczym42.

Realizacja przeobrazen przysztego ustroju Rzeczypospolitej Pol-
skiej miata zagwarantowac¢ - jak deklarowano - rzeczywiste, a nie
tylko formalne prawa i wolnosci, réwne dla wszystkich obywateli
niezaleznie od: rasy, pitci, pochodzenia spotecznego, narodowosci
i wyznania. W katalogu ich zamieszczono prawa i wolnosci osobiste
i polityczne oraz ekonomiczne, socjalne i kulturalne, majace
w swych zatozeniach wyrdéwnac start zyciowy i umozliwi¢ obywate-
lom awans spoteczny. W badanych artykutach prasowych i drukach
zwartych wymieniano najczesciej: prawo do wolnosci i bezpieczen-
stwa (nietykalnosci fizycznej), ochrony mieszkania, tajemnicy kore-
spondencji, wolnosci mysli, sumienia i wyznania, zgromadzen, zrze-
szania sie, prawo do bezptatnej nauki, pracy (orazjej ochrony), wia-
snosci prywatnej, zabezpieczenia spotecznego, bezptatnej opieki le-
karskiej. Akcentowano istotnos¢ prawa kazdego obywatela do czyn-
nego udziatu w zyciu publicznym.

Podkreslajgc tgcznosé traktowania intereséw jednostki i ogotu
rozpatrywano zagadnienia zwigzane z prawami i swobodami oby-
watelskimi we wzajemnych zwigzkach: dobra jednostki, spoteczen-
stwa i panstwad43. Zwitaszcza w Projekcie ustroju panstwa prawa
i wolnosci rygorystycznie powigzano z obowigzkami wynikajacymi
z realizacji celéw spotecznych i panstwowych. Wymieniono trzy pod-
stawowe obowigzki: powszechnego ksztatcenia miodziezy, stuzby
wojskowej i pracy44.

Obowigzkowi nauki poddana byta mitodziez od siédmego roku
zycia. Optowano za osmioletnig szkolg powszechng i czteroletnig
Srednig4b.

42Tamze, s. 36-37. . . .
_ 43 zob. Baczno$C demokracjo, op. cit.; Jedyna droga, op. cit.; Projekt ustroju
panstwa, op. cit.; Formy zestroju spotecznego, op. cit.
44 Projekt ustroju panstwa, op. cit., s. 23.
45 Tamze, s. 23.
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Za szczeg6lne zobowigzanie potraktowano stuzbe wojskowa.
Mieli jg odbywac¢ mezczyzni przez pottora roku, powotywani miedzy
dwudziestym a dwudziestym trzecim rokiem zycia. Nie wylgczono
z niej kobiet, dla ktéiych projektowano roczny wymiar stuzby w od-
dziatach sanitarnych, tgcznosci lub podobnych.

Egzystencje obywateli miato zapewni¢ nie tylko prawo do pracy,
ale i powszechny obowigzek pracy, z okreslonym ustawowo mini-
malnym wynagrodzeniem. Uznajgc za krzywdzacy tradycyjny po-
dziat pracownikéw na fizycznych i umystowych swoiscie interpreto-
wano kategorie obowigzku pracy, rozszerzajgc go na wymiane ro-
dzajow wykonywanych zajeé¢. Proponowano, aby pracownicy umy-
stowi przynajmniej przez jedng godzine w ciggu dnia wykonywali
prace fizyczng. Robotnikéw zas$ zobowigzywano rowniez przez co
najmniej jedna godzine dziennie do prac w instytucjach spotecz-
nych, stowarzyszeniach, spoétdzielniach itp.

W rozwazaniach dziataczy PLAN odnoszgcych sie do praw i wol-
nosci obywateli nalezy zwréci¢ uwage na kilka kwestii. Jedng z nich
stanowig rygory formalne, ktérym zostata poddana swoboda wyzna-
nia. Zmiana jego byta uznawana przez wtadze dopiero po dokonaniu
wpisu do rejestru dokumentujgcego ten fakt46. Zastanawia¢ takze
moze niekonsekwencja w postulowaniu rownosci wyznan religijnych
z jednej strony, a z drugiej - wskazywanie na uprzywilejowanie reli-
gii rzymskokatolickiej, np. przez pobieranie od panstwa uposazenia
dla - jak pisano - swieckiego duchowienstwa. Decyzje o ilosci du-
chownych wynagradzanych przez panstwo miat podejmowacé Sejm.
Enumeratywnie zostaly okres$lone prawa i obowiazki duchowien-
stwa. Parafie, w ktérych ponad 80% ludnosci nalezato do jednego
kosciota mogty stanowi¢ gminy wyznaniowe4r.

W sposéb oryginalny potraktowano prawo do zawierania zwiaz-
kéw matzenskich, do waznosci ktéorych wymagano: ,,(...) oprécz dosc¢
wczesnego zamiaru pobrania sie, takze $Swiadectwo z ukonczenia
obowigzkowej nauki szkolnej i zado$¢uczynienia obowigzkowi stuz-
by w wojsku”8 Wtadze publiczne uznawaé¢ miaty tylko te zwigzki,
ktore udzielane byty przez osobe duchowng i w obecnosci jako
swiadka urzednika gminy. Na zyczenie nowozencoéw w urzedzie
gminy mogt odby¢ sie sSlub cywilny.

Projekt ustroju panstwa zawierat w wielu fragmentach niedo-
okreslone, a w niektérych wrecz nieczytelne, koncepcje, oddajace

46 Tamze, s. 25.
47 Tamze, s. 25.
KTamze, s. 25.
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w rece wiladz zbyt duze uprawnienia do interpretacji praw i swobadd
obywatelskich, co spowodowa¢ mogto niebezpieczenstwo ich ewen-
tualnego ograniczania.

Uprawnienia wtadz do ingerencji w zakres praw i wolnosci oby-
watelskich zostaty znacznie ograniczone w Formach zestroju spo-
tecznego, w ktorych dostrzegano potrzebe wszechstronnego przygo-
towania obywatela do zycia spotecznego - jak okreslano - pet-
nego godnosci osobistej i szacunku dla cudzej wolnosci a nie (...)
przystosowanego do nakazéw i zakazéw wiadz pokornego stuge”49.
Nierealne w niektérych punktach propozycje konstruowanego we
wczesniejszym dokumencie modelu praw, wolnosci i obowigzkow
zastgpiono postulatami rozwigzan zdecydowanie bardziej przystaja-
cych do oczekiwan spotecznych.

Projektowano najp6zniej po uptywie dziesieciu lat od odzyskania
niepodlegtosci 36-godzinny tydzien pracy oraz mozliwos$¢ przejscia
na emeryture w wieku 55 lat dla pracownikdéw fizycznych i 60 lat
dla pracownikéw umystowych.

Wszelkie ograniczenia prasy, cenzure i system koncesyjny na
wydawanie drukéw uznano za niedopuszczalne, nie proponujac
jednak w tym zakresie konkretnych rozstrzygniec.

W inny sposOb odniesiono sie do obowigzkéw obywateli. Za bez-
dyskusyjng przyjeto koniecznos¢ przestrzegania prawa, szacunku
dla organéw panstwowych, wypetniania zobowigzan podatkowych.
Zachowano obowigzek nauki. Przeciwstawiano sie za$ skoszarowa-
nej stuzbie wojskowej oraz tak zdefiniowanemu jak w Projekcie
ustroju panstwa obowigzkowi pracy5o.

Przewidywano mozliwos¢ uzyskania obywatelstwa polskiego dla
0sOb posiadajgcych nienagannag opinie, zamieszkujacych co naj-
mniej od 10 lat na terenie Polski oraz postugujgcych sie w mowie
i pismie jezykiem polskim. Wpykluczono posiadanie podwdjnego
obywatelstwa oraz przyznanie go osobom pochodzacym ,z narodéw
od tego prawa wytgczonym”, tj. Niemcom, Rosjanom, Witochom
i Japonczykom. Aby nie utrudnia¢ emigrantom powrotu do kraju
zaktadano, ze dla Polakéw, ktorzy urodzili sie w granicach Polski
z 1772 roku i postuguja sie jezykiem polskim oraz dla urodzonych

49 Formy zestroju spotecznego, op. cit., s.3.

5 Deklarowano: ,,Rzeczypospolita nie uznaje skoszarowanej stuzby wojskowej,
po ukonczeniu wszakze 10-letniego obowigzkowego wyksztatcenia, kazdy obywatel
w godzinach wolnych od pracy lub dalszej nauki, albo w godzinach pracy zarobko-
wej powinien przejs¢ roczne przeszkolenie wojskowo-techniczne". Formy ustroju
spofecznego, op. cit., s. 27.
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zagranicg z rodzicow narodowosci polskiej Sejm ustali tagodniejsze
warunki uzyskania praw obywatelskich.

W koncepcjach ustrojowych PLAN niewiele przemyslen dotyczyto
partii i projekcji przysztego systemu partyjnego. Swoboda tworzenia
i dziatania ich wynikata z praw obywateli do zrzeszania sie. Za istotny
uznano warunek bezstronnosci wiadz publicznych wobec funkcjo-
nujacych partii, jako wyraz zakazu uprzywilejowania ktéregokolwiek
ze sktadnikéw systemu partyjnego. Kryterium oceny stronnictw poli-
tycznych stanowi¢ miat program i wynikajgce z niego dziatania.

Opowiadano sie za pluralizmem systemu partyjnego. Rozwigza-
nie partii i zakaz wykonywania przez nig dziatalnosci musiaty by¢
jednoznacznie okreslone w regulacjach prawnych - stosowane jedy-
nie w odniesieniu do ugrupowan prowadzgcych dziatania sprzeczne
z konstytucjg, na wniosek prezydenta, na mocy uchwaty Sejmu,
przegtosowanej kwalifikowana wiekszoscig gtosow. Bardziej rygory-
styczng kontrolg planowano obja¢ partie polityczne utrzymujace
kontakty miedzynarodowe, w przypadku ktérych - w okoliczno-
sciach podejmowania dziatan wymierzonych przeciwko panstwu
uwypuklano rozszerzenie zakresu sankcji, obejmujgcych delegaliza-
cje ich i konfiskate majatku.

W ramach form organizowania sie obywateli, majgcych zapewnic¢
im udzial w sprawowaniu wiadzy publicznej w panstwie zostata
omowiona takze idea samorzadnosci5l Zaktadano, ze rozbudowany
samorzad terytorialny, gospodarczy, zawodowy etc. zagwarantuje
realizacje takiego modelu spoteczenistwa, w ktorym bedzie sie szu-
kato rozwigzan konfliktobw na drodze kompromiséw, a obywateli
swiadomych swych praw i obowigzkéw ogranicza¢ bedg jedynie za-
sady wspodOlnego dobra. Zaspokajaniu potrzeb wspoélnotowych miat
stuzy¢ zwilaszcza samorzad terytorialny. Organami samorzadu
w miastach byty rady miejskie, w gminach wiejskich - rady gminne,
zas$ w powiatowych - rady powiatowe. Funkcje organéw wykonaw-
czych powierzano ich zarzagdom, przyjmowano, ze ustawowo zosta-
nie okreslone jakie miasta wydzielone z powiatéw bedg posiadaty
prawa regionow lub powiatowych zwigzkéw samorzadowych. Opo-
wiadano sie za samorzadem niezaleznym w swych kompetencjach
i pochodzgacym z piecioprzymiotnikowych wyboréw.

5 Realizacja idei samorzadnosci rozwigzywa¢ miata takze problemy narodowo-
Ssciowe. Proponowano, aby na terenach na ktérych dane mniejszosci narodowe sta-
nowi¢ beda wiekszo$s¢ mieszkancoéw posiadaty one prawo do utworzenia wiasnego
samorzadu i administracji, gdzie uzywano by jezyka mniejszosci jako urzedowego.
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Gmina - samorzadna i demokratyczna byta witascicielem uzyt-
kowym znajdujacych sie na jej terenie Srodkow produkcji. Korzy-
stata z powierzonego przez panstwo majatku bezposrednio lub za
posrednictwem Rady Gospodarczej - jako dysponenta srodkéw pro-
dukcji. Dla zapewnienia samodzielnosci gmin - przewidywali tworcy
dokumentdéw PLAN posiadanie wtasnych zrédet dochodéw. Tak, jak
i w przypadku innych kwestii ustrojowych, proponowano ustawowe
regulacje dotyczace rodzajow przedsiebiorstw zastrzezonych do wy-
tacznej dyspozycji organéw gmin.

Dopominano sie. aby praca w zakiadach pracy opierata sie na
samorzadnych zespotach pracowniczych, biorgcych udziat w podej-
mowaniu decyzji o zasadniczym znaczeniu. W zarzadzaniu przedsie-
biorstwem brata udziat cata zatoga za posrednictwem swoich przed-
stawicieli. Dyrektorowi wyznaczano role organu wykonawczego.

Kierowanie procesem produkcji nalezato do dyrekcji, sktadajacej
sie z trzech czynnikoéw: kierownika technicznego - delegowanego
przez Rade Gospodarczg, kierownika administracyjnego - przedsta-
wiciela gminy oraz kierownika pracy - reprezentanta zwigzku zawo-
dowego. Delegaci pracownikéw z gtosem doradczym brali udziat
w posiedzeniach sprawozdawczych dyrekcji. Odbywajgce sie raz
w roku walne zgromadzenie pracownikéw posiadato prawo zgltosze-
nia radzie dyrekcji lub lokalnym organom Rady Gospodarczej, od-
powiedniej radzie - miejskiej, gminnej, powiatowej i zwigzkom za-
wodowym whniosku o zmiane kierownictwa zaktadu pracy. Wnioski
walnego zgromadzenia musiaty by¢ obligatoryjnie rozpatrzone przez
dyrekcje przedsiebiorstwa.

v

Dziatacze Polskiej Ludowej Akcji Niepodlegtosciowej - jak sami
deklarowali - znajdowali sie ,,politycznie gdzies w trojkacie miedzy
demokratami, ludowcami a socjalistami”52. Ich koncepcje ustrojowe
interesujgce merytorycznie ze wzgledu na proponowane rozwigza-
nia, cho¢ czasami niejednolite | niekonsekwentne, stanowity swoistg
prébe poszukiwan ,trzeciej drogi” dla odbudowanego w demokra-
tycznej formie niepodlegtego panstwa polskiego. W dyskusjach nad
ksztattem politycznym i spoteczno-ekonomicznym powojennej rze-
czywistosci prowadzonej przez niemal wszystkie 6wczesne organiza-
cje konspiracyjne byli bliscy ideowo i doktrynalnie socjalistom

5. Drewnowski. K. Kozniewski: Pierwsza bitwaz Gestapo, op. cit., s. 42.
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(zwracajg uwage m.in. nawigzania do Programu Polski Ludowej PPS
- WRN, podkreslanie zwigzku idei demokratycznej z socjalistyczng
etc.) oraz syndykalistom (w wizji ustroju sprawiedliwosci spotecznej
przejmowanie znaczniej czesci kompetencji organdw panstwowych
przez réznorodne samorzgdzace sie zbiorowosci). Wida¢ u nich wy-
razne nawigzania do socjalliberalnej orientacji Stronnictwa Demo-
kratycznego (SD ,Prostokat”, ale takze tez ideowych Stronnictwa
Polskiej Demokracji), cho¢ oczywiscie cze$¢ postulatéw, np. uspo-
tecznienia domoéw czynszowych wykraczata poza ich program.
W kwestii reformy rolnej odwotywali sie najczesciej do stwierdzen
wypracowanych przez Stronnictwo Ludowe. Préba syntetyzacji
wskazanych idei oraz wartosci zaczerpnietych takze z innych dok-
tryn, np. z mysli chrzescijansko-demokratycznej data w efekcie
projekty decentralistycznej konstrukcji ,,panstwa uspotecznionego”
z szerokg autonomig regionalng, lokalng, kierujgcego sie zasadami
demokracji posredniej, uzupetnionej instytucjami referendum
ludowego i ludowej inicjatywy ustawodawczej. Mimo radykalnych
tresci miaty one zosta¢ zrealizowane na drodze przemian ewolucyj-
nych i legalnych srodkéw dziatania.
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