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Koabitacja we Francji.
Teoria i1 praktyka koabitacji
w literaturze polskiej

Okres wspotpracy miedzy prezydentem a rzadem o odmiennej
orientacji politycznej przyjeto nazywac cohabitation (koabitacja) czyli
wspotwykonywanie wladzy przez prezydenta i premiera, w wywodza-
cych sie z réznych formacji polityczno-doktrynalnych. To takze ide-
ologiczny i polityczny dualizm okreslenia sfery kompetencji w sto-
sunkach miedzy premierem i rzgdem a prezydentem.

Samo pojecie - koabitacja - pojawito sie duzo wczesniej. Uzyt go
po raz pierwszy byly prezydent V Republiki V.Giscard d'Estaing
(1974-1981). gdy nikt nie spodziewat sie takiego rozbicia sit poli-
tycznych. ktore w polityce pojawito sie po wyborach parlamentar-
nych w 1986 roku.

Taki stan faktyczny, ktérego cechg jest koegzystencja funkcjonal-
na lewicy i prawicy, prezydenta reprezentujgcego inng orientacje po-
litycznag i wspieranego przez inng wiekszos$¢ niz ma za sobg rzad nie
jest odosobnionym przypadkiem w V Republice. ,,Diarchia”, tj. sktéco-
na dwuwitadza prezydenta i rzadu (ktérej obawiat sie gen. de Gaulle)
pojawita sie w 1986 r., nastepnie w 1993 r. i po raz trzeci w 1997 r.

Dotad dominacja prezydenta wynikata z faktu dysponowania
wiekszoscig parlamentarng, na ktérej opierat sie rzad z premierem
na czele, a takze z dyspozycji tak witasnymi uprawnieniami konsty-
tucyjnymi, jak i uprawnieniami premiera. Kwestia pozostawata wiec
teoretyczng - jak powinien postgpi¢ prezydent, gdyby w wyborach
parlamentarnych zwyciezyta opozycja.
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Warto podkresli¢, zejuz w 1981 r. pojawity sie istotne zmiany, kto-
re wptynety na obraz V Republiki, a byty spowodowane tym, ze po raz
pierwszy od jej powstania zwyciestwo w wyborach prezydenckich przy-
padto przedstawicielowi lewicy F. Mitterrandowi, ktory juz wtedy mu-
sial stawic¢ czota prawicowej wiekszosci parlamentarnej. Te niekorzyst-
ng dla siebie sytuacje rozstrzygnat, dajac decyzje o rozwigzaniu izby
nizszej i rozpisaniu przedterminowych wyborow. Po tych wyborach
mogt juz dziata¢ przy petnym poparciu parlamentu, w ktérym zasiadata
zwycieska lewica. Dzieki temu posunieciu wiekszos¢ prezydencka stata
sie identyczna z wiekszoscig parlamentarng a rzad, ktéry powstal po
1981 r. realizowat lewicowe koncepcje programowe. Taki ukfad sit po-
zwalat na harmonijne dziatanie naczelnych organéw panstwa. Stabos¢
prawicowej opozycji, wynikajgca z niewielkiego poparcia spotecznego,
a takze wewnetrznego rozbicia politycznego, umozliwita prezydentowi
ijego ekipie realizacje ,,lewicowej" polityki. W maju 198 Ir. mianowat on
rzad. na czele ktérego stanat socjalista Pierr Mauroy. Prezydent, korzy-
stajgc ze swych uprawnien konstytucyjnych, podjat kontakty z przy-
sztymi ministrami, wskazujac tym, ze od niego zalezy nowa witadza, od
nikogo wiecej. Rzad Mauroy’a i nastepne socjalistyczne ekipy rzadowe
ubiegaty sie zaraz po sformutowaniu gabinetu o zaufanie (inwestyture)
parlamentu, czego nie czynity poprzednie rzady V Republiki mianowa-
ne przez prezydenta.

Korzystna sytuacja lewicy, wypracowana od 1981 r., ulegta po-
gorszeniu, a powodem tego m.in. bylo zaostrzenie sie konfliktéw
pomiedzy zwolennikami opcji komunistycznej i zwolennikami opcji
socjalistycznej dziatania panstwa, a takze niepowodzenia natury
spoteczno-ekonomicznej. Spowodowato to spadek popularnosci rza-
du lewicowego juz w 1984 rokul

Na skutki tego stanu rzeczy nie trzeba bylo ditugo czekac¢. Na
1985 r. przypadly kolejne wybory parlamentarne, ktére socjalisci
przegrali (mimo wielu osiggnie¢ podczas czteroletnich rzadéw i au-
torytetu lidera PS a zarazem prezydenta). Socjalisci utracili mocng
pozycje na rzecz sojuszu prawicy neogaulistowskiej RPR, kierowanej
przezJ. Chiraca i UDF.

Kwestia koabitacji stata sie praktykg po wyborach 1986 r.
Zaréwno przywodcy prawicy, Giscard i Chirac, jak i przedstawiciel
lewicy, sprawujacy urzad prezydenta F. Mitterrand, musieli prak-
tycznie, respektujgc Konstytucje, rozwigza¢ problem, a ponadto
opinia spoteczna oczekiwata wspotpracy lewicy z prawica.

1W. Skrzydto: Ustréj pelityczny. warszawa 1992, s. 252.
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Koabitacja tgczyta uktad: prezydent - premier, nie oparty na woli
wspotpracy. M. Duverger okreslit to zjawisko jako un mariage forcé
matzenstwo z przymusu2.

Nie bez znaczenia pozostawat fakt, ze nowa sytuacja spoteczno-
polityczna nie spotykata sie z ostrym sprzeciwem prawicy, gdyz
J. Chirac bedac pewnym wygranej w przysztych wyborach prezy-
denckich przypadajgcych na 1988 r. nie chcial ostabi¢ pozycji urze-
du prezydenta ijego prestizu.

Dla oddania istoty zjawiska cohabitation nalezy przypomnieé
podstawowe zasady sterujgce systemem ustrojowym Francji,
a gtownie te, ktore wptywaty na silng pozycje prezydenta.

We Francji przez prawie 30 lat (do 1986 r.) wyksztatcita sie
praktyka, zgodnie z ktérg prezydent kierowat calg egzekutywa: sta-
nowit najwazniejszy element w ukiadzie instytucji catego systemu
politycznego. Zakres i charakter wiadzy prezydenta Republiki uza-
lezniony byt i jest gtdwnie od konstytucyjnej regulacji kompetencji
szefa panstwa i legitymujacego jego pozycje ustrojowa wyboru
w gtosowaniu powszechnym, ale rowniez i od pozakonstytucyjnych
i prestizu personalnego. Takze od istnienia ,efektu wiekszosciowe-
go”, polegajacego na zasiadaniu w Zgromadzeniu Narodowym spo6j-
nej wiekszosci wiernej szefowi panstwa, co pozwala na prowadzenie
wiasnej polityki3.

Na silng pozycje gltowy panstwa wskazuje to, ze od niej zalezy
powotanie premiera oraz na jego wniosek powotywanie i odwotywa-
nie cztonkdéw rzadu, a praktyka konstytucyjna pozwala na rozstrzy-
ganie o dymisji premiera. Realia polityczne wskazywaly na to, ze
rzad byt ,rzadem prezydenta”, a co za tym idzie musiat sie cieszy¢
jego zaufaniem.

Realizujgc zadania polityki wewnetrznej panstwa prezydent
opierat sie zgodnie z art. 21 Konstytucji na drugim cztonie egzeku-
tywy, tj. na premierze - ,premier kieruje dziatalnoscig rzgdu”. Pod-
kresli¢ nalezy, ze wspotpraca ta odnosi sie jedynie do spraw tzw.
biezgcego administrowania, bo o gtéwnych kierunkach dziatalnosci
rzadu decydowat sam prezydent. Stan taki wynika gtownie z art. 9.
ktory wskazuje, ze prezydent okresla caly zakres polityki przez
przewodnictwo w Radzie Ministrow.

Prezydent decydujacg role, jako szef egzekutywy zdecydowanie
zawdziecza praktyce konstytucyjnej, ktdra przeniosta gtéwny ciezar

2]). Baszkiewicz: Francja Warszawa 1997, s. 178. . o
3 E. Poptawska: Instytucja prezydenta w systemie politycznym V Republiki
Francusklej. Warszawa 1995, s. 237.
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wiladzy wykonawczej na niego. Rzad na czele z premierem jedynie
realizowat polityke, ktorej obraz nakreslat prezydent. Do 1986 r.
~samodzielnos$¢” premiera istniata o tyle, na ile wynikata ona z przy-
zwolenia prezydenta. Na taki uktad godzili sie kolejni prezydenci
i premierzy. Takze po przejeciu wiadzy przez Mitterranda kontynu-
owano ten sposob ,,dziatalnosci wtadzy wykonawczej”.

Istotng cecha systemu jest réwniez fakt, ze prezydent jest bez-
posrednio odpowiedzialny przed narodem. Jest to konsekwencjg
ustawy z 6 listopada 1962 r. wprowadzajacej zasade wyboru prezy-
denta w glosowaniu bezposrednim i powszechnym. Prezydent Re-
publiki przez wybér w gtosowaniu powszechnym zawart ,kontrakt
zaufania, z narodem francuskim, na ktorym opiera sie jego legity-
macjad. Z faktu tego wyptywa, ze zmiany zachodzace w uktadzie sit
politycznych w parlamencie w trakcie kadencji prezydenta nie wy-
wotujg jego odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentemb5. Ka-
dencja prezydenta, co istotne, przebiega niezaleznie od kadencji
w parlamencie, a dysponowanie diugim, siedmioletnim mandatem
przez prezydenta Republiki, ma symbolizowaé¢ trwatos¢ i ciggtosc
panstwa w przeciwienstwie do parlamentu i rzadu, ktdére wyrazaja
zmiennos$¢ preferencji politycznych wyborcow. Ewentualnos$¢ usta-
pienia prezydenta w sytuacji, gdy rzad traci oparcie w wiekszosci
Zgromadzenia Narodowego, nie ma wiekszego znaczenia z tego
wzgledu, ze prezydent jest niezalezny od parlamentu w sprawowa-
niu tego mandatu. Prezydent wybrany bezposrednio przez nardd,
winien ztozy¢ dymisje tylko wtedy, gdy utraci zaufanie narodu su-
werena. Gdy zaufanie traci parlament, nie ma to znaczenia dla oso-
by sprawujgcej najwyzszy urzad w panstwie. Tak rozumiang idee
wiladzy prezydenta wywodzgca sie z woli narodu-suwerena nalezy
traktowac jako precedens konstytucyjny, ktory zostat uznany przez
kolejnych prezydentéw V Republiki. Silng pozycje prezydent zawdzie-
cza takze kompetencjom, ktore wynikajg z Konstytucji. Ustawa zasad-
nicza z 1958 r. podzielita uprawnienia wladzy wykonawczej miedzy
prezydenta i premiera. Jednak praktyka polityczna pokazata, ze prezy-
dent dysponuje nie tylko uprawnieniami, ktére Konstytucja przypisata
wylacznie jemu, lecz takze uprawnieniami premiera. To spowodowato,
ze prezydent stat sie faktycznym szefem egzekutywy.

Ztozyto sie na to m.in. to, ze prezydent wydawat premierom pi-
semne instrukcje dotyczgace programu polityki na okres 5-6 miesie-

4Tamze, s. 240. . o » o
5 A. Jamroz, Systemy polityczne rozwinietych krajow kapitalistycznych. war-
szawa 1989.
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cy (directives), a do 1986 r. dysponowal uprawnieniami, przy kto6-
rych potrzebna jest formalna kontrasygnata premiera (promulgacje
ustaw, podpisywanie ordonanséw oraz dekretéw uchwalonych na
posiedzeniu Rady Ministréw itd.)67

Jednak znaczenie decydujgce o statusie prezydenta maja jego
tzw. uprawnienia wtasne, nie wymagajgce kontrastygnaty premiera
i rzadu. Najwazniejsze to: nominacja premiera ijego zdymisjonowa-
nie: wykorzystanie przez prezydenta instytucji referendum (potrzeb-
ny wniosek rzadu Ilub izb parlamentu): mozliwo$s¢ rozwigzania
Zgromadzenia Narodowego po zasiegnieciu (niewigzacych) opinii
premiera i przewodniczacych obu izb.

Z przystugujgcych kompetencji prezydenci korzystali wielokrot-
nie. Dla tematu koabitacji znaczenie szczeg6lne majg dziatania
podjete po 1986 r. Do 1986 r. stosunki pomiedzy prezydentem i pre-
mierem polegaty na silnej wspodipracy, z tym, ze faktycznym szefem
catej egzekutywy, o czym wspominatam, byt prezydent i on wytyczat
zasadniczy kierunek dziatalnosci rzadu.

Istotng regulacje zawiera w tej materii art. 21 ust. 4 Konstytucji
wskazujac, ze w przypadku nieobecnosci prezydenta w jego zastep-
stwie moze dziata¢ tylko premier .

Gdy przewodniczy posiedzeniom rzadu dziata wytacznie na pod-
stawie wyraznego upowaznienia udzielonego przez szefa panstwa
i tylko w wyjatkowych okolicznosciach, przy spetnieniu trzech prze-
stanek: zastepstwo oparte jest tylko na wyraznej delegacji; dokona-
ne tylko w odniesieniu do ustalonego przez prezydenta porzadku
obrad: upowaznienie moze tylko dotyczy¢ konkretnie oznaczonego
posiedzenia.

Ponadto na wzmochienie pozycji prezydenta miata wpltyw takze
praktyka wydawania dekretéw nie rozpatrywanych na posiedzeniu
Rady Ministrow (w latach 1981-1982 Mitterrand wydal ich 12)H

Uktad harmonijnego wspotdziatania miat miejsce do marca 1986 r.,
gdy premier byt zastepcag prezydenta jako rzeczywistego szefa egze-
kutywy, gdy zakres samodzielnosci wykonywanej zalezat od przy-
zwolenia prezydenta ijego koncepcji sprawowania wiadzy.

Utworzenie po wyborach marcowych 1986 r. prawicowego rzadu
Chiraca majacego poparcie wewnatrz Zgromadzenia Narodowego,
przy jednoczesnym dalszym sprawowaniu urzedu prezydenckiego
przez socjaliste Francois Mitterranda stworzyto catkowicie nowg

pTamze, s. 189.
7W. Skrzydto, op. cit., s. 155.
HA. Jamréz, op. cit., s. 193.
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sytuacje z punktu widzenia funkcjonowania organéw panstwowych.
Sytuacje zwang - cohabitation.

W ramach cohabitation doszto do roztamu ideologiczno-politycz-
nego w fonie samej egzekutywy. Mitterrand respektujac przepisy
ustawy zasadniczej (art. 20) stwierdzajace, iz to ,,rzad okresla i pro-
wadzi polityke narodu” - powotat i nie przeciwstawiat sie realizacji
prawicowego programu rzadu Chiraca, wynikajgcego z konserwa-
tywno-neoliberalnych pogladéw.

Nowy uktad spowodowat, iz prezydent przestal by¢ szefem catej
egzekutywy Zgodnie z art. 5 Konstytucji Mitterrand stat sie ,arbit-
rem i gwarantem funkcjonowania instytucji oraz ciggtosci panstwa,
gwarantem integralnosci terytorialnej, niepodlegtosci narodowej oraz
poszanowania umow i traktatow”. Mitterrand, przedstawiajgc konsty-
tucyjne podstawy wiladzy prezydenta, powotywat sie czesto na art. 5,
15 i 25, ktore naktadaty na niego istotne obowigzki w zakresie ze-
wnetrznych stosunkéw parnstwa, oczywiscie obok gwarancji prawi-
dtowego funkcjonowania instytucji i przestrzegania Konstytucjio.

Nowa sytuacja polityczna doprowadzita do podziatu kompetencji
wykonawczych w tonie egzekutywy miedzy prezydenta i premiera, co
wyraznie wzmocnito pozycje rzadu i premiera. Ujawnita takze, ze
zmiana uktadu sil w parlamencie moze istotnie przeksztatci¢ sto-
sunki miedzy prezydentem a rzgdem i premierem. Pokazata, ze moz-
liwe stato sie wspolne sprawowanie witadzy wykonawczej, przez opo-
zycyjne bloki polityczno-ideologiczne w postaci cohabitation: Nato-
miast nie zmienita sie w ogéle w nowych realiach politycznych rola
i funkcjonowanie parlamentu w stosunku do rzadu i egzekutywy.

Cohabitation ujawnita w duzym stopniu, wedtug wielu politolo-
gow. przewage egzekutywy, a w szczegdlnosci rzadu, ktdrego samo-
dzielno$¢ wyraznie wzrosta. Przez lata uksztattowata sie praktyka
polityczna, w mys$l ktérej rzad byt ,rzadem prezydenta”, natomiast
w sytuacji koabitacji - wspoétwykonywania wiladzy wykonawczej
przez prawice i lewice, jaka wytworzyta sie po wyborach w 1986 r.,
zmienita sie wydatnie pozycja rzadu, ktdory odzyskat gtoszonag przez
Konstytucje autonomie dzialania, realizowang na podstawie posia-
danej wiekszosci w Zgromadzeniu.

Wybitny francuski konstytucjonalista Olivier Duhamel stwierdza,
iz ,,sytuacja 'cohabitation’ spowodowata, ze dopiero teraz Konstytucja
V Republiki weszta w zycie, a Francja stata sie republikg rzgdowa"10

4 E. Poptawski, op. cit., s. 245.
loA. Jamréz. op. cit.. s. 198.
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Zwykle ze zmianag ukiadu sil politycznych wigzg sie pewne
zmiany dotyczgce funkcjonowania ustroju. Z perspektywy czasu
mozna stwierdzi¢, ze Konstytucja Francji z 1958 r. byla gotowa na
dziatanie w okresie zaktécen spowodowanych réznego rodzaju na-
pieciami i konfliktami politycznymi; a nie tylko do dziatania w wa-
runkach pozadanej stabilizacji panstwa, w ktéiym rzadza sity poli-
tyczne majgce poparcie spoteczne. Nastgpit dopuszczalny przez
ustawe zasadniczg faktyczny podziat wiadzy wykonawczej miedzy
prezydenta oraz rzad z premierem na czele.

Uktad polityczny, ktéry zaistniat po 1986 r. zastuguje na blizszg
uwage m.in. ze wzgledu na to, ze wyktadnia Konstytucji spowodowata
przetom w funkcjonowaniu wiadzy wykonawczej, a szczegdlne uksztat-
towanie sil politycznych dato poczatek nowemu zjawisku ustrojowe-
mu, ktérego mechanizmy zastosowano z powodzeniem per analogiam
do sytuacji zrodzonej po wyborach 1993 r. i ostatnich z 1997 r.

Istotne staje sie pytanie o ustawe zasadniczg z 1958 r. Czy po-
zostata ,,nie naruszona”, czy tez nastgpity pewne istotne zmiany?
W zasadzie nie naruszono, elastycznych zresztg, norm konstytucyj-
nych. Po 40 latach od jej uchwalenia mozna stwierdzié, ze nie naru-
szono gtéwnego jej tekstu, a wrecz cohabitation wykorzystata wiele
przepisow prawa konstytucyjnego. Od tego momentu, mozna po-
wiedziec¢, ze zastosowano w peilni normy ustawy zasadniczej 1958 r.
i uniknieto kryzyséw rzadowych.

Koabitacja w wersji Mitterranda to respektowanie litery Kon-
stytucji, a takze respektowanie woli narodu. Dalej obowigzywaty fun-
damentalne zasady: ze prezydent pochodzi z wyboréw powszech-
nych, co stawia go obok Zgromadzenia Narodowego, ze jest wyposa-
zony w szeroki zakres kompetencji wiasnych, a premier i rzad po-
wotlywani sg przez niego a odpowiedzialni przed parlamentem. Koa-
bitacja jednak nie zapewniata harmonijnej wspotpracy pomiedzy
dwoma cztonami egzekutywy (prezydent - premier) a takze wynika-
jacej z norm prawa konstytucyjnego, wspotpracy wladzy wykonaw-
czej ze Zgromadzeniem Narodowym.

Po wyborach parlamentarnych 1986 r. faktem stato sie, ze so-
cjalistyczny prezydent miat przeciw sobie wiekszos¢ parlamentarng
o odmiennej orientacji polityczno-spotecznej. F. Mittterrand prze-
strzegajac zasad ustrojowych i konstytucyjnych powotat rzad, ktory
byt skonstruowany w oparciu o prawicowag wiekszos$¢. Premierem
zostat J. Chirac - przywoddca najsilniejszego ugrupowania wiekszo-
sci parlamentarnej prawicy RPR i UDF (Neogaullistowskiego Zgro-
madzenia na Rzecz Republiki i giscardowskiej Unii Demokracji
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Francuskiej), ktoiy sformutowal rzad, wediug wilasnego uznania
przy wzglednej akceptacji Mitterranda.

Znaczng sitg opozycyjng stata sie lewica wraz z przedstawicie-
lami Frontu Narodowego. ,,Rzgdzgca wiekszos¢” wykazata zwartosé
i umiata zabezpieczy¢ podstawy istnienia rzadu. Mitterrand zgodnie
z art. 8 Konstytucji mianowat Chiraca premierem, ale osobiscie de-
cydowat o obsadzie stanowisk: nie zaakceptowat kandydatury prze-
wodniczgcego UDF Jeana Lecanueta na ministra spraw zagranicz-
nych. Nie zrezygnowat tez ze swoich uprawnien w zakresie politykKi
zagranicznej i obrony, chociaz i tutaj Chirac wykazywat wzmozong
aktywnosé.

F. Mitterrand unikat symboli, ktore swiadczytyby o wspdlnocie
politycznej z nowym uktadem sit, np. odmoéwit wspdlnej fotografii
z rzadem. Zdobycie wiekszosci parlamentarnej przez prawicowy blok
RPR-UDF, zepchneto Partie Socjalistyczng na tawy opozycji, mimo
ze pozostawata ona najsilniejszg partiag w Zgromadzeniu Narodo-
wym i nadal byta oparciem dla urzedujgcego prezydenta.

Zmiana w uktadzie sit miata wptyw na ustrojowa role gtdéwnych
organéw panstwa. Przyczynita sie do powstania sporow o zakres
kompetencji miedzy prezydentem a premierem. Konsekwencjg spo-
row byto pytanie o prawowitos¢ witadzy premiera i cztonkéw rzadow:
czy wywodzi sie z tej, ktdrg postuguje sie prezydent? Kwestia ta po-
jawita sie dlatego, ze premier i cztonkowie rzadu nie zostali powotani
poditug swobodnej decyzji prezydenta, wynikajacej z harmonii
orientacji politycznej tych dwu organdw witadzy wykonawczej. Sytu-
acja ta byta narzucona przez wyniki gtlosowania powszechnego, kto-
rych prezydent nie moégt pomingé, nie doprowadzajac do konfliktu
z wiekszoscig zasiadajagcg w Zgromadzeniu Narodowym.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz Konstytucja V Republiki
wskazuje, ze suwerenny nardd francuski reprezentujg dwa organy
prezydent i Zgromadzenie Narodowe, a wiec ani premier, ani rzad
nie sg mandatariuszami narodu. Tylko prezydent wywodzi swg wia-
dze z woli narodu, a premier otrzymuje jg tylko na mocy decyzji pre-
zydenta wyrazonej w akcie mianowania, a takze z woli Zgromadze-
nia, ktére udziela mu votum zaufania.

Prezydent w okresie koabitacji nie rzadzit, lecz pozwalat rzadowi
Chiraca na realizacje rzadowego programu prawicy. Nie pozostawit
mu jedynie swobody na polu prowadzonej przez siebie polityki za-
granicznej. Mitterrand przyjat rozsadng strategie stalego zaznacza-
nia swego politycznego wptywu. Konstytucja i praktyka konstytu-
cyjna dawaly mu szczegblne uprawnienia w sferze polityki zagra-
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nicznej, co skutecznie wykorzystat. Dato to sie szczegdlnie zauwazy¢
w akcentowaniu wartosci ,europejskich” (sprzyjat powstaniu Unii
Europejskiej - aktu podpisanego w czerwcu 1987 r.)1L

F. Mitterrand nie musiat akceptowa¢ wspoétwykonywania wiadzy
z prawicg w ramach cohabitation, gdyz dysponowat na mocy art. 12
Konstytucji mozliwoscig rozwigzania Zgromadzenia Narodowego, ale
wziagt pod uwage, jak juz wspomniatam, wyniki sondazy publicznych
akceptujacych te sytuacje. Ponadto dysponowat skutecznymi $rod-
kami blokowania polityki rzadowej, a nawet przeszkadzania w jej
realizacji, np. na mocy art. 10 Konstytucji mogt odmowi¢ promulga-
cji (ogtoszenia) ustawy parlamentarnej, a takze odmowié¢ podpisania
ordonansow tj. aktow prawnych w formie rozporzadzen pochodza-
cych od rzadu (nie podpisywat gtdwnie tych w przedmiocie repry-
watyzacji i praw socjalnych robotnikéw). Swych uprawnien nie wy-
korzystywat w petni, by nie narazi¢ sie opinii publicznej i nie by¢
obcigzonym wing za np. zerwanie wspoipracy.

Trzeba podkreslié, ze pozycje nadrzedna, dajgaca zdecydowa-
ng przewage nad premierem przyznaje mu Konstytucja w art. 5,
wedtug ktérego prezydent staje sie kontrolerem przebiegu koabita-
cji. | w tym ,,goragcym” okresie Mitterrand szczegdlng wage przywia-
zywat do dziatan zgodnie z art. 5, ktéry nakiada na gtowe panstwa
czuwanie i zabezpieczenie ,regularnego funkcjonowania witadz pu-
blicznych i ciggtosci panstwa”. Mitterrand zbudowat ,wlasng" dok-
tryne kompetencji prezydenta V Republiki w nowej sytuacji na pod-
stawie wybranych i reinterpretowanych artykutow Konstytucjil2

Koabitacyjny premier J. Chirac nie negowat tych uprawnien,
gdyz w petni uznawat istnienie i kompetencje trzech osrodkow wtia-
dzy we Francji: prezydenta, ktory jest ucielesnieniem jednosci pan-
stwa i ciggtosci: rzadu - okreslajgcego polityke panstwa i kierujgce-
go jego realizacja; parlamentu - stanowigcego prawa.

Chirac, dla zapewnienia sobie potrzebnego poparcia i polepsze-
nia swojej pozycji na arenie politycznej, a takze dla potwierdzenia
swej legitymizacji odwotywat sie do Zgromadzenia Narodowego i do
Senatu powotujgc sie na art. 49, ust. 4. - ,,premier moze zwrocic¢ sie
do Senatu o aprobate rzadowego os$wiadczenia w sprawie politykKi
generalnej”. Mozna tu mowi¢ o powrocie inwestytury premiera
(o ktérej nie wspomina Ustawa Zasadnicza z 1958 r.)13

11J). Baszkiewic z, op. cit., s. 179.
R E. Poptawska, op. eit., s. 245.
BW. Skrzydio, op. cit., s.253.
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Nowy uktad stosunkéw miedzy prezydentem i premierem miat
miejsce na ptaszczyznie wzmozonych dysput wokét interpretacji
Konstytucji 1958 r. Powodem tych dyskusji byt fakt, ze wiele zja-
wisk okresu koabitacji nie bylo zgodnych z zasadami systemu poli-
tycznego zawartego w Konstytucji.

Jak wspomniatam, litera Konstytucji pozostata ta sama, ale
zmienita sie jej wyktadnia, co byto konsekwencjg nowego uktadu sit
politycznych w panstwie, co tez wigzatlo sie z powstaniem nowej
praktyki ustrojowej.

Istotne jest to, ze istniejgce konflikty pomiedzy prezydentem
a premierem nie naruszyty status quo organéw panstwowych - kaz-
dy z nich realizowal swe konstytucyjne uprawnienia i sprawnie
wykonywat powierzone mu zadania.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na role parlamentu, gdyz w
okresie cohabitation jego znaczenie wyraznie wzrosto. Przyczyna ta-
kiego stanu rzeczy byto: po pierwsze, czeste zwracanie sie premiera
do Zgromadzenia, ktory przez takie dziatanie szukat poplecznika dla
swoich interesdw. Czesto uciekano sie do instytucji zawartej w art.
49, ust. 3. Konstytucji. Dzieki niej upowazniony przez rzad premier
moze w zwigzku z projektem ustawy, uwazanej przez gabinet za
istotny dla realizacji jego polityki, postawi¢ wniosek o votum zaufa-
nia. Po 48 godzinach dochodzi do gtosowania nad wnioskiem, o ile
opozycja zgtosi przeciwny wniosek. W przypadku braku wniosku
opozycji projekt uwaza sie za przyjety bez gtosowaniald Po drugie
nie bez znaczenia byly wypowiedzi prezydenta Mitterranda, ktoiy
wykazywat duze, oparte na tradycji, przywigzanie do idei parla-
mentaryzmu.

Ale tez Zgromadzenie Narodowe oddato czgstke swoich kompe-
tencji (tym samym nieco ostabiajgc swojg pozycje) na rzecz premiera
- oddato stosowne uprawnienia i upowaznienia do wydawania
ordonansow, tj. aktéw prawnych z mocag ustawy. J. Chirac czesto
uciekat sie do tego uprawnienia, ale rownie czesto prezydent odma-
wiat ich podpisania.

Wypada takze wspomnie¢ o Radzie Konstytucyjnej, ktoérej zna-
czenie w okresie koabitacji znacznie wzrosto. Projektowano jg jako
instytucje kontrolng dziatalnosci ustawodawczej parlamentu i za-
bezpieczenia swobody dziatania rzadu w dziedzinie stanowienia
prawa. Lewicowa opozycja wykorzystatla te prerogatywe zwracajgc
sie od 1986 r. do Rady, zaskarzajgc uchwalone przez parlament

A Tamze, s. 255.
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ustawy, ktore byly sprzeczne z jej polityczng orientacjg (uczynita
Rade narzedziem walki z prawica).

Ten okres w historii ustrojowej Francji 1986-1988 pokazat, ze
konstytucja jest przygotowana na zmienno$¢ ukiadu sil politycz-
nych i stosunkéw w panstwie. Jej elastycznos¢ pozwala na zaistnie-
nie nowych sposobéw funkcjonowania ustroju.

W 1988 r. po wyborach prezydenckich wrdcita harmonia we
wiadzach wykonawczych. Prezydent rozwigzat parlament pochodza-
cy z wyborow 1986 r. i ogtosit nowe wyboiy, ktére wygraty partie
lewicowe.

Mitterrand, ktérego po raz drugi wybrano na najwyzszy urzad
w panstwie, nie zanegowal osiggnie¢ poprzedniej ekipy rzgdowej
i tworzac nowy rzad postawit na jego czele polityka reprezentujgcego
nurt umiarkowanego liberalizmu w partii socjalistycznej - Michela
Rocarda. Giownym zadaniem dla politykéw stato sie zacie$nianie
jednosci europejskiej (uktad z Maastricht X1l 1991 r. ijego ratyfika-
cja we wrzesniu 1992 r.).

Lata dziewiecdziesigte nie przyniosty jednak lewicy oczekiwane-
go poparcia, wzrostu zaufania spotecznego, czego efektem byly cze-
ste zmiany na stanowisku premiera. | tak w 1991 r. Rocarda zastg-
pita scislej zwigzana z Mitterrandem Mme Edith Cresson, by juz na
wiosne 1992 r. oddac¢ stanowisko Pierrowi Beregovoy. Ale i te za-
biegi zdaty sie na nic, bo poparcie dla lewicy spadto.

Rok 1993 przynidst katastrofe, gdyz w wyborach parlamentar-
nych lewica poniosta kleske (nie bez znaczenia dla wynikéw byt
upadek komunizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej). Prawica
zdobyta 80% mandatow.

Tak wiec na rok 1993 przypadat poczatek drugiej koabitacji.
Miata ona od poczatku inny charakter niz poprzednia: po pierwsze,
byta spokojniejsza, bo prawica odniosta wielkie zwyciestwo; po dru-
gie Mitterrand bardziej angazowat sie w sprawy miedzynarodowe,
a ponadto byt juz ciezko chory i nie mogt ubiegac sie juz o reelekcje,
wiec nie miaty miejsca ostre spory jak w latach 1986-88.

W tym okresie instytucjonalnego wspoétistnienia powtdérzono
niektdre ze zjawisk pierwszej koabitacji, ale to takze czas, w ktdiym
pojawity sie nowe okolicznosci pozakonstytucyjne (wyzej wymienio-
ne nikie oparcie w Zgromadzeniu Narodowym; brak intencji ubiega-
nia sie o reelekcje)ls

L E. Poptawska, op. cit., s. 245.
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Wpltyw na spokojny przebieg koabitacji miat fakt, ze premierem
zostat Edouard Ballader - cztowiek umiarkowanych pogladéow
i zreczny w dziataniu, dogadujacy sie z Mitterrandem duzo lepiej od
porywczego i niezbyt taktownego Chiracal6

W efekcie druga koabitacja przebiegta bez wstrzaséw. Poza tym
spoteczenstwo miato juz w tej materii pewne doswiadczenie, co
sprzyjato aprobacie i porozumieniu przeciwstawnych obozéw poli-
tycznych, ktére doskonality instrumenty negocjacji i kompromisow.

Od 1997 r. mamy do czynienia we Francji z trzecig koabitaeja.

Jak wiadomo na rok 1995 przypadly wybory prezydenckie, ktore
zgodnie z przewidywaniami Mitterranda, wygrat przedstawiciel pra-
wicy - J. Chirac. Nominowatl on na premiera Allaina Juppe, ktory
sprawowat ten urzad do wyboréw parlamentarnych z 1997 r. Obsa-
dzenie premierostwa tym politykiem nie bylo najlepszym wyborem
prezydenta, gdyz nie cieszyt sie zaufaniem, poczyniono mu zarzuty
braku politycznych kompetencji i nieumiejetnosci nawigzania
wspoipracy z parlamentem. Prezydent Chirac rozpisat przedtermi-
nowe wybory liczac, ze centrolewica nie uzyska w nich wiekszosci,
a tym samym szef panstwa przez nastepnych 5 lat swojej kadencji
bedzie wspoétpracowat z ugrupowaniami prawicowymi.

Na porazke prawicy ztozyty sie takze fatalne posuniecia w dzie-
dzinie polityki socjalnej, jak roéwniez konflikty wewnatrzpartyjne.

Analitycy przewidywali sukces socjalistow w wyborach parla-
mentarnych 1998 r., a Chirac zdecydowat sie na ,ucieczke do przo-
du” rozwigzujgc parlament i rozpisujac przedterminowe wybory.
Przyniosty one w czerwcu 1997 r. zdecydowane zwyciestwo lewicy17.

Obecnie mamy do czynienia we Francji ze stanem faktycznym
wspoipracy pomiedzy prawicowym prezydentem i lewicowym rza-
dem. Najciekawszym elementem tego uktadu jest osoba prezydenta
J. Chiraca, ktory ma teraz okazje poznac¢ koabitacje z drugiej strony
biurka.

16J. Baszkiewicz, op. cit., s. 180.
I7Tamzc, s. 181.
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