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Belgia wspoétczesna, istniejaca w formie federacji, zmierza, jak wiele na to wskazuje,
do konfederacji, a moze nawet do podziatu na mniejsze jednostki panistwowe. Pra-
ce nad reforma trwaty wiele lat. Potrzebe zmian oddawaty dobrze stowa premie-
ra G. Eyskensa wypowiedziane w lutym 1970 r.: ,Paistwo unitarne, funkcjonujace
w dotychczasowych strukturach, przezyto sie. Wspdlnoty i regiony powinny zaja¢
nalezne miejsce w zmienionych strukturach panstwa, lepiej przystosowanych do
specyfiki kraju”. 24.12.1970 r. parlament przyjat pakiet poprawek, ktére zmieniaty
w znacznym stopniu ustroéj Belgii, ale nie czynity jej jednoznacznie parnistwem fede-
ralnym?. Ustawodawca pod tym wzgledem zachowat sie do$¢ wstrzemiezliwie i uni-
kat pojecia ,federacja” nie tylko w tekScie poprawek, ale réwniez w ustawach, jakie
zostaly przyjete w nastepnych latach, by dopiero u progu 1993 r. obja¢ tym mianem
takze instytucje powotane do zycia w ramach nowelizacji, zaakceptowanej w dzien
Wigilii Bozego Narodzenia 1970 r.

Najwazniejsza zmiana wyrazona zostata w art. 3 poprawionej konstytucji,
wprowadzajacym trzy wspoélnoty (communautés, gemenschappen): francuska, ni-
derlandzka oraz niemiecka, i nadajacym im znaczne uprawnienia autonomiczne, ale
ograniczone jedynie do sfery kultury. To pociagniecie byto odpowiedzia na stawia-
ne przez dtugie lata przez Flamandéw postulaty wtasnie w tej dziedzinie. Zmian
byto wiecej. Rownocze$nie bowiem ze wspdlnotami art. 107 konstytucji powoty-
wat do Zycia regiony (régions, gewesten) - na podstawie kryterium terytorialnego,
awiec: Flandrie, Walonie i Bruksele. Regiony uzyskaty szerokie uprawnienia ekono-
miczne. Owa innowacja byta z kolei odpowiedzig na zadania francuskojezycznych
mieszkancow Walonii i Brukseli aspirujacych do autonomii gospodarczej. Innymi
stowy: do procedury podejmowania decyzji politycznych opartej na tradycyjnych
trzech szczeblach, jakimi byty dotad gmina, prowincja i panstwo, konstytucja wpro-
wadzita dwie nowe instytucje®. W celu rozstrzygania nieuniknionych, z zatozenia,

! Chambre des Réprésentants Documents, 18 février 1970, s. 3.
2 X. Mabille, Histoire politique de la Belgique, Bruxelles 1986, s. 350.
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sporéw kompetencyjnych parlament powotat w 1971 r. specjalny Wydziat do Spraw
Ustawodawstwa®*.

Regiony zgodnie z postanowieniami ustawy posiadaty rady regionalne, ktore
sktadaty sie z senator6w mieszkajacych na ich terenie. Rola rad polegata na opinio-
waniu kazdego przepisu ustawy lub zarzadzenia, ktérego moc rozciagata sie na ob-
szar regionu lub instytucji na nim dziatajacych. Dekretem krélewskim z 8.10.1974 r.
utworzono ministerialne komitety do spraw regionalnych, ktére byly organami
quasi-wykonawczymi regionéw. Miaty one takze prawo okreslania sposobu wy-
dawania $rodkéw budzetowych przyznawanych centralnie. Jak juz wspomniano,
jedna z wielu decyzji podjetych w zwiazku z reforma byto wprowadzenie parytetu
w odniesieniu do liczby ministréw francusko- i niderlandzkojezycznych, z wytacze-
niem z tego rachunku premiera. Ta zasada jednak nie zostata zastosowana wobec
urzednikéw nizszego stopnia.

W 1977 r. po utworzeniu rzadu opartego na szerokiej koalicji doszto do pod-
pisania Paktu Wspélnotowego (zwanego takze Paktem Egmonta) ustalajacego ko-
lejne etapy zmian instytucjonalnych. Zgodnie z jego zatozeniami liczba szczebli de-
cyzyjnych, ktéra po reformie z 1970 zwiekszona zostata z trzech do szeSciu, miata
by¢ zredukowana do czterech: panstwa, wspoélnoty, regionu i gminy. Rok pdZniej
w kolejnym uktadzie politycznym (uktad z Stuyvenberg) te postanowienia przy-
braty posta¢ projektéw ustaw®, ale dopiero latem 1980 r. miato miejsce przyjecie
czwartej w historii Belgii poprawki do konstytucji bedacej zarazem drugim etapem
na drodze do federacji.

Tym razem nowelizacja konstytucji szta bardzo daleko i zmienita catkowicie
oblicze regionéw i wspdélnot. Warto podkresli¢, ze art. 3 z 1970 r. wprowadzat trzy
wspdlnoty kulturalne: francuska, niderlandzka i niemiecka. W 1980 r. ustawodaw-
ca znosit okreslenie ,kulturalna” przy kazdej z nich. Nie byta to bynajmniej zmiana
kosmetyczna, jako Ze pociagata za soba rozszerzenie kompetencji tych instytucji na
ochrone zdrowia i pomoc spoteczna. Dwie wspdélnoty zmienity ponadto swa nazwe.
Wspoélnota niderlandzka stata sie wspdlnota flamandzka, niemiecka za$§ wspolnota
niemieckojezyczna. Jedynie wspoélnota francuska pozostata przy pierwotnej nazwie.
Kazda ze wspdlnot zostala wyposazona we wilasny parlament (rade wspdlnoty)
oraz wiadze wykonawcza - egzekutywe.

W ramach czwartej poprawki rozwigzano takze sprawe finansowania wspo6l-
not. W tej kwestii $cieraty sie ze soba od dziesieciu lat dwie odmienne koncepcje.
Walonowie byli zwolennikami finansowania ich z budzetu centralnego, Flaman-
dowie stali na stanowisku tworzenia budzetu w ramach podatkéw lokalnych.
Poprawka zmierzata do pogodzenia obu stron, dajac wspélnotom prawo do $cigga-
nia niektérych podatkéw jako uzupetnienia dotacji z budzetu centralnego.

W odniesieniu do regionéw nowelizacja konstytucji z 1980 r. nie byta niczym
innym jak sp6Zniona, w dodatku jedynie czeSciowa (nie objeta bowiem Brukseli),
realizacjg art. 107. Jej zastuga byto jednak bardziej precyzyjne okreslenie upraw-
nien. Kompetencje regionéw rozciagaty sie od tej chwili na takie zagadnienia, jak:
gospodarka przestrzenna, ekologia, rolnictwo, budownictwo mieszkaniowe, ener-
gia, polityka zatrudnienia, a takze badania naukowe zwigzane z tymi dziedzinami.

4 B.Boulanger, R. Cavenaile, La Belgique des origines a I'Etat federal, Bruxelles 1990, s. 25.
5 X. Mabille, Histoire politique..., s. 54.
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Panstwo przekazywato regionom znaczna cze$¢ swych uprawnien w dziedzinie go-
spodarczej, zobowigzujac je w zamian do przestrzegania ,unii ekonomicznej i wa-
lutowej”, co oznaczato w praktyce respektowanie zasady swobodnego przeptywu
kapitatéw, pracownikéw i ustug oraz prowadzenia polityki finansowej wspoélnej dla
catej Belgii.

Zgodnie z nowa poprawka wtadze w regionach miaty sprawowacé rady regio-
nalne, ktére ze swego sktadu wytaniaty egzekutywy. Te ostatnie réznity sie liczba
cztonkéw ze wzgledu na fuzje wiadz wspdlnoty i regionu w przypadku Flandrii.
W Walonii takie scalenie nie byto brane pod uwage z powodu znacznej przewagi
we wspolnocie francuskojezycznych Brukselczykéw. Nie oznaczato to bynajmniej
zawieszenia wspotpracy czy ograniczenia wzajemnych kontaktéw.

Efektem owych zabiegéw byto wyposazenie Belgii w skomplikowana konstruk-
cje, wskazujaca wyraznie, Ze kraj ten swa przyszto$¢ chce widzie¢ w panstwie fede-
ralnym. Wada (lub ceng, jak woli cze$¢ Belgéw) przyjetego rozwiazania byto to, ze
zamiast federacji dwojga: tzn. Flandrii i Walonii, wybrano skomplikowany system
czterech grup jezykowych (niderlandzkiej, francuskiej, niemieckiej i dwujezycznej
Brukseli) oraz trzech regionéw. Niedopracowanym segmentem reformy byto po-
zostawienie wtadz centralnych w dotychczasowym ksztatcie, nieodpowiadajacym
w petni wymogom nowego ustroju®.

Pierwszy i drugi etap reformy starano sie przedstawic jako zwyciestwo Flaman-
dow, ale ustalone parytety instytucjonalne odebrane zostaty przez nich raczej jako
narzucenie ciasnego gorsetu uniemozliwiajacego korzystanie z wtasnej przewagi
demograficznej i ekonomicznej. Oznaczato to, w subiektywnym odbiorze, utrzyma-
nie nadal silnej pozycji francuskojezycznych Belgéw i ,niesprawiedliwe” transfery
finansowe w kierunku Walonii. Wprowadzane sukcesywnie w Zycie reformy nie
likwidowaty wiec catkiem napie¢ miedzy dwoma cze$ciami sktadowymi panstwa.
Belgie czekatly kolejne zmiany i batalie. Pewna nadzieje mozna byto jeszcze pokta-
da¢ w wyciszeniu nastrojow i w koncyliacyjnych dziataniach powotanego ustawa
z 28.07.1983 r. Trybunatu Arbitrazowego, ktérego zadaniem byto rozwigzywanie
sporéw kompetencyjnych. W drugiej potowie lat osiemdziesigtych do$¢ mocno nale-
gano na fuzje organéw regionu walonskiego i wspdlnoty francuskiej. R6wnocze$nie
nowy ruch pod nazwa ,,Walonia - Region Europy” prébowat ozywié¢ debate, wtacza-
jac ja do problematyki europejskiej polityki regionalnej’.

Na poczatku lat 90. sytuacja polityczna pozwolita na sfinalizowanie reformy
panstwa. Po kilku etapach negocjacji poddano rewizji 42 artykuty konstytucji.
Poprawki te, przesadzajace o charakterze panstwa belgijskiego, zostaty uchwalone
14.07.1993 r., przewaga zaledwie dwdéch gltosow.

Zmianie ulegt przede wszystkim art. 1 konstytucji, ktéry od tej pory brzmi naste-
pujaco: ,Belgia jest panstwem federalnym, sktadajacym sie ze wspdlnot i regionow”.

Pojawienie sie w tekscie oficjalnym pojecia federacji, unikanego w poprzednich
reformach, oznaczato kres panstwa unitarnego. Federacja stata sie rzeczywisto-
$cig, w ktora wpisywaty sie takze dokonane wczes$niej zmiany®. Wtadze centralne

¢ A.Gerlache, ]. Vande Lanotte, M. Uyttendaele, S. Bracke, G. Goedertier, La Belgique pour
débutants, Bruxelles 2000, s. 218 in.

7 ]. Brassine, Les nouvelles institutions politiques de la Belgique, Bruxelles 1989, s. 13.
8 ]. Laptos, Historia Belgii, Wroctaw 1995, s. 278.
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zachowaty uprawnienia dotyczace interesu ogélnonarodowego, czyli odnoszace sie
do obrony, sagdownictwa, spraw miedzynarodowych, ubezpieczen spotecznych, po-
datkéw, finanséw. Niektére kompetencje panstwo dzieli od tego czasu z regionami
i wspélnotami, m.in. te dotyczace badan naukowych, oswiaty (kwestia wieku szkol-
nego, ujednoliconych dyploméw itp.). Rzad federalny ponadto odpowiada za catosé
stosunkéw z Unig Europejska i NATO oraz za wszystkie kwestie, ktore nie zostaty
przypisane wspolnotom i regionom.

Decyzje sa wypracowywane na trzech poziomach. Na poziomie federalnym
Belgia ma parlament sktadajacy sie tradycyjnie z Izby Reprezentantéw i Senatu. 150
deputowanych z izby nizszej wybieranych powszechnie reprezentuje dwie grupy
jezykowe: francuskojezyczna i niderlandzkojezyczna. Izba wyzsza liczy 40 senato-
réw wybieranych przez kolegia francuskojezyczne i niderlandzkojezyczne. Do tej
liczby nalezy doda¢ senatoréw z tytutu nabytych praw, cztonkéw rodziny krélew-
skiej. Rzad federalny kierowany przez premiera musi mie¢ réwna liczbe ministrow
reprezentujacych obydwie grupy jezykowe. Parytet jezykowy nie dotyczy jedynie
premiera.

Wspdlnoty zachowaty petne kompetencje w kwestiach oswiaty, kultury, polity-
ki rodzinnej i sanitarnej oraz pomocy spotecznej. Kazda wspélnota uzyskata prawo
posiadania wtasnego parlamentu i wtasnej wtadzy wykonawczej. Regiony réwniez
zostaly wyposazone w parlamenty i rzady. Ich kompetencje rozszerzono na sprawy
dotyczace zagospodarowania terytorialnego, polityki mieszkaniowej, energetyki,
gospodarki regionalnej i w okreslonym zakresie takze handlu zagranicznego, poli-
tyki zatrudnienia, infrastruktury i transportu publicznego.

0d chwili wprowadzenia w Zycie reformy z 1993 r. prowincje staty sie szcze-
blem posrednim miedzy regionami a gminami. Belgia, nie liczac regionu bruksel-
skiego, posiada dziesie¢ prowincji (po rewizji konstytucji nastapit bowiem podziat
Brabancji w 1995 r.).

Wspomniane wyzZej wylaczenie Brukseli z podziatu na prowincje miato miej-
sce 1.01.1995 r. Kompetencje, jakie do tego czasu posiadata w stolicy rada prowin-
cjonalna i state przedstawicielstwo Brabancji, zostaty przekazane Wspdlnotowej
Komisji Francuskiej (COCOF), Wspélnotowej Komisji Flamandzkiej (COCON) oraz
Komisji Wspo6lnej (COCOM)°.

Mogtoby sie wydawaé, ze usankcjonowanie ustroju federalnego stanowito
gwarancje uSmierzenia ciggotek separatystycznych. Obowigzywata przeciez zasada
réwnosci jednostek sktadowych, a ponadto poszczegélne cztony federacji uzyska-
ty szereg uprawnien wytacznych (w tym takze w stosunkach z zagranica). Spory
w istocie przycichty na pewien czas, ale rozgorzaty na nowo wokét podziatu kom-
petencji. System skazany byt wiec na dalsza ewolucje w niezbyt jasno okre$lonym
kierunku. Wazny etap na tej drodze stanowity ,uktady $w. Polikarpa”, ratyfikowane
28.06.2001 r. przez parlamenty federalne. W ich mysl wspoélnoty jezykowe mogty
korzysta¢ z finansowania strukturalnego. Regiony z kolei zwiekszyty swe kompe-
tencje w dziedzinie gospodarki terytorialnej i podatkéw oraz handlu zagranicz-
nego. Przyjety podziat uprawnien odbiega od zasad obowiazujacych w panstwach
federalnych, z jednej strony bowiem jednostki sktadowe posiadaja uprawnienia
miedzynarodowe, z drugiej za$ kompetencje przyznane en bloc. Jesli wiec jakas

% www.bruxelles.irisnet.be/fr/region/region_de_bruxelles-capitale [dostep 20.05.2009].
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kompetencja zostala powierzona jednostce federacyjnej, to znikata catkowicie
z uprawnien ogélnofederalnych.

Wejscie w zycie zapiséw nowej konstytucji zbiegto sie w czasie z niespodziewa-
na $miercig kréla panujacego od 1951 r. Odej$cie Baudouina I, darzonego ogromna
sympatia po obu stronach granicy etnicznej, wzmacniato psychologicznie poczucie
konca catej epoki, tym bardziej Ze nastepca Albert Il nie uchodzit za tak nieskazitel-
nego cztowieka jak poprzednik i sita rzeczy posiadat mniejszy autorytet. Znaczenie
elementu identyfikacyjnego, tozsamos$ciowego dla Belgéw, jakim byt dotychczas
wtadca, w ramach nowego ustroju miato zosta¢ poddane trudnej probie’®. Wchodzac
w XXI w., Belgia musiata wiec stawi¢ czota kwestii, ktérej nazwania unikano dos¢
dtugo, podobnie jak dwie dekady wczesniej w przypadku ,federacji”. Obecnie od-
powiednie pojecie funkcjonuje juz powszechnie w dyskursie politycznym. Jest nim
,Separacja”, zwana w tagodniejszej wersji , konfederacja”.

Powyzsze zmiany wptynety rowniez na funkcjonowanie samorzadu terytorial-
nego. Rozpoczynajac jego analize od gmin, mozna postuzy¢ sie okresleniem znawcy
problematyki belgijskiej: ,the basic fact of national life”!!. Te jednostki administra-
cyjne maja dtuzsza tradycje niz samo panstwo belgijskie. Ich burzliwe dzieje pokry-
waja sie w duzej mierze z walka o autonomie i wpisujg w proces przemian demo-
kratycznych od czaséw $redniowiecza. Jest to gtéwnie zastuga miast, ktére bardzo
wczes$nie posiadaty rozwiniete i zréznicowane struktury samorzadowe. Po wiacze-
niu terytoridw belgijskich do Francji w 1795 r. miasta poddane zostaty ustawodaw-
stwu okupanta, co przyniosto w efekcie uniformizacje organizacji gmin i podpo-
rzadkowanie ich wtadzy centralnej. Do tego czasu sytuacja jednostek lokalnych na
terytorium przysztej Belgii byta r6znorodna w zaleznos$ci od tego, czy nalezaty one
do Niderlandéw austriackich czy do Ksiestwa Leodyjskiego. Likwidacja przywilejow
miejskich obowiazujacych za czaséw ancien régime’u w konfrontacji z od§rodkowy-
mi tradycjami zaowocowata poszerzaniem marginesu samorzadu lokalnego.

Niepodlegta Belgia pozostawita gminy w dotychczasowym ksztatcie i w konsty-
tucji uchwalonej w 1831 r. uznata (zapis ten pozostat mocy), Zze gmina jest najwaz-
niejszym ,ogniwem demokratycznej organizacji kraju”!%. Szczegdtowa organizacje
regulowata ustawa z 1836 r., wprowadzajaca kilka nowych zasad: bezposrednie
wybory, jawno$¢ posiedzen, dysponowanie wtasnym budzetem i poddanie sie nad-
zorowi ze strony wyzszej instancji w celu zapewnienia praworzadnosci. W poczat-
kach niepodlegtosci zgodnie z napoleoniskim modelem administracji gmina peinita
w zasadzie dwie funkcje. Pierwsza polegata na sporzadzaniu aktéw stanu cywilne-
go, druga na uaktualnianiu rejestréw ludnosci i gromadzeniu danych dotyczacych
narodowoS$ci obywateli. Od tego czasu miato miejsce wiele zmian i gminy otrzymy-
waty coraz to nowsze zadania.

Liczba gmin odziedziczonych po obcych rzadach pozostata bez zmian i wynosita
2739. Powolna redukcja tej liczby byta wynikiem gtéwnie zmian demograficznych.

10" C. Berckmans, La Mort du Roi, [w:] A. Pickels, ]. Sojcher (red.), Belgique toujours gran-
de et belle, Bruxelles 1998, s. 215-217.

1 B. Rémond, How regions are governed, ,Le Monde Diplomatique” maj 2001 (wersja
anglojezyczna).

12 C.-E. Lagasse, Les nouvelles institutions politiques de la Belgique et de I'Europe, Namur
2003, p. 22.
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W 1928 r. Belgia miata 2675 gmin, a w roku 1977, tuz przed wprowadzaniem refor-
my - 2359. Po przeprowadzonej wéweczas akcji taczenia mniejszych osrodkéw na
mapie administracyjnej federalizujacego sie panstwa pozostato do dzis 589 gmin,
z ktorych 262 jest walonskich, 19 brukselskich i 308 flamandzkich®3, 87 spos$rod
nich to miasta.

Przestanka tych komasacyjnych zabiegéw bylo dazenie do oszczedno$ci
w funkcjonowaniu administracji, racjonalizacji zarzadzania i sprostanie trudno$ciom
budzetowym. W wiekszos$ci przypadkow owa fuzja miata miejsce wokét miast i mia-
steczek, ktére swa nazwa objety takze okoliczne wioski. W poszukiwaniu nazw dla
nowych jednostek administracyjnych siegano czasem do poje¢ geograficznych, np.
rzeki przeptywajacej przez terytorium (Sambreville) badz poddawano sie poetyckim
inspiracjom, jak w przypadku La Bruyeére (Wrzosowisko). Dawne gminy okresla sie
czasem mianem ,sekcji”. Ta redukcja nie zyskata petnej aprobaty spotecznosci lo-
kalnych i niektérych konstytucjonalistéw. Zdaniem wielu stanowita ona niewtasci-
wa odpowiedz na dobrze postawione pytanie dotyczace racjonalnego zarzadzania.

Akcji scalajacej nie podjeto w odniesieniu do regionu Brukseli-stolicy, ze
wzgledu na wymogi rownowagi jezykowej. Dla mieszkancow 19 gmin brukselskich
zniesienie szczebla gminnego oznaczatoby w kontekscie instytucjonalnym Belgii
zerwanie stabej r6wnowagi jezykowej i naruszenie zasad demokracji, jako ze pro-
wadzitoby do transferu najwazniejszych cech wtadz lokalnych na szczebel regionu,
a tym samym do ograniczenia autonomii. W wyniku zmian ustrojowych i admini-
stracyjnych gmina stata sie wtadza niezalezng w odniesieniu do wszystkich spraw
miejscowych i pozostata najnizszym szczeblem wtadzy, o czym przypomina kazda
interwencja burmistrza czy tawnika dokonywana w imieniu panstwa.

Do obowigzkowych zadan gminy nalezy wspoétfinansowanie Publicznego
Osrodka Akcji Socjalnej (Centre Public d’Action Sociale - CPAS), organizacja naucza-
nia na szczeblu podstawowym, prowadzenie rejestru spraw cywilnych, kontrola
bezrobocia, pokrywanie deficytu organizacji i zaktadéw zwigzanych z funkcjonowa-
niem Ko$ciota katolickiego, anglikaniskiego, protestanckiego oraz gmin zydowskich,
utrzymanie porzadku publicznego oraz dbatos¢ o stan drég miejscowych i czystos¢
ulic. Do zadan gminy nalezy takze wydawanie dokumentéw administracyjnych, do-
wodow osobistych, paszportdw, kart pobytowych na terytorium Belgii, aktéw uro-
dzenia i zgonu. Pozostate funkcje maja charakter fakultatywny. Dotyczy to o$wiaty
na szczeblu innym niz podstawowy, budownictwa mieszkaniowego, turystyki, pro-
mocji aktywno$ci ekonomicznej, aktywnosci kulturalnej. Ogélnie maja one ,dziatac
na rzecz utatwienia zycia mieszkancom”!*. Kierowanie administracja gminng kon-
stytucja powierzyta burmistrzowi, radzie gminnej (Conseil Communal) i kolegium
gminnemu (Colléege Communal).

Burmistrz (zwany w niektérych gminach merem) jest przedstawicielem re-
gionu i zarazem przedstawicielem panstwa na terytorium gminy. Pelni on zatem
podwdjna funkcje, czy jak popularnie sie okresla, nosi dwie czapki. W jednej z nich

13 Ibidem, s. 113. Zob. takze: www.belgium.be/fr/la_belgique/pouvoirs_publics/com-
munes/ [dostep 10.06.2009].

* Por.]. Bo¢, Gmina w Belgii, Wroctaw 1993. O aktualnych sprawach dotyczacych samo-
rzadow zob. strone Zwigzku Miast i Gmin Belgii: www.uvcb-vbsg.be [dostep 10.06.2009].
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jako przedstawiciel wtadz zwierzchnich kontroluje stosowanie ustaw, dekre-
tow i rozporzadzen, w drugiej za$ jako szef gminnej wtadzy wykonawczej czuwa
nad utrzymaniem porzadku na swym terytorium. Burmistrz zgodnie z prawem
komunalnym z 2001 r. przestat by¢ mianowany przez kroéla, jak to miato miejsce
w okresie Belgii unitarnej. Od tej daty jego mianowanie stato sie prerogatywa rzadu
regionu. Propozycje personalne sktada rady gminna, a ostatecznego wyznaczenia
burmistrza dokonuje minister spraw wewnetrznych. Z reguty zostaje nim kandy-
dat, ktory otrzymat najwiecej gtoséw. Przewodniczy on radzie gminnej i kolegium
z prawem zabierania gtosu. Posiada dodatkowe uprawnienia zwtaszcza w kwestiach
bezpieczenstwa. Jako szef policji moZe wymaga¢ np. wzmozonej czujnos$ci w dzielni-
cach o zwiekszonej przestepczosci. Podejmuje takze decyzje mniejszej wagi, jak np.
umieszczenie bilboardu reklamowego na ktdryms z doméw w jego gminie.

Rada gminna liczy od 7 do 55 cztonkéw - w zaleznosci od liczby mieszkancow.
Jawno$¢ obrad nie jest obowigzkowa poza pewnymi kwestiami, do ktérych nale-
zy dyskusja nad budzetem. Radni wybierani na okres 6 lat decyduja o regulacjach
gminnych, podatkach i wydatkach. Rada zbiera sie co najmniej 10 razy w roku na
posiedzeniach plenarnych. Radni, podobnie jak tawnicy, nie pobieraja pensji. S na-
tomiast wynagradzani za udziat w posiedzeniach. Méwi sie, ze rozliczajg sie ,Zeto-
nami obecnosci”. Przed kazdym posiedzeniem mogg oni stawia¢ pytania tawnikom,
na ktérych spoczywa obowigzek odpowiedzi na owe interpelacje.

Organem wykonawczym jest kolegium gminne (we Flandrii i Brukseli nazywa-
ne tradycyjnie kolegium tawnikéw - Collége des Echevins'®). W jego sktad wcho-
dzi burmistrz i od 2 do 10 tawnikéw, wybieranych w glosowaniu tajnym przez
rade gminng. W Walonii po reformach z 2004 r. do kolegium wchodzi takze prze-
wodniczacy CPAS, bez wzgledu na to, czy jest on cztonkiem rady gminnej, czy nie.
Posiedzenia kolegium odbywaja sie czesciej niz sesje rady. Jego cztonkowie analizu-
ja zaawansowanie podjetych projektéw, wykonuja postanowienia rady i podejmujg
decyzje w sprawach biezacych. Decyduja takze o programach szkolnych i zarzadza-
ja szkotami. Tak na przyktad w wieloetnicznej gminie brukselskiej - Schaerbeek -
z inicjatywy tawnika wprowadzono program ksztatcenia nauczycieli w zakresie
réznic kulturowych.

Wybory do wiadz samorzadowych, podobnie jak wybory parlamentarne, sa
w Belgii obowigzkowe dla wszystkich obywateli, ktérzy ukonczyli 18 lat, a dzie-
ki akcji socjalistéw od 2004 r. mogg bra¢ w nich udzial wszyscy rezydenci obcy
(europejscy i pozaeuropejscy), jesli sobie tego zycza i jesli spetniajg warunek pie-
cioletniego pobytu na terytorium gminy. W ostatnich wyborach samorzadowych
liczba cudzoziemcow zarejestrowanych na listach wyborczych wynosita 110 973,
a wyborcow pozaeuropejskich 17 065'°. Po wyborach nastepuje wytonienie przed-
stawicieli gminnych: burmistrza, tawnikéw i cztonkdéw rady gminnej. Ostatnie wy-
bory miaty miejsce w pazdzierniku 2006 r.

15 Okreslenie échevin moze by¢ mylgce, podobnie jak polskie ttumaczenie. Echevins,
w okresie karolinskim sprawowali w istocie funkcje sagdownicze, ale od péZnego Sredniowie-
cza tym tytutem obdarzano w Niderlandach wysokich urzednikéw miejskich.

16 Za: ,Le Soir” Dossier: communales 2006, /www.lesoir.be/communales/ [dostep 15.
06.2009].
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Jak juz wspomniano, w dziatalno$ci gminy istotng role odgrywa Publiczny
Osrodek Akcji Socjalnej (CPAS?). Sie¢ tych osrodkéw zostata utworzona po to, by
zapewni¢ usankcjonowane dekretem krélewskim!® prawo do pomocy spotecznej
dla oséb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, w dobrze pojetej
trosce o zapewnienie kazdemu cztowiekowi godnego zycia. Dotyczy to wielu kate-
gorii 0séb, np. przedsiebiorcéw, ktérych zaktad zbankrutowat, bezrobotnych, cho-
rych, wylaczonych z dziatania przez wypadek etc. Wsparcie moze mie¢ charakter
materialny, spoteczny, medyczny badzZ psychologiczny. Osrodkowi wolno korzystaé
z pomocy os6b, zaktadow i stuzb, ktére zostaty stworzone przez wiadze publicz-
ne badz z inicjatywy prywatnej, i dysponuja odpowiednimi §rodkami. Sama zmiana
w nazwie ,pomocy” na ,akcje” ma podkresla¢ dynamizm w poszukiwaniu odpowied-
niego rozwigzania problemu. To moze by¢ np. pomoc w roztozeniu sptaty dtugéow,
przyznanie mieszkania na okres przejsciowy, zaoferowanie bonéw zywno$ciowych
czy opieki nad matymi dzie¢mi, ale takze zapewnienie miejsca w domu spokojnej
staro$ci badz udzielanie statej zapomogi. Problem stanowa osoby przebywajace na
terenie gminy nielegalnie, zwtaszcza z rodzinami. Obecnie gdy w wielu przypadkach
liczba tych os6b stanowi zbyt duzy ciezar dla gminy, pojawiaja sie coraz cze$ciej za-
dania, zeby rozwigza¢ problem na szczeblu federalnym. Pracownicy CPAS oczekuja
zwlaszcza korelacji prawa pobytowego z zasadami dziatania o§rodkow?’.

Podziat kraju na prowincje ma dtuga historie. W Sredniowieczu na terenie
Niderlanddéw istniaty hrabstwa i ksiestwa, a dopiero pod rzadami ksigzat burgundz-
kich pojawity sie proby scalenia panistwa, ktére doprowadzity za czaséw Karola V
do utworzenia 17 prowincji. Po oderwaniu sie prowincji pétnocnych (Holandii) ich
waga polityczna zostata zredukowana do minimum pod rzadami Habsburgéw hisz-
panskich, a nastepnie austriackich. Gdy Niderlandy przeszty pod panowanie francu-
skie (1795-1814), wprowadzono podziat na departamenty, ktore nie byty jednost-
kami samorzadnymi, lecz prostym elementem podziatu terytorialnego. Wtadze na
ich terenie sprawowat prefekt wykonujacy decyzje wtadzy centralnej. Za czasow
Krolestwa Niderlandzkiego (1815-1830) departamenty zostaty przemianowane na
prowincje. Byly wiec one przez dtuzszy czas badZz wykonawca woli wtadz obcego
panstwa, a w XIX w. panstwa narodowego, badZ tez ogniwem pos$rednim miedzy
panstwem a gminami, ktére z kolei maja dtuga historie walki z potega wtadzy hra-
biego, ksiecia czy krola®.

17°W jezyku niderlandzkim to ,0CMW” (Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Wel-
zijn). Do 1 lutego 2004 r. ta instytucja nosita nazwe: Osrodek Publiczny Pomocy Spoteczne;j.

18 Zgodnie z ustawg z 7 sierpnia 1974 r. ,Kazdy petnoletni Belg, majacy rzeczywiste
miejsce zamieszkania w Belgii i ktory nie ma wystarczajacych srodkéw ani nie jest ich sobie
w stanie zapewni¢ dzieki wtasnej pracy lub za pomoca innych $srodkéw, ma prawo do mini-
malnych $rodkéw egzystencji”. (Zob. ,Moniteur Belge” z 18.09.1974, s. 11363). Dekret kro-
lewski z 27.03.1987 (ogtoszony w ,Moniteur Belge” z 7.04.1987, s. 5086) rozszerzat to prawo
takze na osoby nieposiadajgce belgijskiego obywatelstwa.

19 P. Lambert, Manuel de Droit communal, La loi organique des CPAS, Bruxelles 1996,
t. 11, s. 357.
20 J. Beaufays, Petite histoire d’un jeune Etat binational, [w:] M. Martiniello, M. Swynge-

douw (red.), Ot va la Belgique? Les soubresauts d’une petite démocratie européenne, Paris-
Montréal 1998, s. 17.
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Bogata przeszto$¢ nadata jednak kazdej z prowincji niepodlegtej Belgii wyraz-
na odrebnos$¢ i cechy charakterystyczne odkrywane dzi$ chetnie przez turystow.
Niepodlegta Belgia posiadata przez péttora wieku dziewieé prowincji: cztery na te-
renie Walonii: Namur, Liege, Hainaut i Luxembourg, oraz pie¢ na terenie Flandrii:
Frandrie Wschodnia, Flandrie Zachodnia, Limburgie i Antwerpie oraz Brabancje
obejmujaca terytorium wokét Brukseli. W procesie regionalizacji zapoczatkowanej
reformg panstwa w latach 70. Brabancja ulegta w 1995 r. podziatowi na Brabancje
Waloniska i Brabancje Flamandzka. Sama Bruksela stata sie regionem pozbawionym
szczebla prowincjonalnego.

Po wprowadzeniu podziatu na regiony i wspélnoty uprawnienia prowincji nie
byty jasno okreslone i pokrywaty sie czesto z kompetencjami innych jednostek ad-
ministracyjnych. Przez wielu uwazane byly za element zbedny, nieprzystajacy do
nowej rzeczywisto$ci. Razity nawet archaiczne nazwy: ,prowincja”, ,gubernator”
czy ,stata deputacja”, i liczne byty glosy za rezygnacja z tego szczebla samorzadu.
Sytuacja ulegta zmianie w 2002 r., gdy prowincje zostaty wyzwolone spod nadzo-
ru federalnego i przeszty pod kuratele regionéw. Byto to réwnoznaczne, podobnie
jak w przypadku gmin, z pojawieniem sie precyzyjniejszego okreslenia kompetencji
i $cislejszego nadzoru. Z drugiej strony ta zmiana wskazywata na nieunikniony pro-
ces zréznicowania roli prowincji w obydwu regionach, co nie zmienia ich pozycji po-
$redniego szczebla miedzy gming a regionem i wspdlnota. Wtadze regionu Walonii
jako pierwsze zdecydowaty sie w zwiazku z tym przekaza¢ kolegium prowincji pet-
ny nadzoér nad gminami. Powoli doprecyzowano takze uprawnienia prowincji, tak
Ze obecnie jednostki te odpowiadaja za: szkolnictwo $rednie, kulture, polityke spo-
teczng, mieszkalnictwo i ekologie. Nadal trwa jednak dyskusja wsréd ekspertéw na
temat potrzeby istnienia tego szczebla administracji?!.

Kazda prowincja posiada zgromadzenie zwane rada prowincji oraz wtadze
wykonawcza w postaci kolegium prowincji (dawniej zwanego stata deputacja). Na
czele prowincji stoi gubernator wyznaczany przez rzad regionu i on tez przewodni-
czy posiedzeniom kolegium prowincji. Kandydaci s wytaniani w kantonach, ktére
moga obejmowac wiele gmin. Po wyborach kluby polityczne wchodzace w sktad
rady prowincji musza znaleZ¢ wiekszos$¢, ktéra wyznaczy swego rodzaju ministréow.
Nazywa sie ich tradycyjnie statymi deputowanymi badZ poprawniej deputowanymi
prowingji.

Liczba radnych jest proporcjonalna do ludno$ci prowincji z 1 stycznia roku
poprzedzajacego wybory. Wybory nie obejmuja regionu Brukseli-stolicy, gdyz jak
juz wspomniano, zostat on wytaczony z podziatu na prowincje. Czynne prawo wy-
borcze dotyczy obywateli belgijskich, ktérzy ukonczyli 18 lat i sa zarejestrowani
w gminie nalezacej do prowincji przed 1 sierpnia roku wyborczego. Podobnie jest
z biernym prawem wyborczym. W tych wyborach nie moze jednak kandydowa¢é
gubernator prowincji do dwdéch lat po odejsciu ze stanowiska ani tez parlamenta-
rzysta, eurodeputowany czy cztonek parlamentu regionalnego i wspoélnotowego.

2 C.-E. Lagasse, Les nouvelles institutions..., s. 43. Innego zdania jest m.in. profesor Uni-
wersytetu w Gandawie Rober Senelle, ktéry uwaza, ze poszerzenie zadan prowincji o kwestie
zwigzane z gospodarka, budownictwem i infrastrukturag kulturalng czyni z nich trwaty ele-
ment pejzazu instytucjonalnego Belgii (zob. R. Senelle, La Constitution belge commentée, coll.
Idées et Etudes, Ministere des Affaires étrangeres, du Commerce extérieur et de la Coopéra-
tion au Développement, Bruxelles 1974, p. 93-94).
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Zakaz kandydowania dotyczy takze sekretarzy stanu i ministrow wyzszych szczebli
oraz cztonkéw Komisji Europejskiej.

Dziatalno$¢ gmin, prowincji i zwigzkéw miedzygminnych jest poddana nadzo-
rowi administracyjnemu, ktéry okresla sie jako ,cato$¢ uprawnien przekazanych
wyzszej wtadzy w celu zapewnienia respektowania prawa i obrony intereséw ogol-
nych przed inercja, wykorzystywaniem stanowisk przez urzednikéw i naduzycia-
mi”?2. Uprawnienia wtadz kontrolnych s3 silg rzeczy ograniczone, jako ze decentra-
lizacja nie miataby sensu, gdyby wtadza wyzsza mogta miesza¢ sie do zarzadzania
miejscowymi stuzbami publicznymi lub zastepowata decyzje lokalne wtasnymi roz-
porzadzeniami. Nadzor jest wiec ograniczony do $cisle wyliczonych przypadkéow
mieszczacych sie w granicach dbatos$ci o praworzadno$c¢ i interes ogétu. Kontrola
prowadzona w celu przestrzegania praworzadnosci jest, jak podpowiada Charles-
-Etienne Lagasse, uzupetieniem i konsekwencja decentralizacji. Chodzi bowiem
o szczytny cel, jaki stawiata juz konstytucja z 1831 r., a mianowicie o zapobieganie
sytuacji, w ktérej jednostki zdecentralizowane panstwa naruszatyby zasade prawo-
rzadnosci. Nadzdr jest wiec sposobem na poszanowanie hierarchii norm prawnych,
tym bardziej ze kontrola dotyczy takze legalnosci decyzji i stosowania ustaw, dekre-
tow oraz rozporzadzen w dziedzinach objetych uprawnieniami wyzszej instancji?3.

Gorzej gdy pod ptaszczykiem nadzoru prawnego ma miejsce nadzér politycz-
ny (czy nawet partyjny), a takie tendencje pojawiaja sie w wielu krajach, i Belgia
bynajmniej nie jest od nich wolna. Duzy jest réwniez zakres wtadzy regionéw po
zakonczeniu procesu transferu kompetencji przez panstwo. Kompetencje nadzor-
cze regionu w stosunku do gmin obejmuja obecnie kwestie dotyczace sktadu wtadz
lokalnych, zakresu ich obowigzkéw, ordynacji wyborczej, funkcjonowania i finanso-
wania samorzadu oraz statusu personelu. Regiony moga takze decydowac o zwiek-
szeniu liczby gmin badz ich fuzji. Innymi stowy: tatwiej jest wymieni¢ nieliczne juz
wyjatki od reguty. Do nich nalezy m.in. wykluczenie przez Rade Panistwa z kompe-
tencji regionéw mozliwo$ci modyfikacji granic gmin z ,utatwieniami” na obrzezach
Brukseli. Pafistwo zachowato takze kompetencje w takich dziedzinach, jak organi-
zacja policji i strazy, systemu rent i emerytur oraz posiadania przedstawicieli wta-
dzy centralnej w terenie. Regiony musza tez respektowac postanowienia artykutow
162, 170 i 421 ustawy zasadniczej odnoszace sie do misji powierzanych wtadzom
lokalnym w ramach ich uprawnien. Regiony nie sa tez kompetentne w sprawach
wspélpracy miedzygminne;j.

W regionie walonskim zakres nadzoru zostat okreslony dekretem z 1 kwietnia
1999 r. i przybrat trzy wyrazne formy: 1) nadzoru aprobatywnego, dotyczacego ak-
ceptacji najwazniejszych dla wspdlnoty lokalnej decyzji, np. w sprawie podatkowej
i obsady personalnej: nie moga one wej$¢ w Zycie bez aprobaty ze strony instancji
nadzorczej; uzyskanie owej akceptacji powinno mie¢ miejsce w ciggu 30 dni, z moz-
liwo$cia prolongaty o dalsze 15 dni; 2) nadzoru specjalnego powierzonego kolegium
prowingcji dla decyzji podejmowanych przez gminy i ministra do wtadz lokalnych;
3) nadzoru o charakterze generalnym dotyczacego decyzji mniejszej wagi. Jest on
sprawowany przez ministra wtadz lokalnych.

22 C.-E. Lagasse, Les nouvelles institutions..., s. 23.

% A. Coenen, La publicité de l'activité administrative des communes, ,Mouvement com-
munautaire” 1998, nr 3,s. 129 i n.
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Samorzad belgijski, mimo swych gtebokich korzeni i niezaprzeczalnych osia-
gnie¢, nie cieszy sie najlepsza opinig. Krytyczne glosy dotycza gtéwnie deficytu de-
mokracji, ktory, podobnie jak wiele dysfunkcji w ustroju politycznym Belgii, ma swe
zrodto w niegasngcym sporze jezykowym. Na poziomie gmin konsekwencje tego
sporu objawity sie z calg sita w chwili ustanowienia granicy jezykowej w 1963 r.
Zgodnie z przyjeta wowczas zasada jezyk wiekszosci obywateli gmin decydowat
o ich przynaleznosci do jednego z trzech obszaréw jezykowych, a mianowicie
francuskiego, flamandzkiego i niemieckiego. Poprawka wniesiona w 1970 r. do
art. 4 konstytucji precyzowata, ze ,kazda gmina Krélestwa stanowi czes$¢ jednego
z regiondw jezykowych”. Przegtosowanie tej decyzji spowodowato przywigzanie do
regionu flamandzkiego sze$ciu peryferyjnych gmin Brukseli: Crainhem, Drogenbos,
Linkebeek, Rhode-Saint-Genese, Wemmel, Wezembeek-Oppem, oraz kilku gmin
na granicy jezykowej. Pozostatym gminom regionu Brukseli-stolicy zezwolono na
przywilej dwujezycznosci. Wprowadzenie jednolitego jezyka w administracji stwa-
rzato problem dla gmin z pogranicza jezykowego i owych sze$ciu gmin Brukseli.
Dla rozwigzania go wprowadzono utatwienia, przez ktére rozumiano ustepstwa
w zakresie stosowania w okreslonych sytuacjach jezyka mniejszosci, jesli prze-
kraczata ona 30% mieszkancéw. Do tej kategorii nalezg wspomniane gminy pery-
feryjne Brukseli oraz sze$¢ innych na terenie Flandrii (utatwienia dla francuskoje-
zycznych mieszkancéw), tzn.: Mesen/Messines, Spiere-Helkijn/Espierres-Helchin,
Ronse/Renaix, Bever/Biévéne, Herstappe, Voeren/Fourons). Na terytorium Walonii
z ulatwien dla mieszkancow mdéwigcych po flamandzku korzystajg cztery gminy:
Comines/Komen; Mouscron/Moeskroen; Flobecq/Vloesberg; Enghien/Edinge. Do
tej grupy nalezag takze kantony niemieckojezyczne z mniejszo$ciami francuskoje-
zycznymi. Ustawodawcy chodzito gtéwnie o usmierzenie obaw Flamandéw przed
rozszerzeniem obszaru dwujezycznosci brukselskiej na gminy z peryferii stoli-
cy, prowadzacym do ich romanizacji. Nadzieje okazaty sie w duzej mierze ztudne.
Konflikty i zadraznienia wybuchajace w tych gminach utrudniaja funkcjonowanie
samorzadéw. Przez kilka lat gto$na byta sprawa gminy Fourons przeniesionej przy
okazji ustalania granicy jezykowej do Flandrii, wbrew woli wiekszo$ci mieszkan-
cow, ktdrzy pragneli pozosta¢ w Walonii. Po okresie ozywionej agitacji w 1982 r.
mniejszo$¢ waloniska doprowadzita do wyboru na stanowisko burmistrza José
Happerta przechwalajgcego sie tym, ze nie zna ani stowa po flamandzku. Emocje,
do jakich prowadzita taka postawa wsrod niderlandzkojezycznych mieszkancow,
byty tak wielkie, Ze doszto nawet do ostrzelania ratusza z pistoletu maszynowego.
Kolejny wzrost napiecia miat miejsce w 1986 r., gdy Rada Panistwa anulowata wybér
Happerta z powodu braku znajomosci jezyka flamandzkiego. Jego zwolennicy wy-
brali go wowczas na tawnika petnigcego obowigzki burmistrza, co byto oczywiscie
préba obejscia prawa. Rzad Belgii, bezradny wobec tego problemu, musiat podac
sie do dymisji. Ostatecznie sprawa znalazta rozwigzanie, gdy Happert zaakceptowat
wypowiedzenie kilku stéw po flamandzku, z ktérych najwazniejsze byto: ,ja” (tak).
Fakt, Ze burmistrz jednej gminy mégt zachwiaé podstawami panstwa, swiadczyt na
niekorzy$¢ modelu demokracji belgijskiej.

Sytuacja w samorzadach zainteresowat sie w ostatnich latach Kongres Wtadz
Lokalnych funkcjonujacy przy Radzie Europy. W kwietniu 2008 r. do Belgii udata sie
specjalna delegacja pod kierownictwem Michel Guégan (Francja) i Dobricy Milovani¢
(Serbia). Jej zadaniem byto zorientowanie sie na miejscu, na ile przestrzegana jest
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Europejska Karta Samorzadu Lokalnego ratyfikowana przez Belgie w 2004 roku.
Bezposrednim powodem byta kwestia trzech burmistrzéw w gminach z utatwie-
niami na terenie Flandrii, ktérych wybdr nie uzyskat akceptacji wtadz regionu®.
Po spotkaniach z przedstawicielami miejscowych urzedéw na réznych poziomach
wladzy uznano powage sytuacji w trzech gminach i odpowiedzialno$cia za prze-
dtuzajacy sie okres zawieszania dos$¢ jednoznacznie obcigzano wtadze flamandz-
kie. 2.12.2008 r. Izba Kongresu skierowata do rzadu belgijskiego rekomendacje,
w ktdrej wzywata ministra spraw wewnetrznych do natychmiastowej nominacji wy-
branych legalnie burmistrzow?. Zalecenia Kongresu wskazywaty takze na koniecz-
nos$¢ przejrzenia przez wiadze federalne ustawodawstwa jezykowego i jego zmiany
w taki sposoéb, by pozwoli¢ na uzywanie obu jezykéw na posiedzeniach rad gmin-
nych zaréwno przez burmistrza, jak i przez fawnikéw. Oczekuje sie takze, by rady
gminne, a nie minister nadzoru, decydowaty o ostatecznej nominacji swych wtadz,
jak to uczynita juz Walonia. Rezolucje Kongresu nie maja charakteru obligatoryjne-
go i wtadze flamandzkie nie zastosowaty sie do zalecenia z 2.12.2008 r. Wywotato to
oburzenie w prasie europejskiej, a takze amerykanskiej, i zmusito wtadze flamandz-
kie do pewnych koncesji, ale nie na dtugo?®. Sprawa komplikuje wzajemne stosunki
miedzy Flamandami i francuskojezycznymi Belgami, a takze utrudnia przeprowa-
dzenie kolejnej reformy panstwa, przed jaka stoi teraz ten maty kraj.

Przy okazji warto przypomnie¢, ze od 1994 r. samorzady lokalne zyskaty moz-
liwo$¢ zaprezentowania swych stanowisk na poziomie Unii Europejskiej poprzez
Rade Regionéw powotang na mocy Traktatu z Maastricht. Ta instytucja ma cha-
rakter doradczy i konsultacyjny w odniesieniu do wszystkich projektéw Komisji
Europejskiej majacych konsekwencje na szczeblu lokalnych czy regionalnych czton-
kéw Unii Europejskiej. Doda¢ nalezy jednak, Ze mimo to rola wspdélnot lokalnych
w konstrukeji europejskiej i ich mozliwosci interwencji pozostaja w duzej mierze
zalezne od struktury konstytucjonalnej panstwa. Ponadto samorzady lokalne w od-
réznieniu od panstw, aby méc podwazyc¢ jaki$ akt decyzyjny Brukseli, muszg wyka-
za¢, ze ma on bezpos$redni wplyw na sytuacje w gminie, co nie jest zadaniem fatwym.

2 Trzech kandydatéw na burmistrzéw: Damien Thiéry, Arnold d’Oreye de Lantreman-
ge i Frangois Van Hoobrouck d’Aspre, znalazlo sie na listach franuskojezycznych w gminach
Linkebeek, Kraainem oraz Wezembeek-Oppem. Gminy te znajduja sie na peryferiach aglome-
racji brukselskiej i zamieszkuje je ludnos¢ méwigca po francusku. W wyborach komunalnych
z 2006 r. listy francuskojezyczne uzyskaty odpowiednio 84%, 76% i 76%. Byto zatem rze-
cza logiczng, ze rady gminne zaproponowaty tych kandydatéw na burmistrzéw i wystapity
z wnioskiem o akceptacje do flamandzkiego ministra spraw wewnetrznych Mario Keulena.
Ten ostatni, zarzucajac wystanie zawiadomien o wyborach w jezyku francuskim, zakwe-
stionowat nominacje. Nalezy przypomnie¢, ze chodzi o gminy z ,,utatwieniami”, ktére maja
gwarancje federalne otrzymywania dokumentéw oficjalnych w ich wiasnym jezyku, zgodnie
z ustawodawstwem federalnym. Jednak wiadze flamandzkie interpretujg wasko odpowied-
nie ustawy i wysylaja z zatozenia dokumenty w jezyku niderlandzkim, wymagajac od fran-
cuskojezycznych obywateli za kazdym razem osobnego wniosku o uzyskanie ich w jezyku
francuskim. Tego rodzaju zaostrzenie zostato przyjete przez flamandzka Rade Panstwa
23.12.2004 r. i potwierdzone w kolejnym rozporzadzeniu z 19.06.2008 r.

% ].-P. Nassaux, La démocratie locale belge placée sous monitoring, ,La Libre Belgique”
4.12.2008.

26 N.N., La Farce des trois bourgmestres, ,La libre Belgique” 20.05.2009 .
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Gtowne Zrédto przychodéw budzetéw belgijskich samorzadéw to w pierwszej
kolejnosci subwencje i dotacje od wtadz rzadowych, w drugiej - udziat w niektérych
podatkach panstwowych, a w trzeciej - Srodki z wtasnych podatkéw. Przychody
zwigzane z podatkami pobieranymi przez panstwo to przede wszystkim pewien
procent podatku od oséb fizycznych (od 6 do 8%) oraz cze$¢ optat katastralnych.
Do trzeciej kategorii nalezg $wiadczenia ustalane przez rade gminy i egzekwowa-
ne przez jej stuzby. Analiza budzetu kazdej gminy pozwala odkry¢, jakiego rodzaju
moga one by¢. Naczelng pozycje zajmuja w nim optaty od ustug komunalnych, jak
np. kanalizacja, oraz wydawanych dokumentéw i zaswiadczen, ale znajdziemy tam
takze znaczace sumy pobierane od taraséw kawiarnianych, stacji benzynowych,
balkonéw, pséw etc. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze panstwo moze zakaza¢ gminom
pobierania niektérych podatkéw - na tej zasadzie np. gminy nie moga decydowacé
o0 pobieraniu optat od kasyn czy pozwolen wedkarskich.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem samorzadéw pochtaniaja w Belgii 6,6%
PKB, co nie jest powodem do dumy, jako ze w wiekszoSci panstw zachodniej Europy
sa one wyzsze. Poniekad wynika to z faktu przeniesienia przez panstwo w procesie
federalizacji duzej czeSci wydatkéw na regiony. Najwazniejsza pozycje w wydatkach
gmin (53%) stanowig koszty personelu samej gminy, szkét, stuzb socjalnych itd.
15% budzetu to koszty transferu Srodkéw finansowych dla organizmoéw przydzielo-
nych do gmin, jak CPAS czy strefy policyjne. Pozostata cze$¢ budzetu przeznaczona
jest na dziatania podejmowane przez samorzad w terenie, co zZ samego zestawienia
oznacza do$¢ waskie pole manewru.

Coraz cze$ciej w samorzadach belgijskich podnosza sie gtosy o niekorzystnej
ewolucji budzetéw lokalnych w poréwnaniu z wyzszymi szczeblami wtadzy, co stoi
w sprzeczno$ci z zasadami subsydiarnosci i proporcjonalnosci lansowanymi przez
Unie Europejska. Spory na tym tle miedzy wiadzami lokalnymi a wiadzami regio-
néw i wspdlnot sa tatwe do przewidzenia i beda wymaga¢ odpowiednich regulacji
w przysztosci.

Konczac powyzszy przeglad funkcjonowania samorzadéw w Belgii, wypada
zwroci¢ uwage na kilka punktéw, ktére poddawane sg krytyce. Mimo uptywu lat
nadal podkresla sie niekorzystne efekty scalania gmin. Uwaza sie, ze decyzja ta po-
ciagneta za sobg wzrost kosztéw personelu, pochtaniajacego w niektérych przypad-
kach nawet 70% calego budzetu gminy. Innym efektem scalania jest alienacja wtadz.
Ten dystans powieksza sie takze z powodu profesjonalizacji i technicyzacji pracy
burmistrza oraz czysto ekonomicznego podejécia do probleméw?”. Innym punktem
poddawanym narastajacej krytyce jest rosnaca rola partii politycznych w terenie.
Poza klientelizmem, jaki sie z tym wiaze, prowadzi ona do odsuwania i zniecheca-
nia do pracy prawdziwych spotecznikéw oddanych z zamitowania sprawom gminy.
Upartyjnienie samorzadow przy specyfice belgijskiej przektada sie na wzmocnie-
nie prawicy. Ostatnie wybory z 8 paZdziernika 2006 r. byty tego najlepszym dowo-
dem. Mimo aktywizacji na niespotykana skale obroricéw demokracji partie skrajnie
prawicowe: Vlaams Belang we Flandrii i Front National w Walonii®, umocnity swe
pozycje w samorzadach. Sukcesem byto jedynie pokonanie nacjonalistéw w ich ma-
teczniku, za jaki uwazana byta Antwerpia. Front Narodowy zwiekszyt liczbe swych

27 A.Jacquard, J'accuse I'économie triomphante, Paris 1995, s. 127.

2 Wyniki wyborow zob.: www.diplomatie.be/fr/elections/electionsdetail.
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radnych z 6 w 2000 r. do 28 w wyborach z 2006 r. Jeszcze bardziej wzmocnity sie
partie prawicowe we Flandrii, ktérych wyniki po zsumowaniu gtoséw dowiodty, iz
okoto 60% wyborcéw flamandzkich opowiedziato sie za Flandrig suwerenna, co nie
wrdézy dobrze jednosci Belgii.
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Belgium
Abstract

The process of formation of local authorities in Belgium in the last decades is connected
with the four-stage reform that has been realized from early 1970s. In this time, Belgium
has transformed its centralized, unitarian political system into a federation, uniting regions
and language communities. It was an effect of ethnic disagreement between Flemings and
Walloons, not only conflicted on the state level, but on the level of local communities and
provinces as well. An opinion is held that it might lead to the disintegration of the federation.
What role are the local autonomies going to play in these circumstances? They hold great
power, mainly on the level of local communities. The mayor and the community council
have the power comparable to average European standards, although the conflicts between
language communities are still present. In 2008, an intervention of the Congress of Local
and Regional Authorities of the Council of Europe took place; a warning was issued against
violation of democratic rules. The provinces, the higher level of state administration, play
a less important role in local autonomies. They rather reflect historical events, and during
the process of formation of the federation have gained additional and - according to some
opinions —unnecessary meaning.

The most popular critical opinions about the present system concern the issue of an increasing
influence of political parties on the local level. It discourages voluntary social activists,
devoted to the local issues. As a result of the growing role of professionalism and bureaucracy
in democracy, the gap between decision-makers and local communities has been increasing.



